INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de ley, en segundo trdmite constitucional, que
modifica la ley N° 19.754, permitiendo la
incorporacion  del  personal de los
establecimientos municipales de salud, a las
prestaciones de bienestar y autorizando la
constitucion de servicios de bienestar
separados por entidad administradora.

BOLETIN N° 8.334-06.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene a honra informar el proyecto de ley sefialado en el
epigrafe, en segundo tramite constitucional, e iniciado en mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

I. OBJETIVO

Extender las prestaciones de bienestar al personal
gue se desempeia en los establecimientos municipales de salud afecto a la
ley N° 19.378, Estatuto de Atencion Primaria de Salud.

Il. CUESTION PREVIA

1. De conformidad con el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, esta Comisién propone que el proyecto en
informe sea discutido en general y en particular a la vez, por tratarse de un
texto de articulo Unico.

lll. ANTECEDENTES

3.1. De Derecho

1. Ley N° 15.076, que fija el texto refundido del

Estatuto para los Meédico-Cirujanos, Farmaceéuticos o0 Quimico-

Farmaceéuticos, Bio-Quimicos y Cirujanos Dentistas.

2. Ley N° 19.378, que establece el Estatuto de
Atencion Primaria de Salud Municipal.



3. Ley N° 19.754, que autoriza a las
municipalidades para otorgar prestaciones de bienestar a sus funcionarios.

4. Cadigo del Trabajo.

3.2. De hecho

Sefiala el mensaje con que S.E. el Presidente de
la Republica inicio6 la tramitacion de este proyecto, que es norma general que
los empleados municipales y el personal de la Administracion gocen de
prestaciones de bienestar que contribuyan a su desarrollo y
perfeccionamiento personal. Agrega que, sin embargo, en el ambito
municipal, la ley N° 19.754 cred un régimen diverso y especial respecto de
determinados servidores, de modo que este proyecto, entonces, pretende
responder a una aspiracion de los funcionarios que se desempefian en los
establecimientos de atencion primaria de salud de incorporarse a las
prestaciones de bienestar.

Recuerda, enseguida, que con este proyecto se
materializa el acuerdo suscrito por el Gobierno, la CONFUSAM, y un
representante de la Asociacion Chilena de Municipalidades, el 7 de octubre
de 2011, todo lo cual expresa, en la practica, el didlogo social que ha
caracterizado las relaciones de este Gobierno con los trabajadores del sector
publico.

Bajo el epigrafe “Contenido del Proyecto” el
mensaje se refiere, en primer lugar, a la ley N° 19.754, que autoriza a los
municipios para otorgar prestaciones de bienestar social a sus funcionarios.

Estos beneficiarios seran los que ocupen los
cargos de planta y de contrata en el municipio, regidos por la ley N° 19.378
(Estatuto de la Atencion Primaria de Atencidon Municipal), con desempefio
permanente en los establecimientos de salud municipales y los que hayan
jubilado en esa condicion.

Consigna enseguida el mensaje que los objetivos
y la forma como los municipios efectuaran las prestaciones, la conformacion
y el funcionamiento del comité de bienestar y las demas normas necesarias
para su desenvolvimiento quedaran incluidas en un reglamento que aprobara
el concejo municipal a proposicion del respectivo alcalde.

Explica, también, que el aporte que haga cada
municipio por afiliado -no inferior a 0,5 unidades tributarias mensuales- sera
de cargo de éste y constituira parte del financiamiento de las actividades del
bienestar.

El Estado, en tanto, aportard dos unidades
tributarias mensuales cada doce meses, por un periodo de veinticuatro
meses. Este aporte serd menor y proporcional en el caso de funcionarios
cuya afiliacion sea posterior al inicio de los veinticuatro meses.



Agrega el mensaje que los recursos del bienestar
se consignaran en registros contables y se mantendran en una cuenta
especial destinada a este solo efecto.

Enseguida, el mensaje destaca que el proyecto
estd inspirado en el derecho fundamental que asiste a las personas de
afiliarse o desafiliarse a su voluntad de los servicios de bienestar, y que los
beneficios que se ofrezcan se incluirdn en un reglamento que conforme lo
autoriza la ley N° 19.754, debe aprobar el municipio de acuerdo con su
capacidad financiera.

En relacion con la administracion de las
prestaciones del bienestar; el mensaje da cuenta de un comité bipartito
integrado por igual namero de representantes del alcalde y de las
asociaciones de funcionarios, de modo de asegurar una real y equitativa
participacion del personal en las decisiones que atafien al bienestar.

Finalmente, el mensaje declara que estos
servicios de bienestar quedan bajo la fiscalizacion de la Contraloria General
de la Republica, pues formaran parte de la estructura municipal.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa despachada por la Honorable Camara
de Diputados, en el primer tramite constitucional, esta estructurada en un
articulo dnico que, en los tres numeros que lo conforman, introduce
enmiendas a la ley N° 19.754. Contiene, ademas, seis articulos transitorios
gue regulan el traspaso de los funcionarios regidos por la ley N° 19.378 al
sistema de bienestar de esta ley, su efecto en los aportes fiscales y
municipales, normas sobre procedimiento y plazos para su aplicacion, segun
se vera mas adelante.

El N° 1, conformado a su vez con tres literales,
incorpora enmiendas al articulo 1° de la referida ley N° 19.754.

El referido precepto autoriza las prestaciones de
bienestar al personal de planta y a contrata del municipio, al personal afecto
a la ley N° 15.076, al regido por el Codigo del Trabajo y por las leyes
N°s. 19.070 y N° 19.378, con desempefio permanente en las unidades de
salud, educacion y demas incorporados a la gestion municipal, y a sus
jubilados.

El inciso segundo de este articulo declara que el
personal de los establecimientos municipales de los servicios traspasados de
salud y educacion no estara afecto a esta ley.

(La ley N° 15.076 fij6 el Estatuto Médico
Funcionario; la ley N° 19.070 consigna el Estatuto de los Profesionales de la
Educacion, y la ley N° 19.378, como ya se ha dicho, el Estatuto de Atencién
Primaria).



La primera enmienda consignada en el N° 1 del
articulo unico suprime en el inciso primero descrito las expresiones “o por la
ley N° 19.378,” y la palabra “salud”.

La segunda modificacion, que recae también en
ese inciso, agrega a continuacién del vocablo “educacién” la frase “al
personal regido por la ley N° 19.378", precedida de una (,).

La tercera enmienda de este numeral suprime en
el inciso segundo las expresiones “salud y”, y

La cuarta incorpora a este articulo los incisos
tercero, cuarto y quinto que se describen a continuacion:

El primero de ellos -inciso tercero- dispone que las
entidades administradoras regidas por la ley N° 19.378 podran constituir sus
propios sistemas de bienestar para sus trabajadores, de acuerdo al
reglamento que se menciona en el articulo 2°. (Establece que la forma y
condiciones en que cada municipio otorgara las prestaciones de bienestar,
las normas sobre la conformacion del comité administrador y las demas
disposiciones relativas a la ejecucion de esta ley, seran materia de
reglamento).

El nuevo inciso cuarto previene que si se
constituyen sistemas de bienestar separados para una entidad
administradora de la ley N° 19.738, el aporte municipal sera igual al del
bienestar de la municipalidad, pero los beneficios que considere el
reglamento habran de ajustarse a los presupuestos de cada sistema.

El inciso quinto y final propuesto en este numeral
1) faculta a los servicios de bienestar a que se refiere esta ley para celebrar
convenios entre si, con el fin de ofrecer beneficios que individualmente no
puedan proporcionar 0 que les resulten mas onerosos, pero les estara
prohibido traspasar entre ellos los aportes de los afiliados de cada sistema o
de la municipalidad respectiva.

El numeral 2) del articulo Unico del proyecto
intercala un inciso tercero, nuevo, en el articulo 10, pasando el actual inciso
tercero y siguientes a ser inciso cuarto y siguientes.

El referido precepto -articulo 10- entrega la
administracion de los servicios de bienestar a los denominados “comité de
bienestar”, remitiendo al reglamento municipal la regulacion de su
organizacion, integracion, financiamiento y funciones.

El nuevo inciso tercero intercalado preceptlia que
en los servicios de bienestar constituidos por entidades administradoras de la
ley N° 19.378 (son las administradoras de salud municipal, personas juridicas
gue tienen a su cargo la administracion y operacion de establecimientos de
atencion primaria de salud municipal, sean éstas las municipalidades o
instituciones privadas sin fines de lucro), los representantes propuestos por
el alcalde deberan incorporar personal de dicha entidad. La otra mitad sera



integrada por representantes de las asociaciones de funcionarios, y si no los
hubiere, éstos se elegiran por los funcionarios adscritos a dicho servicio de
bienestar.

El ndmero 3) del articulo Udnico propone
enmiendas al articulo 11 de la referida ley N° 19.754, cuyo inciso primero
establece las funciones del secretario del Comité de Bienestar, quien sera el
jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces 0 quien el municipio
determine.

La modificacion consiste en agregar, a
continuacion del vocablo “municipio” la oracion “o la entidad administradora
de atencion primaria de salud, segun corresponda,”.

A continuacién, y cual se dijo, el proyecto
incorpora seis articulos transitorios.

El primero dispone que el personal regido por la
ley N° 19.378 (atencion primaria de salud) autorizado para incorporarse a los
sistemas de bienestar municipal, podra hacerlo desde el 1° del mes
subsiguiente al de la publicacién de esta ley, pero queda facultado para
presentar su solicitud de afiliacion desde esta ultima fecha.

Enseguida regula el aporte fiscal por cada afiliado
activo:

- ElI monto total sera de dos unidades tributarias
mensuales al afio, por los primeros 24 meses, si la afiliacién entra en vigor el
dia primero del mes subsiguiente al de la publicacién de esta ley; y los
municipios so6lo podran requerir dicho aporte respecto de los que se afilien al
bienestar de conformidad con las modificaciones legales dispuestas en esta

ley.

- Respecto de las afiliaciones efectuadas después
de la fecha sefalada (1° del mes subsiguiente al del mes en que se publique
esta ley) el municipio percibira el aporte fiscal proporcional al nUmero de
meses que falta para completar los 24 meses.

El articulo 2° transitorio previene que si se
constituye un servicio de bienestar exclusivo en una administradora
municipal, se procedera como en el articulo precedente, pero el primer plazo
se contard desde la constitucion del servicio; y el aporte fiscal no podra
otorgarse mas alla del 31 de diciembre de 2014. Agrega que para la
determinacion del aporte se considerara el tiempo de afiliacion efectiva, en
forma proporcional a los 24 meses.

El articulo 3° transitorio obliga al municipio que
recibe aporte fiscal por un trabajador que opta por otro servicio de bienestar
municipal y los creados separadamente por las administradoras, a destinar el
saldo de ese aporte a la nueva entidad del afiliado.



El articulo 4° transitorio se refiere al aporte del
municipio regulado en el articulo 3° de la ley N° 19.754, precepto que
establece que su monto no podra ser inferior a 2,5 unidades tributarias ni
superior a 4. Agrega que estos aportes no se consideraran gasto en personal
para los efectos del articulo 1° de la ley N° 18.294.

El nuevo articulo transitorio, el 4°, dispone que
para el personal de que trata esta ley el aporte municipal no puede ser
inferior a 0,5 unidades tributarias mensuales por afiliado al afio, para los
primeros 24 meses, contados en la forma dispuesta en los articulos 1° y 2°
transitorios, por cada trabajador.

El articulo 5° transitorio faculta a la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, previa visacién de la Direcciéon de
Presupuestos, para fijar los procedimientos, modalidades y plazos con el fin
de proceder a la afiliacion y la forma y periodicidad con que se entregaran los
recursos y las demas normas de implementacién de esta ley.

Finalmente, el articulo 6° transitorio imputa el
mayor gasto fiscal que represente la ejecucion de esta ley en el presente afio
al presupuesto del Ministerio del Interior, pero el Ministerio de Hacienda
gueda facultado para implementar ese presupuesto con cargo a la partida
Tesoro Publico.

V. DEBATE EN GENERAL Y EN PARTICULAR DE LA INICIATIVA

La unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, al examinar este proyecto de ley, coincidi6 con la
motivacién de que da cuenta el mensaje, en el sentido de que éste
expresa la respuesta a una histérica aspiracion de los funcionarios que
se desempeian en los establecimientos de atencién primaria de salud,
por lo que le prestdé su asentimiento en general y en particular a la vez.
Concurrieron a este acuerdo los Honorables Senadores sefiores
Bianchi, Rossi, Sabag y Zaldivar.

En consecuencia, esta Comisién tiene a honra
proponer a la Sala la aprobacion en general y en particular a la vez del
proyecto de ley en informe, en los mismos términos despachados por la
Honorable Camara. Su texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:
“Articulo  Unico.- Introdidcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.754, que autoriza a las municipalidades para

otorgar prestaciones de bienestar a sus funcionarios:

1) Incorpéranse las siguientes enmiendas en el
articulo 1°:

a) En el inciso primero:



i. Suprimense las expresiones “o por la ley
N° 19.378," y “salud,”.

ii. Agrégase, a continuacion del vocablo
“educacion”, la frase “, al personal regido por la ley N° 19.378".

b) En el inciso segundo, suprimese la expresion
“salud y”.

c) Agréganse los siguientes incisos tercero, cuarto
y quinto:

“Asimismo, cada entidad administradora regida por
la ley N° 19.378, podra constituir un sistema propio de prestaciones de
bienestar para los trabajadores que pertenecen a dicha entidad, dictandose
al efecto su propio reglamento conforme al articulo 2°, y aplicandose en todo
lo demas las normas de este cuerpo legal, salvo que se indique lo contrario.

De constituirse sistemas de prestaciones de
bienestar separados para una entidad administradora regida por la ley
N° 19.378, el aporte municipal debera ser igual al que se otorga al sistema
de prestaciones de bienestar vigente en la municipalidad respectiva; sin
embargo, los beneficios que se contemplen en el reglamento deberan estar
estrictamente ajustados a las disponibilidades presupuestarias de cada uno
de los sistemas en forma independiente.

Los servicios de bienestar constituidos conforme a
esta ley podran celebrar convenios entre si, con la finalidad de otorgar
determinados beneficios o0 actividades de bienestar social que,
individualmente, no puedan proporcionar o resulten mas onerosos; no
obstante, no podran traspasar entre ellos los aportes que efectlen tanto de
los afiliados de cada sistema como de cada municipalidad.”.

2) Intercalase en el articulo 10 el siguiente inciso
tercero, pasando el actual inciso tercero a ser cuarto, y asi sucesivamente:

“En el caso de los servicios de bienestar
constituidos separadamente por una entidad administradora regida por la ley
N°19.378, los representantes propuestos por el alcalde deberan incorporar
personal de dicha entidad. Respecto de la otra mitad de los integrantes del
Comité, serdn representantes de la o las asociaciones de funcionarios
existentes en la entidad administradora o, en caso de no existir, seran
elegidos por la totalidad de los funcionarios adscritos a dicho Servicio de
Bienestar, conforme el inciso anterior y el reglamento.”.

3) Agrégase en el articulo 11, a continuacion de la
expresion “el municipio”, la oracion “o la entidad administradora de atencion
primaria de salud, segun corresponda,”.



ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- El personal regido por la ley
N° 19.378 que, en conformidad con lo dispuesto en el articulo Gnico de la
presente ley, es autorizado para incorporarse a los sistemas de bienestar
municipal, podr4 hacerlo a contar del dia 1° del mes subsiguiente al de su
publicacion, sin perjuicio de que puedan presentar su solicitud de afiliacion
desde la fecha de publicacion de este cuerpo legal.

Se otorgara un aporte fiscal por cada trabajador
gue se incorpore como afiliado activo en los términos del inciso anterior,
sujetandose a las siguientes reglas:

a) El monto total del aporte fiscal ser4d de dos
unidades tributarias mensuales (UTM) al afio, por los primeros 24 meses,
siempre que la afiliacibn se produzca a contar del dia 1° del mes
subsiguiente a la publicacion de esta ley y que el trabajador permanezca
afiliado durante dicho periodo;

b) Las municipalidades podran requerir el aporte
fiscal correspondiente solo respecto de aquellos trabajadores que se afilien al
sistema de bienestar municipal de conformidad a la presente modificacion

legal, y

c) Por las afiliaciones que se efectien en los
meses posteriores a la fecha sefialada en la literal a), la municipalidad
percibira el aporte fiscal sefialado en la citada letra en forma proporcional al
namero de meses que restan para completar los primeros 24 meses,
contados desde el dia 1° del mes subsiguiente a la publicacidon de esta ley.

Articulo segundo.- De constituirse un servicio de
bienestar exclusivo en una entidad administradora de salud municipal de
conformidad a esta ley, se procedera de igual forma a lo dispuesto en el
articulo anterior; sin embargo, el plazo sefialado en su letra a) se contara
desde la constitucién del mismo.

En todo caso, el aporte fiscal en ningun caso
podra otorgarse mas alla del 31 de diciembre de 2014 y para su
determinacion se consideraran los meses de afiliacion efectiva, otorgandose
en forma proporcional al maximo de 24 meses.

Articulo tercero.- Si la municipalidad recibiese el
aporte fiscal por un trabajador que ejerce posteriormente su opcion de
cambio entre los servicios de bienestar municipal y aquellos creados
separadamente por las entidades administradoras, debera destinar el saldo
del aporte fiscal que corresponde a dicho trabajador a la nueva entidad de
afiliacion.

Articulo cuarto.- El aporte que deben efectuar las
municipalidades, de acuerdo al articulo 3° de la ley N° 19.754, para el
financiamiento de las actividades de bienestar social de los nuevos afiliados,
no podra ser inferior a 0,5 unidades tributarias mensuales (UTM) por afiliado



al afio, para los primeros 24 meses contados de acuerdo a las reglas
establecidas en los articulos primero y segundo transitorios, segun
corresponda, por cada trabajador incorporado.

Articulo quinto.- Por resolucion de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad
Pdblica, visada por la Direccion de Presupuestos, se fijaran los
procedimientos, modalidades y plazos para la acreditacion de la afiliacion, la
modalidad y periodicidad con que se entregaran los recursos y las demas
normas para la implementacion de esta ley.

Articulo sexto.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante el presente afio se financiara con
cargo al Presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 6 de
noviembre de 2012, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Fulvio Rossi (Presidente), Carlos Bianchi, Hosain Sabag y Andrés Zaldivar.

Sala de la Comisioén, a 12 de noviembre de 2012.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA’COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
LA LEY N° 19.754, PERMITIENDO LA INCORPORACION DEL PERSONAL

DE LOS ESTABLECIMIENTOS MUNICIPALES DE SALUD, A LAS

PRESTACIONES DE BIENESTAR Y AUTORIZANDO LA CONSTITUCION

V.

VL.

VII.

VL.

IX.

DE SERVICIOS DE BIENESTAR SEPARADOS POR ENTIDAD
ADMINISTRADORA
BOLETIN N° 8.334-06

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION:

Extender las prestaciones de bienestar al personal que se desempefia
en los establecimientos municipales de salud afecto a la ley N° 19.378,
Estatuto de Atencion Primaria de Salud.

ACUERDOS: Aprobar el proyecto en general y en particular
(Unanimidad 4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de 1 articulo Unico y 6 articulos transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

URGENCIA: Suma.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 16 de octubre de
2012.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 17 de octubre de 2012.

TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, en general y en
particular.
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Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA:

1. Ley N° 15.076, que fija el texto refundido del Estatuto para los
Médico-Cirujanos, Farmacéuticos o Quimico-Farmacéuticos, Bio-
guimicos y Cirujanos Dentistas.

2. Ley N° 19.378, que establece el Estatuto de Atencién Primaria de
Salud Municipal.

3. Ley N° 19.754, que autoriza a las municipalidades para otorgar
prestaciones de bienestar a sus funcionarios.

Valparaiso, 12 de noviembre de 2012.

Mario Tapia Guerrero
Secretario



