INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD
PUBLICA recaido en el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, que modifica diversos
cuerpos legales, para establecer el deber de
adopcion de medidas de seguridad para las
concesionarias de obras publicas y modifica las
penas para los delitos que indica.

BOLETINES N° 15.073-07 vy 15.253-09,
refundidos.

Objetivos | Constancias /| Normas de Quérum Especial: No tiene /
Consulta Excma. Corte Suprema: No hubo / Propuesta de Cambio de
Nombre del Proyecto |/ Asistencia /| Antecedentes de Hecho /| Aspectos
Centrales del Debate /| Discusion en General /| Votacion en General /
Discusién y Votacion en Particular | Texto /| Acordado /| Resumen

Ejecutivo.

HONORABLE SENADO:

La Comisiéon de Seguridad Publica tiene el honor de informar los
proyectos de ley iniciados en mocién de los Honorables Senadores sefor
Ossandoén, sefiora Gatica y sefores Insulza, Prohens y Pugh, que modifica
diversos cuerpos legales, para establecer el deber de adopcién de medidas
de seguridad para las concesionarias de obras publicas y modificar las penas
para los delitos que indica (Boletin N° 15.073-07); y proyecto de ley iniciado
en mocioén de los Honorables Senadores sefioras Rincon y Ordenes, y
sefiores Castro Gonzalez, Flores y Walker, que modifica el Decreto N° 900,
gue fija texto refundido, coordinado y sistematizado del D.F.L N° 164, de
1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas, en materia de adopcion de
medidas de seguridad por parte de los concesionarios (Boletin N° 15.253-
09), ambos refundidos.

Corresponde sefialar que la Sala del Senado acordé -en sesién de
9 de mayo de 2023- fusionar los proyectos correspondientes a los boletines
N° 15.073-07, 15.272-07 y 15.253-09, conforme a lo estipulado en el articulo
17 A de la ley organica constitucional del Congreso Nacional.
Posteriormente, en sesion N° 42 de 18 de julio de 2023, la misma Sala
resolvié tramitar de forma separada el proyecto correspondiente al Boletin N°©
15.272-07.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15073-07
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15253-09

Se hace presente que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacion, por acuerdo de la Sala de 9 de mayo
de 2023, la Comisién discutié en general y en particular estas iniciativas de
ley, y propone a la Sala proceder de igual forma.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Establecer, respecto de las concesionarias de obras publicas
viales la obligacién de proporcionar y transmitir, al Ministerio Publico y a las
policias, de forma automatizada, en tiempo real e interoperando con éstos, la
informacion relativa a vehiculos que circulen por las obras en circunstancias
irregulares, asi como informar y alertar de eventuales delitos o infracciones
gue se produzcan al interior de las obras. Asimismo, el proyecto consagra
para las concesionarias el deber de entregar el servicio en condiciones de
seguridad para los usuarios, previniendo riesgos de todo tipo y adoptando
todas las medidas de vigilancia, seguridad y asistencia necesarias para el
resguardo del usuario y sus bienes. También regula lo relativo al
incumplimiento por parte del concesionario de las obligaciones de prevision
de riesgos, vigilancia, seguridad o asistencia.

CONSTANCIAS

- Normas de guérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

PROPUESTA DE CAMBIO DE NOMBRE DEL PROYECTO

A raiz del acuerdo de refundir los boletines N* 15.073-07 y
15.253-09, ya referido, la Comisién considerdé necesario denominar ambas
iniciativas con un nombre comun, fijando al efecto el siguiente: “Proyecto de



ley que modifica el D.F.L N° 164, de 1991, Ley de Concesiones de Obras
Pulblicas, para obligar a las concesionarias de obras publicas viales a adoptar
medidas de seguridad.”.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision: los
Honorables Senadores sefiores Juan Luis Castro Gonzalez, Juan Castro
Prieto, Kenneth Pugh Olavarria.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Ministerio de Obras Publicas: el Director General de Concesiones,
sefior Juan Manuel Sanchez; la Jefa de la Division Juridica, sefiora Patricia
Vasquez; el Jefe de Gabinete del Director General, sefior Sebastian Garcia y
el asesor juridico, sefior Pablo Mufioz, y la asesora, sefiora Paola Jhon y el
asesor del Gabinete de la Ministra, sefior Tomas Mendoza.

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica: el Subsecretario de
Prevencion del Delito, sefior Eduardo Vergara; el Jefe de Asesoria
Legislativa, sefior Rafael Collado y el asesor legislativo, sefior Claudio
Rodriguez.

De la Subsecretaria de Prevencién del Delito: el Jefe de Asesores,
sefior Rodrigo Mufioz; la asesora, sefiora Carolina Codoceo, y el periodista,
sefior Sebastidn Hernandez.

- Otros:

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los asesores,
sefiora Monica Buguefo, y sefior Héctor Correa; Del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos: el Jefe de la Divisioén Judicial, sefior Héctor Valladares,
y la Jefa de Comunicaciones, sefiora Paola Sais; Del Instituto Nacional de
Derechos Humanos: la abogada, sefiora Katia Aguilera; De la Biblioteca del
Congreso Nacional: el asesor, sefior Guillermo Fernandez; Del Comité de
Senadores Evopoli: el asesor, sefior Jaime Herranz; Del Comité de



Senadores PS: el asesor, sefior Cristian Durney; Del Comité de Senadores
UDI: los asesores, sefiores Fernando Castro y Williams Valenzuela; Los
asesores parlamentarios: del Senador Castro Gonzalez, sefioras Meggy
Lopez y Teresita Fabres; del Senador Castro Prieto, sefior Rodrigo Labrin,
sefior Sergio Mancilla y sefior Daniel Quiroga; del Senador Flores, sefiora
Carolina Allende; del Senador Insulza, sefiora Javiera GOmez y sefior
Guillermo Miranda; del Senador Kast, sefior José Manuel Astorga y sefior
Oscar Morales; del Senador Kusanovic, sefiora Andrea Gonzalez y sefiores
Ivdn Gonzélez y Tomés Matheson; del Senador Ossandodn, sefior Ronald
Von Der Weth; de la Senadora Rincon, sefiora Natalia Navarro y sefior
Gonzalo Mardones, y de la Senadora Vodanovic, sefior José Miguel Poblete.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion las mociones refundidas, las cuales son del siguiente tenor.

1. Mociéon de los Honorables Senadores senor Ossandon,
sefiora Gatica y sefiores Insulza, Prohens y Pugh que modifica diversos
cuerpos legales, para establecer el deber de adopciéon de medidas de
seguridad para las concesionarias de obras publicas y modificar las
penas para los delitos que indica (Boletin N° 15.073-07).

En primer lugar, la mocion afirma que nuestro pais sufre
severamente los efectos de la delincuencia y crimen organizado; hoy los
llamados "portonazos” y "encerronas" son delitos cada vez mas comunes
gue tienen amenazada a toda la sociedad, en los que, incluso, se ocupa
tecnologia de punta para su comision y suelen ocurrir con frecuencia en
carreteras y en las puertas de los hogares de las familias chilenas, muchas
veces, aungque se encuentren menores dentro de los vehiculos. Agrega que
el Estado no tiene la capacidad para prevenir adecuadamente este tipo de
delitos, no hay una integracién publico-privada, menos una vision de un
sistema de seguridad integral que permita dar seguimiento a estos ilicitos
para recuperar los vehiculos robados.

Precisa que, si bien existe el Sistema Tactico Operativo Policial,
en adelante “STOP”, es de publico conocimiento que éste es incapaz de dar
una alerta oportuna y su demora de semanas en reaccionar de debe a la
falta de capacidad para interoperar entre los distintos organismos
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relacionados. Por ello, propone que las concesionarias cuenten con
mecanismos detectar patentes alteradas, vehiculos con orden de encargo o,
incluso, las faltas de transito, para lo cual necesitaran contar con una base
de datos actualizada que podria ser proporcionada por Carabineros de Chile
y el Servicio de Registro Civil.

Manifiesta que, por este motivo, se requiere interoperar a los
distintos actores, sean publicos o privados, para perseguir adecuadamente el
delito, tener los medios de prueba con su correspondiente cadena de
custodia y, en definitiva, integrar la informacion para dar soluciones reales y
efectivas. Advierte que hoy las concesionarias deben apoyar al Sistema de
Seguridad Integral y, para ello, se requiere que, a su costa, integren camaras
con capacidad para detectar las patentes y vehiculos alterados, de modo de
tener mejores capacidades para el apoyo de nuestras policias y del
ministerio publico en la investigacion penal.

En este mismo sentido, pone de relieve que la poblacion esta
cansada del aumento de delitos relacionados a los “portonazos” y robo de
vehiculos en carreteras, los cuales han ido en aumento cada vez con medios
mas violentos e incluso integrando tecnologia de punta para lograr su
cometido. Por esta razén, propone aumentar las penas para estos ilicitos,
especialmente cuando hay menores de edad dentro del vehiculo que se
pretende robar.

Afirma que no se puede seguir tolerando este tipo de ilicitos, los
gue, ademas, muchas veces sirven como medios logisticos para cometer
otros delitos de mayor gravedad. Finalmente, se propone dejar sin beneficios
de remision de la pena para este tipo de delitos, siendo una urgencia
nacional hacernos cargo de esta tematica.

Al concluir sus fundamentos, sefiala que hacer un Estado eficiente
e inteligente depende de todos; que las familias chilenas estan agonizando
con el crimen organizado y que se debe enfrentar el problema con altura de
miras y sentido de realidad.

Luego describe el contenido del proyecto. En este sentido, indica
gue él busca generar la obligacion de las concesionarias de obras publicas
de mantencién, conservacion, mantenimiento, operacion y explotacion de
carreteras y autopistas para que generen capacidades de deteccién de
patentes alteradas, alertas por vehiculos por encargo, deteccion de ilicitos vy,
en definitiva, interoperen con Carabineros de Chile para facilitar el
cumplimiento de su funcidon. Ademas, sugiere aumentar las penas por los
delitos de robo de vehiculos motorizados por sorpresa, y agravar las mismas



cuando en el interior del vehiculo se encuentren menores de edad.
Finalmente, se propone que quienes cometen dichos delitos no puedan
obtener el beneficio de remisién de la pena.

2. Mocién de los Honorables Senadores sefioras Rincon y
Ordenes y sefiores Castro Gonzalez, Flores y Walker, que modifica el
Decreto N° 900, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del
D.F.L N° 164, de 1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas, en
materia de adopcion de medidas de seguridad por parte de los
concesionarios (Boletin N° 15.253-09).

Esta propuesta afirma que los niveles de inseguridad en vias y
caminos, especialmente en aquellos concesionados, importan un grave
riesgo para las personas que los utilizan, toda vez que se han reportado
graves delitos al interior de las vias concesionadas, ataques armados, las
llamadas "encerronas"”, incluso fallecidos a causa de estos delitos.

Agrega que un informe elaborado por la Policia de Investigaciones
a mediados de julio del presente afio analiz6 1.589 denuncias de robo de
vehiculos entre 2020 y el primer semestre de 2022 en la Regién
Metropolitana, cometidos mediante dos modalidades: el robo de automoviles
en circulacibn usando violencia, intimidacibn o sorpresa (encerronas,
portonazos y abordajes), y el robo de vehiculos estacionados sin conductor a
bordo. En el primer caso, tratAndose del robo de automoviles en circulacién,
durante el primer semestre de este afio, la cantidad de autos robados es casi
la misma que la que se produjo durante el transcurso de todo el afio 2021.
En tanto, tratdndose el robo de vehiculos estacionados, en el afio 2020 hubo
341 casos; en 2021, 386 y, a mediados de este afio de 2022, los casos ya
suman 255.

Afade la mocion que, de acuerdo al informe de la PDI, sobre 607
casos de robo de vehiculos en circulacibn mediante el uso de la violencia,
intimidacion o sorpresa, en un 38,2 % del total, es decir, en mas de un tercio
de los casos, hubo interaccion entre los delincuentes y las victimas.

Estos robos de autos en movimiento se realizan en torno a las
autopistas urbanas, tanto en sus ejes como en las cercanias: el enlace de
Vespucio Norte con Ruta 68; Autopista Central con Costanera Norte; enlace
de Los Pajaritos, Américo Vespucio y Ruta 78. Se encuentran identificados
los dias de mayor ocurrencia de estos delitos - lunes, martes y miércoles-
con mayor concentracion los dias miércoles; se encuentran identificadas las
horas: "el tramo de las 20:00 a las 23:59 se consagra como el horario
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preponderante en este tipo de hechos, pues posee una diferencia mucho
mas clara con respecto a los otros bloques, llegando casi a doblar el periodo
gue le antecede".

Advierte que, sin embargo, en el bloque entre las 00:00 a las
03:59, "existe un predominio de robos los dias jueves, de modo que, si se
afiaden estos casos a agquellos ocurridos en el dltimo horario del dia
miércoles, se conforma un tramo de 8 horas que sobresale notablemente
frente al resto de los dias, y por lo tanto, es posible afirmar que la noche del
miércoles es el punto mas critico de robo de automoviles bajo esta
modalidad”.

Sostiene que, con todo, en su naturaleza juridica las concesiones
son prestaciones privadas, cuya naturaleza comercial se rige por las normas
de la ley de derechos de proteccion al consumidor, ley N° 19.496, que ,en su
articulo 1 °, sefiala: “La presente ley tiene por objeto normar las relaciones
entre proveedores y consumidores, establecer las infracciones en perjuicio
del consumidor y sefialar el procedimiento aplicable en estas materias. Para
los efectos de esta ley se entenderd por: 1.- Consumidores o usuarios: las
personas naturales o juridicas que, en virtud de cualquier acto juridico
oneroso, adquieren, utilizan, o disfrutan, como destinatarios finales, bienes o
servicios.”.

En su articulo 39, letra d), la ley establece para los usuarios "el
derecho a la seguridad en el consumo de bienes o servicios", norma que
establece un derecho de caracter subjetivo y fundamental, el cual tiene un
desarrollo en su titulo 3 respecto de la seguridad de los productos y
servicios. Respecto de este derecho al consumo seguro de bienes o
servicios -como es el caso- existen o0 algunos autores que sefalan que este
derecho seria aplicable incluso antes de que la operacion de consumo se
realice.

En la exposicion de motivos de esta iniciativa se indica que tal
derecho ha de ser entendido en sentido amplio, es decir, con un poder
subjetivo del contratante-usuario respecto del contratante-proveedor al cual
le corresponde la obligacion correlativa de brindar esa seguridad. A este
respecto, informa que la llustrisima Corte de Apelaciones de La Serena ha
sefialado que: "tales derechos, deben ser entendidos en su sentido amplio,
son el correlato de las fundamentales obligaciones del proveedor, como la de
velar por la seguridad del consumidor".

La seguridad a la cual hace referencia el mencionado articulo 3°
no es solo la que tiene como finalidad garantizar la idoneidad del bien o del



servicio prestado para cumplir con el fin para el que est4 destinado -que es
mas bien una obligacion de idoneidad- sino una obligacion de brindar
seguridad en el o los actos de consumo del bien, o en el o los actos de uso
del servicio del que se trata; por tanto, la responsabilidad por falta o
deficiente seguridad de parte del proveedor, alcanza a los riesgos que por el
consumo 0 uso inseguro de bienes o servicios, se produzcan tanto en la
persona del consumidor/ usuario, como en su patrimonio.

Por ello, la mocién sostiene que es del todo razonable sefialar que
el proveedor, en sus diversas facetas en las que pueda participar como
prestador del servicio, sera responsable de las negligencias en las medidas
de seguridad o dafios fisicos, psicolégicos y patrimoniales que ocasione.

Con todo, y no obstante el hecho publico y notorio, y la
informacion detallada y disponible, respecto de los riesgos de ser victima de
actos ilicitos mientras se hace uso de las autopistas, que hacen altamente
previsible la probabilidad de sufrir dafios personales y patrimoniales, de no
mediar medidas de prevencion, seguridad y asistencia, las concesionarias no
han dado debido cumplimiento a la obligacion de seguridad de los usuarios
gue establece el DFL 3 que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 19.496, que establece normas sobre proteccion de los derechos
de los consumidores, ni a las obligaciones de prestar un servicio en
condiciones de normalidad, asi como de responder por los dafios
ocasionados que establece la ley en el decreto 900 que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado del D.F.L. MOOPP N° 164, de 1991 , Ley de
Concesiones de Obras Publicas, y su reglamento.

Por ello, la iniciativa estima necesario insistir en sus deberes,
definir el contenido de sus obligaciones de brindar un servicio seguro y
facilitar los medios para hacer efectiva la responsabilidad que tienen con los
usuarios de las rutas que les han sido entregadas en concesion.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

- Establecer la obligacion de las concesionarias de adoptar las
medidas de proteccion y seguridad interior de las obras, las que se haran
extensivas a los usuarios de las mismas y a sus bienes.

- Enfatizar que los delitos que se cometen en las autopistas
constituyen un grave problema de seguridad publica, por lo que se deben



abordar como tal, antes que tratarlos desde el punto de vista de los contratos
de concesion.

- Obligacion de las empresas concesionarias de entregar el
servicio en condiciones de seguridad para los usuarios, previniendo riesgos y
adoptando medidas idoneas para ello.

- Posibilidad de imponer, mediante el tramite de una mocion
parlamentaria, la obligacion del concesionario de tomar pdlizas de seguro
especiales para cubrir los dafios sufridos por los usuarios por incumplimiento
de las obligaciones de la concesionaria de prevision de riesgos, vigilancia,
seguridad y asistencia.

- Definir el momento en que seran exigibles las nuevas

obligaciones en materia de seguridad que deberan cumplir las
concesionarias.

DISCUSION EN GENERAL*

1 A continuacion, figura el enlace de cada una de las sesiones, transmitidas por
TV Senado, que la Comision dedico al estudio del proyecto:

- 9 de mayo de 2023: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/
seguridad-publica/comision-de-seguridad-publica/2023-05-09/092551.html

- 17 de julio de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/
comision-de-seguridad-publica/2023-07-17/105521.html

- 8 de agosto de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/
comision-de-seguridad-publica/2023-08-08/073048.html

- 22 de agosto de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/
comision-de-seguridad-publica/2023-08-21/155747.html

- 10 de octubre de 2023:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/
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A.- Presentacion de los proyectos de ley por parte de los autores de las
mociones, y debate preliminar en la Comisioén.

Al iniciar el estudio del proyecto de ley en informe, el Honorable
Senador seior Flores describié la mocion de que es autor y desarroll6 la
argumentacion descrita precedentemente en relacion con el Boletin N°
15.253-09.

Al concluir su presentacion, solicité formalmente que la Comision
resuelva solicitar a la Sala que, por coincidir en sus prop0sitos y porque se
cumplen los requisitos establecidos en la ley organica constitucional del
Congreso Nacional para proceder de esta forma, se refundan los boletines
nameros 15.073-07 y 15.253-09. La Comision acogi6 este planteamiento por
la unanimidad de sus integrantes.

El Honorable Senador sefior Ossanddn hizo lo propio respecto
de la mocién de la cual él es autor, esto es, el boletin N° 15.073-07.

En su alocucion recalco la importancia de consagrar la obligacion
de las concesionarias de informar en tiempo real al Sistema Operativo
(SISTOP) de Carabineros acerca de las irregularidades que detecten. Para
este efecto, preciso, las camaras de televigilancia de las autopistas deben
estar conectadas con Carabineros, es decir, deben estar interoperando con
la referida institucion policial. Aseguré que durante el trabajo prelegislativo
desarrollado en relacién con esta mocion, se inform6 profusamente sobre
esta condicion esencial a los diferentes actores concernidos por las nuevas
normas propuestas.

El Honorable Senador sefior Kast solicitd que se explicara
detalladamente la forma concreta en que se materializa esta interoperacion.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Ossanddén preciso que
este es el concepto clave del proyecto de ley y, en sintesis, consiste en

comision-de-seguridad-publica/2023-10-10/081006.html

- 11 de diciembre de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/
comision-de-seguridad-publica/2023-12-11/145736.html

- 12 de diciembre de 2023:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/
comision-de-seguridad-publica/2023-12-12/154618.html
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operar en linea, es decir, instantdaneamente, de modo que no existe un plazo
gue transcurre entre la comision del ilicito y la comunicacién al Ministerio
Publico y a las policias.

Por su parte, la Honorable Senadora seiora Vodanovic
manifestd que considera muy importante establecer estas obligaciones a las
concesionarias, sobre todo considerando que las condiciones de
funcionamiento han evolucionado notablemente desde cuando ellas
empezaron a operar los principales problemas eran los cruces de animales
en las carreteras o el lanzamiento de artefactos hacia las vias.

Estim6 oportuno y adecuado que, frente a las nuevas
circunstancias que presenta la vida social se recurra al uso de tecnologias
para que las concesionarias las apliquen en su gestion y se hagan cargo de
las actuales dificultades que se observan en las autopistas.

Agreg6 que, més alla de reunir informacion, ve con preocupacion
la capacidad de los servicios publicos de administrar en forma adecuada y
con prontitud esta nueva informacién que recibiran. Se pregunté si el
Ministerio Publico, el Servicio de Registro Civil e Identificacion y otras
entidades tienen la voluntad y las capacidades para reaccionar
eficientemente.

El Honorable Senador seiior Ossandén sefalé que lo sostenido
por la Honorable Senadora sefiora Vodanovic es muy relevante y que,
precisamente por ello, los conceptos de interagencialidad e interoperabilidad
gue se estan usando en este proyecto y que se han consignado en la méas
reciente legislacion del ambito de la seguridad publica, como el proyecto que
crea el Ministerio de Seguridad Publica, son clave. Aseguré que estas dos
formas de trabajar por parte de las policias daran lugar a una ostensible
mejora en los resultados del combate a la delincuencia y al crimen
organizado.

B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la Comisién
con ocasion de ellas.

A una sesion posterior concurrio el Director General de
Concesiones del Ministerio de Obras Publicas, seiior Juan Manuel
Séanchez, quien agradecio la invitacion para dialogar y dar oportuna solucion
a temas tan acuciantes para la ciudadania, en particular a un tipo de robo de
vehiculos que esta ocurriendo en las autopistas, especialmente las urbanas.
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El sefior Sanchez inicid6 su intervencion relatando lo que el
Ministerio de Obras Publicas ha hecho desde que se inicio la comision de
esta mencionada clase de delito.

Coincidiendo con el énfasis que ha puesto el Honorable senador
sefior Flores respecto del involucramiento en estas acciones del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, recalcé que ello ha venido ocurriendo a
través de la Subsecretaria de Prevencion del Delito, de esa Secretaria de
Estado.

Sefialé que las acciones para reforzar la seguridad ciudadana en
las autopistas se han organizado en un Plan de Accion liderado por la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, el cual ha implicado un trabajo
conjunto de los dos ministerios mencionados con Carabineros, la Policia de
Investigaciones y las propias concesionarias, a través de la Asociacion de
Concesionarios de Obras de Infraestructura Publica (COPSA).

Explicd que la cobertura de este plan cubre 27 comunas de la
Regidén Metropolitana, y seis autopistas. La elaboracion de este plan, precso,
se inicio en agosto de 2022, y ha dado lugar a una inversion conjunta en
autopistas urbanas por 1.400 millones, que se tradujeron en una cantidad
importante de infraestructura. En concreto, fueron 107 nuevas camaras o
mejoramiento de cobertura y resolucion; 31 nuevas sefaléticas de monitoreo
y fiscalizacion policial; 27 puntos de mejoramientos de luminarias;
implementacion de software radiocomunicacién al interior de tineles; cierres
perimetrales, limpieza y manejo de vegetacion, y 33 puntos de fiscalizacion
permanentes en autopistas interurbanas.

En wun principio, se pensaba que el problema radicaba,
basicamente, en el funcionamiento de las concesionarias. Sin embargo,
prosiguié exponiendo, a través de esta Mesa de Trabajo se ha cambiado el
foco de atencion en el problema, toda vez que, del total de la vialidad
estructurante de la ciudad de Santiago -que alcanza a aproximadamente 16
mil kilbmetros de vias, solamente el 3% de ellas, es decir, 600 kilometros de
pista, corresponden a vias concesionadas.

Afirmo6 que estas vias concesionadas constituyen el espacio via
mas televigilado de la ciudad. Por esta razén, agregd, a partir de la
informacion que entregan los puntos de control, las camaras y esos espacios
televigilados, se contribuye sustantivamente a la investigacion de estos
delitos. Puso en relieve que los centros de control a que alude son de
propiedad del Estado, si bien fueron construidos por las concesionarias. Por
lo anterior, en la mayor parte ellos, hay presencia policial permanente.
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Luego, describid las siguientes cinco acciones fundamentales que
han surgido de este especial esfuerzo de la mesa de trabajo referida: nuevo
protocolo de emergencias por congestion vial; nuevo procedimiento de
atencion a victimas; nuevo modelo de prevenciéon de desastres viales;
mejoras en el monitoreo y respuesta de inspectores fiscales y plan de
contingencia para fines de semana largos.

Enseguida, se refiri6 mas directamente a las proposiciones
contenidas en cada una de las mociones en discusion.

En cuanto al boletin N° 15.073-07, resumié que €l obliga a las
concesionarias a instalar a su costa, camaras de televigilancia en cada
portico o central de peajes con capacidad para detectar y alertar
oportunamente a los vehiculos con orden de encargo, patentes alteradas o
en aras de informar eventuales delitos o cualquier infraccion de transito, la
cual debera ser entregada en tiempo real e interoperando con el Ministerio
Publico y Carabineros de Chile; aumenta las penas para delitos de robo de
vehiculos motorizados por sorpresa y las agrava cuando hay presencia de
menores de edad.

En relacion con esta propuesta, asegurdé que la infraestructura
existe para interoperar y, en cuanto a la flagrancia, Carabineros podria contar
oportunamente con la informacion para actuar de manera efectiva. Destaco
gue estas propuestas constituyen una oportunidad para regular el traspaso
de informacién obtenida en las autopistas. Asimismo, opindé que, sobre la
capacidad para cumplir el objetivo de la ley, la tecnologia existe y, por lo
mismo, valoré la colaboracion en materia de seguridad publica.

Acerca de las compensaciones por modificaciones legales
manifestd que era importante distinguir entre la seguridad vial -que esti
prevista y regulada en la Ley de Concesiones- de la seguridad publica, que
es un fendmeno de naturaleza diferente.

Respecto del boletin N° 15.253-09, indicé que él busca establecer
una obligacion para los concesionarios de: (i) entregar el servicio en
condiciones de seguridad para los usuarios, previniendo riesgos de todo tipo
y adoptando todas las medidas de vigilancia, seguridad y asistencia
necesarias para el resguardo del usuario y sus bienes; y (ii) tomar pélizas de
seguro que cubran la responsabilidad civil por dafios a terceros y los riesgos
catastréficos que puedan ocurrir durante el periodo de concesion.
Adicionalmente, establece expresamente la aplicacion de la ley N° 19.496.
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Sobre las propuestas de esta mocién, aclar6 que las
concesionarias tienen las obligaciones de conservacion de las autopistas, y
de asegurar la continuidad en la prestacion del servicio. Esto implica, dijo,
gue desde el punto de vista de la ley, las concesionarias deben adoptar
todas las prevenciones de seguridad vial, seguridad y asistencia previstas en
los contratos, incluidos los seguros de responsabilidad civil por dafios a
terceros y riesgos catastroficos.

En relacion con la aplicacion de la ley N° 19.496 en este ambito,
sostuvo que la naturaleza del consumo versus la naturaleza juridica del
cobro al usuario son distintas y, en este sentido, existen pronunciamientos de
la Contraloria General de la Republica y de los Tribunales de Justicia, que
precisan, respecto de las obras publicas, que el usuario de éstas no es un
consumidor, y, por tanto, el peaje es un tributo que pagan los usuarios para
costear la provision de esta infraestructura.

Por lo anterior, asever6 que en este debate debe tenerse en
cuenta un criterio de especialidad consistente en que la ley de Concesiones
de Obras Publicas genera un estatuto especial y de derecho publico.

Por ultimo, afirmd que las modificaciones legales propuestas en el
orden de las compensaciones por razones de seguridad publica
encarecerian enormemente los contratos de concesiones.

A continuacion, el abogado de la Direccién General de
Concesiones, seiior Pablo Muioz, solicitdé hacer uso de la palabra para
hacer presente, en relaciébn con el texto propuesto por las mociones en
debate, que si bien la tecnologia para interoperar existe, y por lo tanto podria
establecerse rapidamente una vinculacion entre los centros de control de las
autopistas con carabineros de Chile, hay temas normativos que dificultan la
aprobacion de las propuestas legislativas en andlisis, como son la
autorizacion judicial necesaria para traspasar la informacion recogida en las
carreteras; el respecto al principio de que solamente el Ministerio Publico
puede iniciar investigaciones por la comision de delitos y la improcedencia de
la aplicacion de la Ley del Consumidor al contrato de concesion de obra
publica.

C.-Votacion en general
En sesién del 8 de mayo de 2023, el Presidente de la Comision,

Senador sefior Kast, puso en votacién en general el proyecto de ley,
siendo aprobado por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
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Senadora seiora Vodanovic y Senadores sefores Flores, Kast,
Kusanovic y Ossandodn.

DISCUSION EN PARTICULAR
BOLETIN N° 15.073-07
ARTICULO 1°
El texto de este precepto es el siguiente:

“Articulo 1°: Introduzcase la siguiente modificacion en el Decreto
N°900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley N°164, de 1991,
del Ministerio de Obras Publicas, ley de Concesiones de Obras Publicas:

Incorpdrese un nuevo articulo 11 bis, con el siguiente tenor:

“Las concesionarias de obras publicas de mantencion,
conservacion, mantenimiento, operacion y explotacibn de carreteras y
autopistas urbanas deberan instalar a su costa, camaras de televigilancia en
cada poértico o central de peajes con capacidad para detectar y alertar
oportunamente a los vehiculos con orden de encargo, patentes alteradas o
en aras de informar eventuales delitos o cualquier infraccion de transito, la
cual debera ser entregada en tiempo real e interoperando con el Ministerio
Publico y Carabineros de Chile.

Tratandose de faltas o infracciones de transito la concesionaria
debera, ademas, informar y entregar los registros a la Municipalidad en
donde se haya cometido la infraccion.”.”.

A este articulo se presentaron las Indicaciones A-1y A-2:

La Indicacion A-1.- de la Honorable Senadora sefiora
Vodanovic, es para reemplazar el articulo 1° por el siguiente:

“Articulo 1°: Introduzcase la siguiente modificacion en el Decreto
N°900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley N°164, de 1991,
del Ministerio de Obras Publicas, ley de Concesiones de Obras Publicas:

Incorpérese un nuevo articulo 11 bis, con el siguiente tenor:
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Articulo 11 bis. Las concesionarias de obras viales que reciban
ingresos por cobro de tarifas o peajes deberan instalar y mantener a su costa
camaras de televigilancia en cada portico o central de peajes con capacidad
para detectar la placa patente o la ausencia de la misma en un vehiculo, la
marca, modelo y color de los que transiten por dichas obras y alertar de
eventuales delitos, faltas e infracciones de transito que se cometan dentro
del sector concesionado. Esta informacion debera ser entregada de forma
automatizada y en tiempo real a Carabineros de Chile, a la Policia de
Investigaciones y a la Direccién de Seguridad de la Municipalidad en que se
encuentre emplazada la respectiva camara.

Un Reglamento firmado por el Ministerio del Interior y Seguridad
Puablica y por el de Obras Publicas establecera, al menos, las condiciones
técnicas y requerimientos de las cdmaras de televigilancia sefialadas en el
inciso anterior y los formatos, sistemas informaticos y medidas de resguardo
de datos personales a que se refiere el mismo. En todo caso, la informacion
entregada por las concesionarias debera ser eliminada de las bases de datos
de los organismos publicos sefialados en el inciso precedente al cabo de seis
meses de recibida, con excepcion de los datos individualizados que formen
parte de una investigacion penal.”

La Indicacion A-2 del Honorable Senador seior Flores, propone
reemplazar el articulo 1° por el siguiente:

“Articulo 1°.- Incorpérese, entre el articulo 10 y el articulo 11, un
nuevo articulo 11 bis, con el siguiente tenor:

Articulo 11 bis.- Las concesionarias de obras viales deberan
instalar y mantener, a su costa, camaras y dispositivos de televigilancia en
cada portico o central de peajes y en los demas lugares que dispongan las
respectivas Bases de Licitacion. Lo anterior con capacidad para detectar y
alertar, oportunamente y en tiempo real, a los vehiculos que circulen, dentro
del area concesionada, con orden de encargo judicial, sin placa patente o
con esta alterada o adulterada. Asimismo, los dispositivos deberan poder
identificar marca, modelo y color del vehiculo, alertando de eventuales delitos
o infracciones de transito en que hayan participado o que cometan dichos
vehiculos, segun corresponda.

La informacion que generen las camaras de televigilancia,
deberan ser interoperables con los medios tecnolégicos que dispongan el
Ministerio Publico, el Servicio de Registro Civil e Identificacion, el Servicio
Nacional de Aduanas, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones y las
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respectivas Direcciones de Seguridad Publica de las municipalidades en
cuyas comunas se encuentre el area concesionada.

En caso de constatarse alguna infraccion a disposiciones legales
sobre transito, el concesionario debera, ademas, informar y remitir los
registros al Tribunal competente.

Las exigencias tecnologicas de las camaras y dispositivos de
televigilancia seran determinados en las respectivas Bases de Licitacion.”.

Articulo 11 bis propuesto

Al articulo 11 bis propuesto por el articulo 1°, se presentd la
Indicacion A-3 del Honorable Senador sefior Ossandén, para intercalar un
inciso segundo, nuevo, pasando el actual a ser tercero, del siguiente tenor:

“La informacion proporcionada por las concesionarias debera estar
a disposicién de Carabineros de Chile quienes, en los términos del articulo 5
de la ley 18.575 sobre Bases Generales de la Administracion, y en
coordinacion con el Servicio Nacional de Registro Civil y la Unidad de Control
de Transito respectiva, integraran la informacion para la produccion de la
alerta sobre el incidente cuando corresponda.”.

ARTICULO 2°
El texto de esta disposicion es el siguiente:

“Articulo 2°: Modifiquese el Cédigo Penal en los términos que se
indica:

a) Sustitiyase en el inciso final del articulo 436 la expresion
“presidio menor en su grado maximo” por “presidio mayor en su grado
minimo”

b) incorpdrese un nuevo articulo 436 bis cual sefiale ™ Con todo,
cuando en la comision del delito sefialado en el inciso final del articulo
anterior se encuentren uno o mas menores de edad al interior del vehiculo
motorizado a que hace referencia, se impondra la pena de presidio mayor en
su grado medio”

c) Sustitiyase en el inciso segundo del articulo 443 la expresion
presidio “menor en su grado maximo” por “presidio mayor en su grado

minimo”.”.
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A este articulo se presentaron las Indicaciones A-4, A-5y A-6.
Letra a)

A la letra a) del articulo 2° se presentd la Indicacion A-4 del
Honorable Senador sefior Ossanddén, para suprimirla.

Letra b)

Al literal b) del articulo 2° se presentd la Indicacion A-5 del
Honorable Senador sefior Ossanddn, para reemplazarlo por una del
siguiente tenor:

“b) Incorpdérese un nuevo articulo 436 bis nuevo, del siguiente
tenor:

Art. 436 bis.- Con todo, cuando en la comisién del delito sefialado
en el inciso final del articulo anterior se encuentren uno 0 mas menores de
edad al interior del vehiculo motorizado a que hace referencia, se impondré
la pena de presidio mayor en su grado minimo a maximo.”.

Letra c)

A este literal, se presentd la Indicacion A-6 del Honorable
Senador seiior Ossandoén, para eliminarlo.

ARTICULO 3°

El texto de esta disposicidn es el siguiente:

“Articulo 3°: Modifiquese en el inciso segundo del articulo 1° de la
ley 18.216 que establece las penas que indica como sustitutivas a las penas
privativas o restrictivas de libertad intercalando entre las expresiones “391” y
“del Cdédigo Penal”, los siguientes, “436 inciso final, 436 bis y 443 inciso
segundo”.”.

A este articulo 3° se presentd la Indicacién A-7 del Honorable
Senador sefior Ossandoén, para suprimirlo.

Nuevo articulo transitorio

La Indicacion A-8 del Honorable Senador sefior Flores, agrega
el siguiente nuevo articulo transitorio:
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“Articulo Transitorio.- Los contratos de concesion de obras viales
vigentes a la fecha de publicacién de esta ley, deberan ser modificados
dentro de los dos afios siguientes a dicha fecha, con el fin de adecuarlos
para dar eficaz cumplimiento a las disposiciones de la presente iniciativa
legal.

La norma anterior regira también en aquellos casos en los cuales,
a la fecha de publicacion de la presente ley, existan llamados a pre
calificacion o a licitacion publicados. En dichos casos, el plazo de dos afios
indicado en el inciso precedente se contard a partir de la publicacion del
respectivo decreto de adjudicacion.”.

En relacion con este Boletin N° 15.073-07 y sus indicaciones,
cabe consignar que, en atencién a las distintas consideraciones expuestas
durante el debate habido en general y demas antecedentes tenidos en
cuenta durante el estudio de esta materia, la Comisién consideré que
resultaba mas ajustado a las finalidades buscadas por la Comision,
desarrollar el debate en particular siguiendo el analisis de las
indicaciones formuladas al boletin 15.253-09, que se consighan mas
adelante.

El criterio anterior la Comision lo sostuvo en la conviccion de que,
tratandose de los objetivos que persiguen las mociones, el esfuerzo
legislativo debe centrarse en lograr la colaboracién de las empresas que
explotan las vias concesionadas con las autoridades que tiene a su cargo el
cuidado del orden publico y la mantencién de la seguridad publica, antes que
enfatizar normas punitivas.

Recalco que esta colaboracién debe traducirse,
fundamentalmente, en la transmision de informacion desde las
concesionarias hacia el Ministerio Publico y las policias, y que esta
transmision sea en tiempo real e interoperando con las mencionadas
entidades.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, la Comision valoré
especialmente el articulo 11 bis, nuevo, que el boletin 15.073-07 propone
introducir al Decreto con Fuerza de Ley N°164, de 1991, del Ministerio de
Obras Publicas, ley de Concesiones de Obras Publicas.

En relacién con esta propuesta y las indicaciones presentadas a
su respecto, la Comisién resolvié incorporar al boletin N° 15.253-09 una
enmienda consistente en agregar un articulo 44, nuevo, a la Ley de
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Concesiones de Obras Publicas, que recoja las ideas planteadas en
estas redacciones, si bien con una formulacién diferente, segin se
explica mas adelante.

Este acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores seiiora Vodanovic y
seiores Flores, Kast, Kusanovic y Ossandoén.

A raiz del acuerdo precedente, los autores de las indicaciones
presentadas a este boletin N° 15.073 procedieron a retirarlas.

BOLETIN N° 15.253-09
ARTICULO UNICO
El texto de esta disposicion es el siguiente:

“Articulo Unico. Para modificar el decreto 900 que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164, DE 1991, Ley
de Concesiones de Obras Publicas, en el siguiente sentido:

1. Agregase un nuevo literal b) en el numeral 2 del articulo 23,
pasando el actual literal b) a ser c) del siguiente tenor:

"b) Entregar el servicio en condiciones de seguridad para los
usuarios, previniendo riesgos de todo tipo y adoptando todas las medidas de
vigilancia, seguridad y asistencia necesarias para el resguardo del usuario y
sus bienes.

Sin perjuicio de su responsabilidad contractual, en caso de que los
usuarios sufran dafios por incumplimiento de las obligaciones de prevision de
riesgos, vigilancia, seguridad y asistencia establecidas en el parrafo
precedente, el concesionario respondera de conformidad con el articulo 35,
ya sea por falta de medidas, retardo en su adopciéon, o mal funcionamiento.".

2. Agregase nuevos incisos segundo, tercero y cuarto al articulo
23, del siguiente tenor:

"El concesionario debera tomar pdlizas de seguro que cubran la
responsabilidad civil por dafios a terceros y los riesgos catastroficos que
puedan ocurrir durante el periodo de concesion.
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Debera tomar pélizas especiales para cubrir los dafios sufridos por
los usuarios por incumplimiento de las obligaciones de prevision de riesgos,
vigilancia, seguridad y asistencia. Estas deberan ser entregadas junto con la
contratacion del servicio, dentro de informacion basica comercial, y
publicadas en el sitio web de cada concesionaria.

El reglamento establecerd un procedimiento expedito para el
cobro de la pdliza de seguro que garantice el pago de los dafios en un plazo
no superior a 30 dias.

Sin perjuicio de lo anterior, es aplicable a estos casos, el DFL 3
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley 19.496, que
establece normas sobre protecciéon de los derechos de los consumidores.".

3. Para reemplazar en el articulo 35, la frase "o de la explotacion
de la misma" por ", de la explotacién de la misma o que sean consecuencia
del incumplimiento de las obligaciones de prevision de riesgos, vigilancia,
seguridad o asistencia en la obra o en el desplazamiento de los usuarios por
las autopistas”.

A este articulo Unico se presentaron las indicaciones B-1, B-2, B-
2A, B-2B, B-3, B-3A, B-3B, B-4y B-4A.

Nuevo numero

La Indicacion B-1 de la Honorable Senadora seiora Vodanovic,
agrega el siguiente nuevo numeral 1):

“1) Intercélase, entre los articulos 21 y 22, el siguiente nuevo
articulo 21 Bis:

Articulo 21 bis.- El concesionario debera tomar polizas de seguro
gue cubran la responsabilidad civil por dafios a terceros y los riesgos
catastroficos que puedan ocurrir durante el periodo de concesion. Las sumas
percibidas producto de los seguros por catastrofes seran destinadas a la
reconstruccion de la obra, salvo que las partes acuerden destinarlas a otros
fines u obras propias del contrato de concesion.

Las bases de licitacion determinaran los plazos, forma,
condiciones, modalidades y las demas clausulas que deberan contener
dichas pdélizas, asi como el procedimiento de aprobacién de éstas.

Dichas bases podran exigir otro tipo de pélizas de seguro.
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Con todo, el concesionario, durante la fase de explotacion, debera
tomar pélizas de seguro especiales para cubrir los dafios sufridos por los
usuarios por incumplimiento de las obligaciones de prevision de riesgos,
vigilancia, seguridad y asistencia; segun determinan las respectivas Bases
de Licitacion. Los antecedentes generales de estas polizas, asi como el
procedimiento de denuncia de siniestros por parte de usuarios, deberan
publicarse en el sitio electronico o pagina web del concesionario.

Los procedimientos destinados a indemnizar el dafio que sufriere
el asegurado, deberan procurar el pago expedito, por parte del concesionario
o del asegurador, prefiriendo siempre el procedimiento de pago efectivo mas
eficaz para el usuario.

Sin perjuicio de lo anterior, es aplicable a estos casos, el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, de
2019, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N°
19.496, que Establece Normas sobre Proteccion de los Derechos de los
Consumidores.”.

Nidmero 1

A este numeral se present6 la Indicacion B-2 de la Honorable
Senadora seiiora Vodanovic, para reemplazarlo por el siguiente:

“2) Modificase el articulo 23 en el siguiente sentido:

Agrégase el siguiente nuevo numeral 3), a continuacion del
numeral “2)”:

“3.- En materia de seguridad, el concesionario proporcionard el
servicio en condiciones Optimas para los usuarios, previniendo riesgos de
diverso tipo y adoptando todas las medidas de vigilancia, seguridad y
asistencia necesarias para el resguardo de la integridad fisica de aquellos y
de los bienes.

En caso de que los usuarios sufran dafios por incumplimiento de
las obligaciones de prevision de riesgos, vigilancia, seguridad y asistencia
establecidas en el parrafo precedente, el concesionario respondera de
conformidad con el articulo 35, ya sea por falta de medidas, retardo en su
adopcion, o mal funcionamiento.
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Las respectivas Bases de Licitacion definiran el alcance especifico
de las obligaciones que existan en materia de seguridad, por parte del
concesionario.”.

Nuevo numero

La Indicacion B-2A del Honorable Senador seior Flores, afiade
el siguiente numeral nuevo:

“2) Intercélase, entre los articulos 21 y 22, el siguiente nuevo
articulo 21 bis:

“Articulo 21 bis.- El concesionario de obras viales, durante la fase
de explotacion, debera tomar polizas de seguro especiales para cubrir los
dafios sufridos por los usuarios y bienes utilizados por éstos en el area
concesionada, por incumplimiento de las obligaciones legales vy
reglamentarias de prevision de riesgos, vigilancia, seguridad y asistencia; y
de las condiciones que determinen las respectivas Bases de Licitacion. Los
antecedentes generales de estas poélizas, asi como el procedimiento de
denuncia de siniestros por parte de usuarios, deberan publicarse en el sitio
electrénico o pagina web del concesionario.

Los procedimientos destinados a indemnizar el dafio que sufriere
el asegurado, deberan procurar el pago expedito, por parte del concesionario
o del asegurador, prefiriendo siempre el procedimiento de pago efectivo mas
eficaz para el usuario.

Sin perjuicio de lo anterior, es aplicable a estos casos, el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, de
2019, que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N°
19.496, que Establece Normas sobre Proteccion de los Derechos de los

Consumidores.”.”.

En relacion con estas indicaciones B-1, B-2 y B2A, se produjo el
siguiente debate:

El Jefe de Gabinete del Director General de Concesiones de
Obras Publicas, seior Sebastian Garcia, explic6 que establecer la
obligacion para las concesionarias de tomar una nueva poliza de seguro
implica la destinacion de un tributo, como es, en este caso, el peaje. En estos
supuestos, e invocando el articulo 65 inciso tercero de la Constitucién
Politica de la Republica, en relacion con el articulo 63 numero 10 del mismo
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cuerpo normativo, considerd que dicha propuesta corresponderia a materias
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

En cuanto a la admisibilidad de las mociones, el Presidente de la
Comision pidi6 dejar constancia de su opinibn en el sentido de que
consideraba que las mociones parlamentarias en debate que imponen a las
concesionarias de obras viales obligaciones en materia de seguridad de los
usuarios de autopistas son admisibles, toda vez que no invaden las materias
gue son de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica conforme a los
articulos 65 y, especialmente, 63, numero 10 dela Constitucion Politica de la
Republica.

Precis6 que, en el caso de aquellas materias del numeral 10 del
art. 63 del Codigo Politico, esto es, "Las que fijen las normas sobre
enajenacion de bienes del Estado o de las municipalidades y sobre su
arrendamiento o concesion”, hay que tener presente que la disposicion no se
refiere a las concesiones de servicios eléctricos, sanitarios, de
telecomunicaciones o de obras publicas, entre otras, sino que a la concesion
gue trata el decreto ley N° 1.939, que fijja normas sobre adquisicion,
administracion y disposicion de bienes del Estado.

En efecto, asegur6 que la palabra concesion es un concepto
polisémico, es decir, que la expresion linglistica "concesion" tiene una
pluralidad de significados, al menos dos en el ambito del Derecho Publico.
Por un lado, es el "acto administrativo publico por medio del cual el Estado,
llamado concedente, faculta al particular, llamado concesionario, para que
administre y explote en su provecho, en forma regular y continua, pero por un
tiempo determinado, bienes del dominio publico (obras publicas) o servicios
publicos, en vista de satisfacer un interés colectivo, mediante una ley
preconcebida y un contrato formulado entre las partes” (Meléndez, 1964;
citado en "Diccionario constitucional chileno”, de Gonzalo Garcia Pino vy
otros, pgs. 146-147). Este es el caso, dijo, de las concesiones de que tratan
las mociones en actual debate en esta Comisién de Seguridad Publica del
Senado.

Por otro lado, la palabra concesién también se refiere a las
"concesiones de bienes fiscales", esto es, como un modo de administrar
bienes el Estado. Las concesiones de bienes fiscales consisten en el
"otorgamiento por parte de la autoridad (Ministerios de Bienes Nacionales) de
un derecho especial de uso, con un fin preestablecido y en las condiciones
gue en cada caso se determinen" (Bermudez, "Derecho Administrativo
General", pag. 581). Estas concesiones son por regla general a titulo
oneroso, recaen sobre inmuebles fiscales, y no se busca satisfacer un interés
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colectivo, como en las concesiones administrativas. Estas concesiones de
bienes fiscales tienen un parecido casi idéntico en el ambito del derecho
privado con el contrato innominado de concesion, por el cual una compariia o
una industria entrega a una empresa de comida el uso del casino
institucional para que venda a precio conveniente los alimentos a sus
trabajadores.

Reiterd que el articulo 63, numeral 10, de la Carta Fundamental se
refiere, en consecuencia, a las normas para administrar y enajenar los bienes
del Estado, también denominados bienes fiscales. De acuerdo al decreto ley
N° 1.939, el Fisco puede administrar sus bienes propios bajo cuatro
modalidades: destinacion, concesion, afectaciones y arrendamiento de
bienes fiscales. A su vez, la enajenacién o disposicion de bienes fiscales
puede ser por venta (directa, remate o licitacion) o por transferencia gratuita,
en casos muy acotados. De esta manera, una mocién parlamentaria que
busque alterar el régimen normativo de esta atribucion de Fisco es
inadmisible por invadir las materias de iniciativa exclusiva del Primer
Mandatario.

Mientras las primeras son "concesiones administrativas" (de
servicio publico en el caso de las concesiones de obras publicas), las
segundas son "concesiones de bienes fiscales”, como términos normativos.
Insistié6 en que las mociones en analisis -que persiguen hacer frente a las
“encerronas” en las carreteras- tratan del régimen juridico aplicables a las
concesiones administrativas de obras publicas, en este caso obras viales, no
a las concesiones de bienes fiscales o de bienes municipales (art. 63 N° 10
CPR).

Agreg6 que las materias de iniciativa exclusiva son normas de
derecho estricto, una excepcion al principio de concurrencia de los dos
poderes de Estado a la formaciéon de las leyes. Por tanto, sus términos y
alcances deben interpretarse restrictivamente. Recordd que asi lo ha
sostenido reiteradamente el Tribunal Constitucional.

Por dltimo, indicé que una cuestiéon distinta que se puede plantear
en el debate de fondo es si la mocion parlamentaria resulta o no
discriminatoria, en el sentido que la obligacidon se impone exclusivamente a
las concesionarias de autopistas y a no a otras industrias que podrian estar
en una situacion analoga (empresas eléctricas o sanitarias, por ejemplo).
Ademas, siempre se puede invocar que la disposicibn compromete el
derecho de propiedad de las concesionarias de autopistas. Pero estas
alegaciones son de fondo, en ningln caso pertinentes para un analisis de
admisibilidad formal.
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Retomando el debate sobre los contenidos concretos de las
mociones en andlisis, la Jefa de la Divisiéon Juridica de la Direccién
General de Concesiones de Obras Publicas, seiiora Patricia Vasquez,
recordd que las bases de licitacién de los contratos de concesion ya imponen
a las concesionarias contar con dos seguros. Considerd6 que agregar un
tercer tipo de seguro no necesariamente logra el objetivo que persigue la
iniciativa y, ademas, implicaria un costo adicional para el Ministerio de Obras
Plblicas pues, de acuerdo con la norma transitoria propuesta, esta
obligacion debe incorporarse a los contratos vigentes, lo que importaria la
celebracion de convenios ad-referéndum.

El Jefe de Gabinete del Director General de Concesiones de
Obras Publicas, sefior Sebastian Garcia, hizo presente el compromiso del
Ejecutivo con la implementacion de medidas de seguridad en autopistas, en
el entendido de que la demanda de la sociedad por mayor seguridad es muy
importante. Al respecto se refirié a la reciente inauguracion de una comisaria
de carreteras y a la instalacion de camaras. Aludio, asimismo, a la glosa 6 de
la Direccion General de Concesiones en la Ley de presupuestos para el afio
2024, que permitira a esta entidad contratar, mediante un procedimiento muy
simplificado, obras como pasarelas, normalizacién de sitios eriazos y otras,
en la linea de atender los requerimientos de seguridad que la ciudadania
exige.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seiior Kast,
expresd preocupacion por la implementacion de la norma propuesta en los
contratos vigentes pues, en definitiva, irrogara gastos al Ministerio de Obras
Pdblicas.

El Honorable Senador seior Flores reconocié virtudes y
defectos del sistema de concesiones. En ese sentido, hizo presente que las
concesiones vigentes son de muy largo plazo -restandole a algunas mas de
veinte afos de vigor- por lo que es urgente que las modificaciones y
decisiones en las materias en debate se acuerden a la brevedad. Luego,
opiné que la iniciativa es una oportunidad de acoger reclamos de la
ciudadania en cuanto a la calidad del servicio que prestan las
concesionarias.

La Jefa de la Divisién Juridica de la Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas, sefora Patricia Vasquez, sefialé que en
los actuales contratos de concesidn hay mecanismos de coparticipacion en
los ingresos, de modo tal que el Estado recibe directamente parte de los
pagos por concepto de peaje que recaudan las concesionarias. Afadié que
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estos contratos también se verian afectados por la norma transitoria
propuesta.

Por otra parte, destacé que una virtud del sistema de concesiones
nacional es la certeza que ofrece a los inversionistas. Aseverd que una de
las reglas estables que favorecen dicha certeza es admitir e indemnizar las
modificaciones que se incorporen a los contratos con posterioridad a su
suscripcion.

El Honorable Senador sefior Kusanovic expresd preocupacion
por los efectos nocivos que podria generar la modificacion de los contratos.
Por otra parte, comentdo que el pais debe modernizar su regulacion en
materia de seguros y, en esta linea, propuso como ejemplo establecer la
imposicion de un seguro universal automotriz que se haga cargo de los
accidentes de transito.

En una sesidn posterior, se escuch6 las opiniones de los
representantes del Ejecutivo en relacion con las indicaciones que, por una
parte, proponen la contratacion por parte de las concesionarias de seguros
para hacer frente a delitos de que sean victimas los usuarios de autopistas
mientras transitan por ellas y, por otro lado, plantean una disposicion
transitoria para regular la entrada en vigencia de las eventuales nuevas
obligaciones que se impondrian a las empresas concesionarias.

Sobre este asunto, el Presidente de la Comisién recordd que la
Comision habia dejado pendiente pronunciarse acerca de las indicaciones
respecto de las cuales puede estimarse que implican gastos, como la
contratacion de seguros y las normas transitorias que impongan nuevos
deberes a concesionarias que estan operando concesiones contratadas hace
ya algun tiempo.

Hizo notar que, por la aludida razén, se decidi6 efectuar el analisis
de dichas proposiciones en presencia de autoridades del ministerio de Obras
Pablicas. Por ello, ofreciéo el uso de la palabra al Director General de
Concesiones del Ministerio de Obras Publicas, seior Juan Manuel
Sanchez.

La mencionada autoridad efectué una exposicion en términos
generales referida a la agenda actual en materia de seguridad y eficiencia en
las obras publicas concesionadas, destacando la flexibilidad del sistema de
concesiones para responder a las demandas ciudadanas.
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El Honorable Senador seiior Flores hizo notar, en primer lugar,
gue las obras de infraestructura policial e instalacion de camaras de
televigilancia que ha mencionado el Director de Concesiones se han hecho
mediante modificaciones a concesiones vigentes, lo que demuestra que ello
es perfectamente posible.

Por otra parte, aclar6 que las péblizas de seguro que se
contemplan actualmente no cubren actos de violencia o delincuencia, siendo
este un punto de su interés en la iniciativa. En la misma linea, hizo hincapié
en que los estandares de los servicios que prestan actualmente las
concesionarias deben elevarse a la brevedad, en lugar de esperar al término
de las concesiones actualmente vigentes, pues esto significaria una demora
de, en algunos casos, veinte afios. Concluyé que no descarta la posibilidad
de que el Estado deba concurrir con los recursos necesarios para
implementar estas mejoras respecto de las condiciones fijadas en los
contratos vigentes.

En definitiva, concluyé que los planteamientos del Ejecutivo no
plantean una alternativa efectiva a la imposicion de una nueva pdliza
especial que cubra actos de violencia o delincuencia contra los usuarios de
las obras concesionadas, y debilitan el contenido inicial del proyecto de ley y
de lo aprobado por la Comision. Adelanté que perseverara en la imposicion
de contratar una pdliza especial, y en el articulo transitorio que implica la
modificacion de las concesiones vigentes.

Luego reiterd que el seguro propuesto por esta mocion va mas alla
del seguro catastrofico que hoy dia existe. Precisé que el seguro contratado
por las concesionarias hoy dia, como es catastrofico, opera solamente
cuando la obra vial tiene algun tipo de inconveniente que pueda dafar a
terceros, como la caida de un puente o una pasarela, pero no cubre
comportamientos de terceros que causen dafio a los usuarios mientras
transitan por la via concesionada. Por lo tanto, explicd, la propuesta apunta a
vicisitudes ocurridas durante el uso la infraestructura concesionada.

Afadié que la norma agrega la posibilidad de que se aplique la
Ley del Consumidor, lo que ha sido una larga aspiracion muy discutida, por
cuanto ciertos actores en este ambito afirman que el usuario no celebra un
contrato directo con la concesionaria, sino que cuando se compra un TAG
simplemente se estaria asumiendo una obligacion de pago del
correspondiente peaje.

En relacién con estos temas, el mencionado Jefe de Gabinete,
seflor Sebastian Garcia, recordd que la Direccion de Concesiones ha
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sostenido que la aplicacion de la Ley de Consumidor no procede en el ambito
de las concesiones porque ese ordenamiento se refiere a contratos de
naturaleza distinta al del contrato de concesion, y no debe confundirse con el
contrato vinculado al TAG, que son cosas diferentes. También insistié en que
estas dos medidas pueden generar o irrogar gastos.

El abogado de la Direccién de Concesiones, seifior Pablo
Muioz, también expresd preocupacion por los efectos que pudieran
derivarse de estas normas propuestas sobre un nuevo seguro y la aplicacién
de la Ley del Consumidor en las concesiones.

Sostuvo que en esto hay un error de concepto, porque lo que
existe en la concesioén es un mecanismo de inversion de obra publica fiscal, y
no una relaciéon de consumo entre un usuario y un privado; el contrato de
concesion, acotd, se suscribe entre el Fisco de Chile y una sociedad
concesionaria, y no hay relacion comercial entre los usuarios de las
autopistas.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seiior Kast,
reiter6 que aquellas propuestas que irrogan gastos deben ser patrocinadas
por el Ejecutivo, y el Gobierno sera responsable en caso de no hacerlo.

En respuesta a lo dicho por el Honorable Senador sefior Flores, el
Director General de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas,
sefior Juan Manuel Sanchez, recordd la siguiente glosa aprobada en la
partida correspondiente a la Direccion General de Concesiones de Obras
Publicas, en la discusion de la Ley de Presupuesto de Ingresos y Gastos del
Séctor Publico para el afio 2024

“Las modificaciones de contratos vigentes en operacion, que
aprueben modificaciones de obras para resguardar la seguridad publica,
tales como provision e instalacion de camaras de seguridad, software,
iluminacion, seguridad para peatones y/o recuperacion de sitios adyacentes
gue se han constituido en foco de delincuencia, entre otras de igual
naturaleza, podran ser contratadas mediante resolucion de urgencia, con la
sola aprobacién previa de la Direccion de Presupuestos. Las obras de
seguridad publica, asociadas a este programa seran informadas
trimestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.”.

Sefiald que, en efecto, los contratos se pueden modificar en
atencién a las exigencias ciudadanas. Afadio que esta glosa permite abordar
de forma expedita las necesidades que se presenten respecto a obras
concesionadas en materia de seguridad publica.
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Por dltimo, hizo presente que en las segundas licitaciones de las
autopistas concesionadas se cambio la logica de los contratos del afio 1990,
estableciendo plazos variables, es decir, qgue una vez se ha pagado la obra y
los costos asociados a operacion, mantenimiento, y al adelanto en la
inversion por parte del Fisco, la concesion se extingue. Afiadid que esta
modalidad se inicié en el segundo gobierno de la Presidenta de la Republica
sefiora Bachelet, y se ha mantenido hasta ahora.

El Honorable Senador seior Flores explico que el fundamento
de imponer la contratacion de una nueva pdéliza de seguros es evitar que los
usuarios de autopistas que se han visto afectados por situaciones
delictuales, sin actuar culposa o negligentemente, deban incurrir en gastos
asociados a largos juicios para determinar las responsabilidades
correspondientes y obtener reparacion. Anadié que la referida péliza no
cubriria dafios a todo evento, sino que operaria solo en los casos en que no
se hayan adoptado las medidas de seguridad pertinentes.

La Jefa de la Divisién Juridica de la Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas, sefiora Patricia Vasquez, comentd que
la propuesta de redaccion del Ejecutivo incorpora el deber de las
concesionarias de adoptar las medidas de proteccion y seguridad interior de
las obras como una obligacién en la fase de explotacion, por lo que entran en
la cobertura de las pélizas de responsabilidad civil propias de dicha fase.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador seior Kast,
consider6 que el debate acerca de la necesidad de seguros generales
excede el objeto de la iniciativa en informe. Luego, aclaré que la propuesta
del Ejecutivo mantiene el elemento de interoperatividad en el intercambio de
informacion con las entidades de persecucion del delito y, ademas, hay
ciertos avances en materia de seguros y responsabilidad civil.

El Honorable Senador sefior Flores pregunté a la sefiora Patricia
Vasquez acerca de la forma en que operarian los seguros en el orden de
ideas que describié. En especifico, consultd si requeririan previamente el
impulso de una instancia judicial por parte del usuario afectado.

La Jefa de la Divisién Juridica de la Direccién General de
Concesiones de Obras Publicas, sefora Patricia Vasquez, explic6 que
como nuestro ordenamiento sigue un régimen de responsabilidad subjetiva,
para que los seguros operen debe verificarse la responsabilidad de la
concesionaria en el incumplimiento de su obligacion de adoptar medidas de
proteccion y seguridad interior. En definitiva, el usuario afectado debe
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denunciar lo ocurrido ante la concesionaria, y la aseguradora considerara si
se verifica el incumplimiento de la obligacion antedicha por parte de la
sociedad concesionaria. En caso de que estime que no hay incumplimiento,
el usuario afectado debe promover la demanda civil respectiva, con tal de
gue los tribunales se pronuncien acerca de la responsabilidad de la
concesionaria en el cumplimiento de sus obligaciones.

El Jefe de Gabinete del Director General de Concesiones de
Obras Publicas, sefor Sebastian Garcia, precis6 que afadir las
obligaciones en materia de seguridad a las de explotacion de la obra, obliga
no solo a las concesionarias, sino que impone al Ministerio de Obras
Puablicas incorporarlas y desarrollarlas en las bases de licitacion.

El Honorable Senador seiior Castro Prieto consideré que los
delitos no se deberian relacionar con los seguros que contratan las
sociedades concesionarias, pues son fendmenos que ocurren entre
particulares.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seiior Kast,
aclaré que la iniciativa vincula los seguros al deber de las concesionarias de
contar con medidas preventivas y un plan de seguridad. De tal manera que si
un evento va mas alla de lo que razonablemente se pueda asociar a la
responsabilidad de la concesionaria, queda fuera del ambito del proyecto de

ley.

El Honorable Senador seiior Flores afirmo que si el Ejecutivo no
patrocina el nuevo estandar que se propone, se deja al usuario afectado en
la necesidad de iniciar un proceso judicial para obtener reparacion. Comento
gue, en nuestro pais, el poder de algunas empresas concesionarias es de tal
magnitud que deja a los ciudadanos en absoluta indefension. Consider6 que
el proyecto de ley es un avance en la materia, sin embargo, es
extremadamente modesto con las grandes empresas.

En definitiva, la Honorable Senadora seiora Vodanovic retiré
su indicacion B-2.

Puesta en votacion, la indicacion B-2A fue considerada
incompatible con el acuerdo adoptado por la Comisién respecto de la
indicacion que incorpora un nuevo articulo 44 a la Ley de Concesiones.

Nidmero 2
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A este numero se presento la Indicacion B-2B de los Honorables
Senadores sefores Flores, Insulza, Kast y Ossandén, para sustituirlo por
el siguiente:

“3) Modificase el articulo 23 en el siguiente sentido:

a) Agrégase el siguiente nuevo numeral 3), a continuacién del
numeral “2)”:

“3.- En materia de seguridad, el concesionario proporcionara el
servicio en condiciones 6ptimas para los usuarios, previniendo riesgos de
diverso tipo y adoptando todas las medidas de vigilancia, seguridad y
asistencia necesarias para el resguardo de la integridad fisica de aquellos y
de los bienes, en la forma prevista por la ley.

En caso de que los usuarios sufran dafios por incumplimiento de
las obligaciones de prevision de riesgos, vigilancia, seguridad y asistencia
establecidas en el parrafo precedente, el concesionario respondera por falta
de medidas, retardo en su adopcién o mal funcionamiento.”.

El Honorable Senador seiior Flores solicitd que se explique el
régimen de sanciones al que hace alusion esta proposicion.

La Jefa de la Divisién Juridica de la Direccién General de
Concesiones de Obras Publicas, seiiora Patricia Vasquez, especificd que
las bases de licitacion establecen multas en Unidades Tributarias Mensuales
por las infracciones de las concesionarias. Dichas multas son proporcionales
a la gravedad de la infraccion, y son fijadas por el Ministerio de Obras
Publicas.

Puesta en votacion, esta indicaciéon fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seifores Flores, Insulza (en reemplazo de la Honorable
Senadora sefiora Vodanovic), Kast y Ossandoén.

Numero 3
Sobre este numeral recayeron las Indicaciones B-3 y B-3A:

La Indicacion B-3 de la Honorable Senadora seiora Vodanovic,
lo reemplaza por el siguiente:
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“3.- Agrégase el siguiente nuevo inciso segundo al articulo 35:

“En el caso de dafios a terceros, durante la fase de explotacion,
gue sean consecuencia del incumplimiento por parte del concesionario de las
obligaciones de prevision de riesgos, vigilancia, seguridad o asistencia; se
estara a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 23.".

La Indicacion B-3A de los Honorables Senadores sefores
Flores, Insulza, Kast y Ossandoén lo sustituye por el siguiente:

“4) Agrégase el siguiente nuevo inciso segundo al articulo 35:

“En el caso de dafios a usuarios, durante la fase de explotacion,
gue sean consecuencia del incumplimiento por parte del concesionario de las
obligaciones de prevision de riesgos, vigilancia, seguridad o asistencia; se
estara a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 23.".

La indicacién numero B-3 fue retirada por su autora.

Puesta en votacidon la Indicaciéon nimero B-3A fue aprobada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiores Flores, Insulza (en reemplazo de la
Honorable Senadora sefora Vodanovic), Kast y Ossandén.

El Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seiior Kast,
al fundar su voto puso de relieve que la norma pretende forzar a que las
concesionarias contemplen entre sus objetivos ofrecer condiciones de
seguridad para los usuarios, cuestion que incluye, por ejemplo, la posibilidad
de que oficien a las policias o tomen medidas de mitigacion. Esta norma él la
ve como invitacion a las concesionarias a dar la trascendencia que se
merece el tema de la seguridad, adoptando un plan integral que permita a los
usuarios circular por las autopistas con la tranquilidad que les corresponde.

Al votar, el Honorable Senador sefor Flores resaltd la
trascendencia de esta norma, a cuyo respecto ha habido un extenso debate
en los ultimos meses, por la importancia de su contenido: se imponen
obligaciones a las empresas concesionarias, de manera que se les hace
responsable de los dafios que sufran los usuarios si la empresa no ha
cumplido con estas obligaciones que la norma en votacion viene imponiendo.

Nuevo articulo transitorio
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La Indicacion B-4 de la Honorable Senadora sefiora Vodanovic,
incorpora el siguiente nuevo articulo transitorio:

“Articulo Transitorio: Los contratos de concesion vigentes a la
fecha de publicacion de esta ley, deberan ser modificados dentro de los dos
afios siguientes a dicha fecha, con el fin de adecuarlos para dar eficaz
cumplimiento a las disposiciones de la presente iniciativa legal.

La norma anterior regira también en aquellos casos en los cuales,
a la fecha de publicacion de la presente ley, existan llamados a pre
calificacién o a licitacion publicados. En dicho caso, el plazo de dos afios
indicado en el inciso precedente se contard a partir de la publicacion del
respectivo decreto de adjudicacion.

Las disposiciones del presente articulo sélo se aplicaran a
concesiones viales.”.

Asimismo, la Indicacion B-4A del Honorable Senador seior
Flores, propone incorporar el siguiente nuevo articulo transitorio:

“Articulo Transitorio: Los contratos de concesion de obras publicas
viales vigentes a la fecha de publicacion de esta ley, deberan ser
modificados dentro de los dos afios siguientes a dicha fecha, con el fin de
adecuarlos para dar eficaz cumplimiento a las disposiciones de la presente
iniciativa legal.

La norma anterior regira también en aquellos casos en los cuales,
a la fecha de publicacion de la presente ley, existan llamados a pre
calificaciéon o a licitacion publicados. En dichos casos, el plazo de dos afios
indicado en el inciso precedente se contard a partir de la publicacion del
respectivo decreto de adjudicacién.”.

El Honorable Senador seiior Flores solicitd poner en votacién
estas indicaciones que se refieren a incorporar un nuevo articulo transitorio,
por las razones que desarroll6 anteriormente sobre la procedencia de que las
empresas concesionarias asuman efectivamente, desde ya, su deber de
asegurar la prestacioén de sus servicios en condiciones de seguridad para los
usuarios, toda vez que la vigencia de las actuales concesiones se extendera
por largos plazos y las nuevas concesiones que se otorguen venceran en 20,
30 y mas afos. En cambio, agregd, la gravedad de los delitos que se
comenten en las autopistas y la urgencia de adoptar medidas para evitarlos
no admite dilacién alguna.
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Sobre el particular, informd6 que hoy existen 41 concesiones viales
con contratos vigentes, pero solamente se estan volviendo a licitar cinco. Las
otras se van a volver a licitar a partir de 13 o 14 afios mas adelante. Por lo
tanto, resaltd, las normas que se aprueben ahora no serian aplicables sino
hasta después de esa fecha, es decir, recién en mas de una década mas
adelante.

El Honorable Senador sefior Ossandén requirié la opinion del
Ejecutivo al respecto.

El Director General de Concesiones del Ministerio de Obras
Publicas, seiior Juan Manuel Sanchez, comentd estar de acuerdo con el
espiritu que inspira la norma. Sin embargo, la irrogacién de gasto impide
apoyar su aprobacion. Por ultimo, sefalé que la intencién del Ejecutivo es
adoptar las medidas necesarias para uniformar los estandares de todas las
concesiones en materia de seguridad.

Puestas en votacion las indicaciones B-4 y B-4A, se produjo
el siguiente resultado: Votaron a favor los Honorables Senadores sefior
Flores y sefiora Vodanovic. Votaron en contra los Honorables
Senadores seiores Kast y Kusanovic. Se abstuvo el Honorable Senador
sefior Ossandon.

En consecuencia, el asunto quedod sin resolverse.

Repetida la votacion en los términos del articulo 178 del
Reglamento del Senado, las referidas indicaciones fueron rechazadas
por tres votos en contra, de los Honorables Senadores sefiores Kast,
Kusanovic y Ossandén, y dos votos a favor de los Honorables
Senadores seiior Flores y sefiora Vodanovic.

Al fundar su voto, el Honorable Senador seior Flores sefiald
gue por positivas y verosimiles que resulten las intenciones manifestadas por
el Director General de Concesiones, deben establecerse legalmente nuevas
obligaciones a las concesionarias y no conformarse con cambios
circunstanciales. Insisti6 en la urgencia de estandarizar el sistema de
concesiones, aplicando este cambio a las actualmente vigentes y a las
futuras.

NuUmero nuevo
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En la sesion celebrada el dia 8 de agosto de 2023, el Presidente
de la Comisién, Honorable Senador senor Kast recordd el acuerdo de la
Comision adoptado al momento de iniciar la discusion en particular de las
mociones refundidas, en el sentido de que, si bien ésta se desarrollaria
siguiendo el articulado del Boletin N° 15.253, en las proposiciones que
formule en definitiva la Comisién sobre esta materia se incorporaria una
norma incluida en la mocién de los Honorables Senadores sefiores
Ossandodn, sefiora Gatica, y sefiores Insulza, Prohens y Pugh, referida a la
transmision de informacién desde las concesionarias hacia el Ministerio
Pablico y las policias, y que esta transmision sea en tiempo real e
interoperando con las mencionadas entidades.

Agreg0 que, para este efecto, el grupo de asesores del conjunto
de los integrantes de la Comisidon ha elaborado una redaccién basada
especialmente en el articulo 11 bis, nuevo, que el boletin 15.073-07 propone
introducir al Decreto con Fuerza de Ley N°164, de 1991, del Ministerio de
Obras Publicas, ley de Concesiones de Obras Publicas, asi como en las
indicaciones A-1, A-2 y A-3, que fueron presentadas a su respecto.

El aludido texto es del siguiente tenor:

“Articulo X.- Incorpdrase el siguiente articulo 11 bis, nuevo, en el
Decreto N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley N°164,
de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, ley de Concesiones de Obras
Publicas:

"Articulo 11 bis.- Las concesionarias de obras publicas viales de
mantencion, conservacion, mantenimiento, operacién y explotacion de
carreteras o de autopistas urbanas, que reciban ingresos por cobro de tarifas
0 peajes, deberan instalar a su costa, cAmaras de televigilancia en cada
portico o central de peajes con capacidad para detectar y alertar
oportunamente a los vehiculos con orden de encargo, patentes alteradas o la
ausencia de la misma en un vehiculo motorizado, o informar y alertar
eventuales delitos, faltas e infracciones de transito que se cometan dentro
del sector concesionado, la cual debera ser entregada en tiempo real e
interoperando la informaciébn con el Ministerio Publico, la Policia de
Investigaciones, Carabineros de Chile, Servicio Nacional de Aduanas y a la
Direccion de Seguridad Municipalidad respectiva.

La informacién proporcionada por las concesionarias debera estar
a disposicion de Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones
quienes, en los términos del articulo 5 de la ley 18.575 sobre Bases
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Generales de la Administracion, estardn interoperando, ademas, con la
Unidad de Control de Transito respectiva y la base de datos del Servicio
Nacional de Registro Civil, con la finalidad de integrar la informacién para la
produccion de la alerta sobre el incidente cuando corresponda.

Tratdndose de faltas o infracciones de transito las concesionarias
deberan, ademas, informar y entregar los registros al Tribunal competente en
donde se haya cometido la infraccion.

Las exigencias tecnologicas de las camaras y dispositivos de
televigilancia seran determinados en las respectivas Bases de Licitacion.

Un reglamento firmado por el Ministerio encargado de la
Seguridad Publica establecera, al menos, las condiciones técnicas y
requerimientos de las camaras de televigilancia sefialadas en los incisos
anteriores y los formatos, sistemas informaticos y medidas de resguardo de
datos personales a que se refiere el mismo. En todo caso, la informacion
entregada por las concesionarias debera ser eliminada de las bases de datos
de los organismos publicos sefialados en los incisos precedentes al cabo de
seis meses de recibida, con excepcion de los datos individualizados que
formen parte de una investigacion penal.”.

En este momento se plantedé la conveniencia de eliminar la
referencia a un “reglamento dictado por un ministerio” porque podria
considerarse que ella afecta la atribucion exclusiva del Presidente de la
Republica de ejercer la potestad reglamentaria (articulo 32, nimero 6° de la
Carta Fundamental).

El seiior Presidente de la Comisién concord6 con esta
sugerencia y reiter6 su postura de cuidar, particularmente en el ejercicio del
cargo de Presidente de la Comision, que las propuestas normativas que se
formulen estén dentro del ambito de la iniciativa parlamentaria y, ademas,
despejar cualquier duda de constitucionalidad de sus preceptos.

A continuacién, el Honorable Senador seior Flores coincidio
con la opinién de que el proyecto de ley esta, efectivamente, dentro del
ambito de atribuciones de la Comision. Explicd que la referencia de la
redaccion propuesta a un reglamento firmado por el Ministerio encargado de
la seguridad publica dice relacion con que el hecho de que haya un contrato
de concesion administrado por un determinado ministerio no permite medir el
alcance de los problemas de seguridad. Se trata, insistio, de propender a
hacer efectivo el principio de especialidad de funciones dentro de la
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Administracion Puablica, sobre todo frente a la gravedad de los problemas de
seguridad publica que afectan al pais.

Por otro lado, hizo notar que las autoridades politicas del
Ministerio de Obras Publicas han estado ausentes en el debate de esta
iniciativa, lo que lamenté por cuanto la opinion de esa institucion es
especialmente relevante para el buen desarrollo del trabajo de esta
Comision, por lo que solicito oficiar a esa Secretaria de Estado
representando esta situacion.

La Comision acordd, por unanimidad, el envio del mencionado
oficio.

Retomando la discusion en torno al articulo 11 bis propuesto, el
Honorable Senador sefor Pugh opin6 que este precepto mantiene la
esencia de la mocion de que es autor, esto es, que los dispositivos de tele
vigilancia estén en los pérticos y también en las centrales de peaje. En
segundo lugar, destaco la finalidad de detectar la alteracion de las placas
patentes, la ausencia de ellas y otras irregularidades, asi como la posibilidad
de informar los eventuales delitos e infracciones. Esto, acotd, es lo esencial
de la idea matriz que debe respetarse.

Afirm6é que lo fundamental de la interoperabilidad es que da
certeza juridica a los actos digitales, tanto de los actos digitales del Estado,
como de las personas naturales y juridicas y de los dispositivos. Un
dispositivo con interoperabilidad tiene certeza juridica y no es refutable,
acoto.

Hizo notar que, en este caso, que se pretende regular el traspaso
de datos, agregar la certeza juridica es decisivo, porque esos datos son
evidencia y ésta, a su vez, permite la persecucion penal.

Agreg6 que, por tanto, el tema va mas alla de lo meramente
tecnoldgico y, por lo mismo, el actual Ministerio de Interior y Seguridad
Publica, vy, luego, el que le suceda, deberan hacerse cargo de la gobernanza
de la interoperabilidad como una necesidad basica del Estado. Sin
interoperabilidad con certeza juridica en el ambito de la seguridad -y en
tantos otros-, no habra real transformacion del Estado, acoto.

El Honorable Senador sefior Castro Prieto, coautor de una de
las mociones en debate, puso en relieve que el robo con vehiculos en
movimiento es un fendémeno relativamente nuevo, pero creciente, que se
materializa especialmente en las entradas y salidas de autopistas y
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carreteras, por lo que aparece como fundamental la responsabilidad de la
concesionaria respectiva de resguardar a sus los usuarios.

Enseguida, se produjo un extenso intercambio de opiniones entre
los integrantes de la Comision acerca del tipo de instrumentos tecnolégicos
gue deberian usarse para alcanzar los objetivos deseados, sus
caracteristicas, costos, modos de uso, obsolescencia de los mismos en
relacion con la gran extension temporal de las concesiones y otros aspectos,
asi como acerca de si lo mas conveniente es considerar estas cuestiones en
las bases de licitacion o en reglamentos que regulen la materia.

Al abordar estos puntos, la Honorable Senadora sefiora
Vodanovic coincidié con las dudas planteadas acerca de la procedencia de
un reglamento del Ministerio que esta a cargo de la seguridad para
determinar condiciones y requisitos en el &mbito de concesiones
administradas por otro Ministerio. Conjeturé que ello, eventualmente, podria
dar lugar a una cierta incerteza juridica. Por lo anterior, sugirié que, como la
tecnologia va mutando, el reglamento tendria que fijar ciertas condiciones,
mas no los detalles, y el propio reglamento podria encargar las
correspondientes actualizaciones a otro tipo de instrumento 0 mecanismo,
pero cuidando siempre que él dé certeza juridica.

En cuanto a la obligacién de que la informacién que se vaya
registrando en las autopistas sea entregada, en tiempo real e interoperando,
al Ministerio Publico, la Policia de Investigaciones, y Carabineros de Chile,
asi como interoperar, ademas, con la Unidad de Control de Transito
respectiva y la base de datos del Servicio Nacional de Registro Civil, con la
finalidad de integrar la informacion para la produccion de la alerta sobre el
incidente, cuando corresponda, advirtié que cabe preguntarse quién, donde y
como se realizara la integracion de la informacion, aclarando que la
interoperabilidad y la integracion de la informacion son operaciones de
diferente naturaleza.

En relacidon con estos planteamientos, los Senadores seiores
Flores y Pugh reflexionaron acerca de la necesidad de evitar las probables
rigideces a que daria lugar un reglamento en relacion con la velocidad de los
avances tecnoldgicos. Por ello, plantearon la realizacion de licitaciones
inteligentes que consigas atender los elementos de obsolescencia y hacerse
cargo de esta materia, dado que el cambio tecnolégico va mas rapido que la
capacidad para legislar o, incluso, reglamentar.

Con respecto al tema de la integracion de la informacion,
sostuvieron que ella es esencial en la responsabilidad del Ministerio del
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Interior y del nuevo Ministerio de Seguridad Publica que se esta creando. La
capacidad de integrar informacion, asi como la de interoperar y tender a la
interagencialidad, son caracteristicas principales de los érganos encargados
de la seguridad publica, concluyeron.

Luego intervino el sefor Presidente de la Comisién para reiterar
gue, en su opinion, las mociones en debate estan muy bien inspiradas y se
debe avanzar en lo que ellas proponen. Al mismo tiempo, planteé algunas
dudas con el propésito de intentar mejorarlas. La primera aprension se
refiere a la entidad que debe hacerse cargo principalmente de asumir la
responsabilidad de evitar la comision de delitos en las autopistas; se
preguntd si deben ser las concesionarias las encargadas de detectar
infracciones de transito o robos de vehiculos. Lo anterior, sin perjuicio de
estimar que, en todo caso, las concesionarias deberian tener la obligacion de
poner toda la tecnologia con que cuentan a disposicion del sistema de
seguridad e interoperar con las autoridades.

Sobre este particular, hizo notar que las redacciones propuestas
atribuyen a la concesionaria el deber de detectar estas infracciones.
Consideré que una alternativa es la existencia de una alianza entre las
concesionarias y el sector publico para detectar facilmente los ilicitos.

En cuanto a la consulta formulada por la Senadora sefiora
Vodanovic sobre la integracion de la informacion, puso de relieve que
actualmente la ley organica del Ministerio del interior y Seguridad Publica
atribuye esta funcion a esa Cartera de Estado, la que, en su oportunidad,
sera derivada al futuro Ministerio de Seguridad Publica. En este sentido,
afiadio, esta funcion ya existe y lo propuesto no es sino una aplicacion
concreta de esa responsabilidad general del referido ministerio.

Por lo expresado, planted pedir al Ejecutivo que se incorpore a
este debate y se comprometa a buscar conjuntamente con la Comision las
mejores férmulas de solucién a los problemas que las mociones buscan
resolver.

Los demas integrantes de la Comision coincidieron con lo
planteado por el sefior Presidente.

En especial, el Honorable Senador sefior Ossandén resalté la
conveniencia de incorporar en este debate a organismos publicos y privados
para, junto a los miembros de la Comisién y sus asesores, se encuentren las
mejores soluciones técnicas. Recalco que, aunque ello tome un poco mas de
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tiempo, valdra hacer el esfuerzo porque son muy graves los problemas que
se busca solucionar y la seguridad de la ciudadania lo amerita.

El abogado asesor del Ministerio del Interior, sefior Claudio
Rodriguez, en representacion del Ejecutivo, asegurd la disposicion de esa
Secretaria de Estado a participar en una mesa de trabajo respecto a este
proyecto, para mejorarlo y en el entendido de que podria haber aspectos que
requieren de la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica. Asegurd
gue coordinaran con el Ministerio de Obras Publicas, a través de la Direccion
General de Concesiones, para ver estos temas de forma técnica y alcanzar
las mejores soluciones.

A la siguiente sesién celebrada por la Comision concurrieron, por
el Ejecutivo, el Subsecretario de Prevencion del Delito del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, sefior Eduardo Vergara, y los funcionarios
de la Direccion General de Concesiones del Ministerio de Obras,
sefiores Sebastian Garcia y Pablo Muiioz.

El mencionado sefior Subsecretario informé que en el Ministerio
del Interior, especificamente en la Subsecretaria de Prevencion del Delito, se
encuentra radicada una fuerza de tarea a la que concurren representantes de
las concesionarias. A través de ella, dijo, se ha trabajado en diferentes
ambitos de seguridad en las autopistas, lo que también ha permitido una
inversion particular -que se ha definido mediante concurso- entre las
Subsecretarias del Ministerio y Carabineros de Chile.

Agreg6 que lo anterior ha permitido reducir el robo violento de
vehiculos en un 22% en la Regién Metropolitana y un 16%, a nivel nacional,
lo que calific6 como un antecedente relevante.

Asimismo, manifestd su disposicién para hacer llegar informacion
mas detallada acerca de lo que esa fuerza de tarea esta realizando y sobre
la forma en que esta trabajando, particularmente con las concesionarias en
temas relativos a seguridad en las autopistas.

Finalmente, en la sesion celebrada con fecha 12 de diciembre de
2023, el Presidente de la Comision dio cuenta de la presentacion de la
indicacién numero B-3B, suscrita por todos los integrantes de la Comision,
gue recoge el debate habido en la Comision a partir del mencionado articulo
11 bis.

Puso de relieve que esta indicacion, ha sido suscrita por todos los
integrantes de la Comision y cuenta con la adhesion de los representantes
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del Gobierno que han participado en el debate efectuado en torno a esta
mocion.

El texto de esta indicacion es el siguiente:

“IncorpoOrase un nuevo namero para agregar un articulo 44, nuevo,
del siguiente tenor:

“Articulo 44. EI concesionario, sea que opere con sistemas
electrénicos o manuales de cobro de tarifas o peajes, debera proporcionar y
transmitir, por el solo ministerio de la ley , al Ministerio Publico, la Policia de
Investigaciones o a Carabineros de Chile, de forma automatizada, en tiempo
real e interoperando con éstos, la informacion relativa, al menos, a la placa
patente o ausencia de la misma, marca, modelo y color de los vehiculos
motorizados que circulen por las obras, de acuerdo a sus respectivas
facultades legales en materia investigativa o en el rol de policia preventiva de
Carabineros de Chile, con el fin de detectar aquellos vehiculos alterados y/o
cuyo robo ha sido denunciado o detectado en flagrancia, o respecto a los
cuales existan antecedentes de su utilizacion en delitos, o que circulen con
placas patentes alteradas o sin la misma, asi como para informar y alertar de
eventuales delitos o infracciones que se produzcan al interior de las obras.

La informacion proporcionada por el concesionario debera estar
disponible para el Ministerio Publico, la Policia de Investigaciones y
Carabineros de Chile, quienes podran coordinarse con el Servicio de
Registro Civil e Identificacion para la produccion de la alerta sobre el
incidente cuando corresponda.

La integracion de la informacion sefialada en los incisos
precedentes le correspondera al ministerio a cargo de la Seguridad Publica.
Las municipalidades podran celebrar convenios con dicho ministerio para
efectos de recibir la informacién sefialada en el inciso precedente y adoptar
medidas en el ambito de la seguridad publica.

Las exigencias tecnoldgicas requeridas para proporcionar la
informacion, asi como las medidas de resguardo de datos personales, seran
determinadas en las respectivas bases de licitacidn. Estas exigencias
tecnoldgicas deberan atender a los parametros de servicios, datos y campos
y a los requerimientos de conectividad y seguridad de los sistemas de
informacion institucionales que el Ministerio Publico, la Policia de
Investigaciones y Carabineros de Chile requieran a través del ministerio a
cargo de la Seguridad Publica en la funcién de integrador establecida en el
inciso anterior.
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En todo caso, la informacion entregada por el concesionario
debera ser eliminada de las bases de datos de los organismos publicos
sefialados en los incisos precedentes al cabo de seis meses de ser recibida,
con excepcién de los datos que sean parte de una investigacién penal en
curso.”

Puesta en votacion, esta indicacién fue aprobada por la
unanimidad de los integrantes de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefiora Vodanovic y seiores Flores, Kast, Kusanovic y Ossandén.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, la
Comision de Seguridad Publica tiene el honor de proponer a la Sala la
aprobacion, en general y en particular, del siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo dnico. Introddcense las siguientes modificaciones en el
decreto supremo N° 900, de 1996, del Ministerio de Obras Publicas, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley
N° 164, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, Ley de Concesiones de
Obras Publicas:

1. Modificase el articulo 23° del siguiente modo:

i. Agrégase en el numeral 2.- un nuevo literal b), pasando el actual
a ser c), del siguiente tenor:

“b) Entregar el servicio en condiciones de seguridad para los
usuarios, previniendo riesgos de todo tipo y adoptando todas las medidas de
vigilancia, seguridad y asistencia necesarias para el resguardo del usuario y
sus bienes.

Sin perjuicio de su responsabilidad contractual, en caso de que los
usuarios sufran dafos por incumplimiento de las obligaciones de prevencion
de riesgos, vigilancia, seguridad y asistencia establecidas en el parrafo
precedente, el concesionario respondera de conformidad con el articulo 35,
ya sea por falta de medidas, retardo en su adopcién, o mal funcionamiento.”.
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ii. Incorporase el siguiente numeral 3.-:

“3.- El concesionario debera adoptar las medidas de proteccion y
seguridad interior de las obras, las que se haran extensivas a los usuarios de
las mismas y sus bienes, debiendo establecerse en las respectivas bases de
licitacién tanto las obligaciones de vigilancia, seguridad, asistencia y de
prevencion de riesgos de seguridad como las sanciones procedentes y las
demas condiciones exigibles para proteger los derechos de los usuarios en
caso de incumplimiento, sin perjuicio de su deber de responder segun lo
establecido en el articulo 35 de esta ley.

En caso de que los usuarios sufran dafos por incumplimiento de
las obligaciones de prevencion de riesgos, vigilancia, seguridad y asistencia
establecidas en el parrafo precedente, el concesionario responderé por falta
de medidas, retardo en su adopcion o mal funcionamiento.”.

2. Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo 35:

“En el caso de dafios a usuarios durante la fase de explotacion
gue sean consecuencia del incumplimiento por parte del concesionario de las
obligaciones de prevencion de riesgos, vigilancia, seguridad o asistencia, se
estara a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 23.”.

3. Incorpérase un articulo 44, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 44. EI concesionario, sea que opere con sistemas
electrénicos o manuales de cobro de tarifas o peajes, debera proporcionar y
transmitir, por el solo ministerio de la ley , al Ministerio Publico, la Policia de
Investigaciones o a Carabineros de Chile, de forma automatizada, en tiempo
real e interoperando con éstos, la informacion relativa, al menos, a la placa
patente o ausencia de la misma, marca, modelo y color de los vehiculos
motorizados que circulen por las obras, de acuerdo a sus respectivas
facultades legales en materia investigativa o en el rol de policia preventiva de
Carabineros de Chile, con el fin de detectar aquellos vehiculos alterados y/o
cuyo robo ha sido denunciado o detectado en flagrancia, o respecto a los
cuales existan antecedentes de su utilizacion en delitos, o que circulen con
placas patentes alteradas o sin la misma, asi como para informar y alertar de
eventuales delitos o infracciones que se produzcan al interior de las obras.

La informacion proporcionada por el concesionario debera estar
disponible para el Ministerio Publico, la Policia de Investigaciones y
Carabineros de Chile, quienes podran coordinarse con el Servicio de
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Registro Civil e ldentificacion para la producciéon de la alerta sobre el
incidente cuando corresponda.

La integracion de la informacion sefialada en los incisos
precedentes le correspondera al ministerio a cargo de la Seguridad Publica.
Las municipalidades podran celebrar convenios con dicho ministerio para
efectos de recibir la informacion sefialada en el inciso precedente y adoptar
medidas en el ambito de la seguridad publica.

Las exigencias tecnologicas requeridas para proporcionar la
informacion, asi como las medidas de resguardo de datos personales, seran
determinadas en las respectivas bases de licitacion. Estas exigencias
tecnolbgicas deberan atender a los parametros de servicios, datos y campos
y a los requerimientos de conectividad y seguridad de los sistemas de
informacion institucionales que el Ministerio Pudblico, la Policia de
Investigaciones y Carabineros de Chile requieran a través del ministerio a
cargo de la Seguridad Publica en la funcién de integrador establecida en el
inciso anterior.

En todo caso, la informacion entregada por el concesionario
debera ser eliminada de las bases de datos de los organismos publicos
sefialados en los incisos precedentes al cabo de seis meses de ser recibida,
con excepcién de los datos que sean parte de una investigacién penal en

curso. ..

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias 9 de mayo de 2023,
con asistencia de los Honorables Senadores sefior Felipe Kast (Presidente),
sefiora Paulina Vodanovic (reemplaza al H.S. sefior José Miguel Insulza), y
sefiores Ivan Flores, Alejandro Kusanovic y Manuel José Ossandoén; 17 de
julio de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefor Felipe Kast
(Presidente), sefiora Paulina Vodanovic, y sefiores Ivan Flores, Alejandro
Kusanovic y Manuel José Ossandon; 8 de agosto de 2023, con asistencia
de los Honorables Senadores sefior Felipe Kast (Presidente), sefiora Paulina
Vodanovic y sefores Ivan Flores, Alejandro Kusanovic y Manuel José
Ossanddn; 22 de agosto de 2023, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior Felipe Kast (Presidente), sefiora Paulina Vodanovic, y
sefiores Ivan Flores, Alejandro Kusanovic y Manuel José Ossanddn; 10 de
octubre de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
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Felipe Kast (Presidente), sefiora Paulina Vodanovic y sefiores Alejandro
Kusanovic y Manuel José Ossanddn; el 11 de diciembre de 2023, con
asistencia de los Honorables Senadores sefior Felipe Kast (Presidente), y
sefiores Ivan Flores, José Miguel Insulza (reemplaza a la H.S. sefiora
Paulina Vodanovic), Alejandro Kusanovic y Manuel José Ossandon, y el 12
de diciembre de 2023, con asistencia de los Honorables Senadores sefior
Felipe Kast (Presidente), sefiora Paulina Vodanovic, y sefiores Ivan Flores,
Alejandro Kusanovic y Manuel José Ossandén.

Sala de la Comision, a 26 de diciembre de 2023.

t'a—“—""h—-;«{ .-xl H:;_..__k_\ J o Ty SR

JULIAN SAONA EA_BALETA
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,

RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES,
PARA ESTABLECER EL DEBER DE ADOPCION DE MEDIDAS DE
SEGURIDAD PARA LAS CONCESIONARIAS DE OBRAS PUBLICAS Y
MODIFICAR LAS PENAS PARA LOS DELITOS QUE INDICA (BOLETINES
N°¢ 15.073-07 y 15.253-09, refundidos).

V.

VL.

Vil

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Establecer, respecto de las concesionarias de obras publicas viales la
obligacion de proporcionar y transmitir, al Ministerio Publico y a las
policias, de forma automatizada, en tiempo real e interoperando con
éstos, la informacion relativa a vehiculos que circulen por las obras en
circunstancias irregulares, asi como informar y alertar de eventuales
delitos o infracciones que se produzcan al interior de las obras.
Asimismo, el proyecto consagra para as concesionarias e, deber de
entregar el servicio en condiciones de seguridad para los usuarios,
previniendo riesgos de todo tipo y adoptando todas las medidas de
vigilancia, seguridad y asistencia necesarias para el resguardo del
usuario y sus bienes. También regula lo relativo al incumplimiento por
parte del concesionario de las obligaciones de prevision de riesgos,
vigilancia, seguridad o asistencia.

ACUERDOS:
- Aprobado en general y en particular por unanimidad.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico formado por tres numerales.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

URGENCIA: No tiene.

ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mocion de mocion de los
Honorables Senadores sefior Ossandon, sefiora Gatica y sefiores
Insulza, Prohens y Pugh (Boletin N° 15.073-07); y mocién de los
Honorables Senadores sefioras Rincon y Ordenes y sefiores Castro
Gonzélez, Flores y Walker (Boletin N° 15.253-09).

TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
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VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 13 de junio de 2022 (Boletin
N° 15.073-07) y 8 de agosto de 2022 (Boletin N° 15.253-09).

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y particular.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1) Decreto con Fuerza de Ley N° 164, de 1991, del Ministerio de
Obras Publicas, Ley de Concesiones de Obras Publicas

2) Ley N° 18.961, Organica Constitucional de Carabineros de Chile.

3) Decreto ley N° 2.460, de 1979, del Ministerio de Defensa Nacional,
Dicta Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile.

4) Ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad
Pulblica y el Servicio Nacional Para la Prevencion y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol, y Modifica Diversos Cuerpos Legales.
5) Ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico.

Valparaiso, a 26 de diciembre de 2023.

-

_t'._-_ *m._._,[\: - \I ~.,___h b, _J e T, Y

JULIAN SAONA ZABALETA
Secretario de la Comision
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