INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO, RESPECTO AL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE
DERECHO A INDEMNIZACION PARA FUNCIONARIOS DEL SERVICIO
NACIONAL DE MENORES.

BOLETIN N° 14.030-07-1 (S)

HONORABLE CAMARA:
La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento viene en
informar, en segundo tramite constitucional y primero reglamentario, con urgencia

de discusion inmediata, el proyecto de la referencia, iniciado en mensaje de S.E.
el Presidente de la Republica.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es establecer un derecho
a indemnizacion para funcionarios del Servicio Nacional de Menores, que no sean
traspasados a los nuevos Servicios sucesores legales del SENAME en virtud la
normativa de las leyes respectivas.

2) Normas de quérum especial.

No hay.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda.

Todo el proyecto requiere ser conocido por la Comision de Hacienda.

4) Aprobacién en general del proyecto.

Sometido a votacién en general el proyecto, fue aprobado por mayoria de
votos. Votan a favor los diputados (a) sefiores (a) Marcos llabaca (Presidente de la
Comision); Juan Antonio Coloma; Luciano Cruz-Coke; Eduardo Duran en reemplazo de
Camila Flores; Gonzalo Fuenzalida; Diego Ibafez; Leonardo Soto; Camila Vallejo y
Matias Walker. Vota en contra el diputado sefior René Saffirio. (9-1-0)

5) Designacién de diputado (a) informante.

Se designa a la sefiora Paulina Nufez.

.- FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.




ANTECEDENTES

1) La reforma de nuestra institucionalidad en el ambito de la
infancia

El programa de nuestro Gobierno considera como una prioridad a las
nifias, nifios y adolescentes, ubicandolos en el centro de la politica social.

Teniendo lo anterior como sustento, y a sélo dias de haberse dado inicio a
esta Administracion, se convoco a representantes de diversas fuerzas politicas y
de la sociedad civil a efectos de concretar un gran Acuerdo Nacional por la
Infancia. En mayo de 2018, la mesa de trabajo de dicha instancia entregoé una
serie de propuestas de medidas tendientes a avanzar en reformas en materias de
infancia y adolescencia con miras a promover el desarrollo integral de los nifios,
nifias y adolescentes del pais.

Una de las referidas propuestas, apuntaba al término del Servicio Nacional
de Menores (“SENAME”), organismo concebido con un enfoque tutelar para una
realidad distinta de nuestro pais, el que no se ha logrado adecuar a las demandas
de nuestra sociedad actual, a las nuevas necesidades de proteccién emergentes y
a los nuevos perfiles y contextos de los sujetos de atencion.

Por otra parte, el SENAME ha evidenciado a lo largo de estos afios
precariedad en una serie de aspectos de soporte para la gestion y el cumplimiento
del propésito y funcionamiento del mismo, como por ejemplo, precarios sistemas
de informacién y déficits en la coordinacion de datos que se manejan por los
distintos organismos intervinientes del sistema de proteccién de la nifiez, lo que no
ha permitido una correcta evaluaciébn ni un adecuado disefio de programas,
haciéndose urgente la necesidad de avanzar hacia programas basados en
evidencia y con la suficiente flexibilidad a fin de adaptarse a la realidad de los
nifos, nifas y adolescentes, y sus familias.

Ante el escenario descrito, y en concordancia con las recomendaciones
gue al respecto ha entregado el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas, es sumamente relevante avanzar, con la mayor urgencia posible, en el
reemplazo del actual sistema, estableciéndose dos nuevas estructuras funcionales
dotadas de competencias y de recursos humanos y financieros propios, haciendo
una clara distincion entre los niflos, nifias y adolescentes que requieren de
proteccion y de los adolescentes que se encuentran en conflicto con la ley penal.
En este sentido, las nifias, nifios y adolescentes sujetos de atencion por parte del
Estado, requieren una intervencion especializada con capacidad técnica, recursos
y una mirada integral.



De esta forma, celebramos la reciente aprobacion, promulgacion y
publicacion de la ley N° 21.302, que crea el Servicio Nacional de Proteccién
Especializada a la Nifiez y Adolescencia y modifica normas legales que indica, la
cual viene a ser realidad la primera parte de esta nueva institucionalidad en
materia de nifiez y adolescencia.

De igual manera en el ambito de la justicia juvenil, y a mas de 15 afios de
la implementacién de la ley N° 20.084, de responsabilidad penal de adolescentes,
estamos impulsando fuertemente la aprobacién del proyecto de ley que crea el
Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil (Boletin N° 11.174-07), que se
encuentra en segundo tramite constitucional en la H. Camara de Diputados, el cual
supone el establecimiento de un nuevo Servicio que asuma el liderazgo en esta
materia, con un mayor grado de especializacibn en el tratamiento y
particularidades de la administracion de justicia para jovenes imputados e
infractores de ley penal, que asegure que éstos recibiran una intervencion y planes
de trabajo acordes con su ciclo vital, que garantice en todo momento el ejercicio
de sus derechos y facilite de manera efectiva el abandono de toda conducta
delictiva. Coherente con ello, el referido proyecto contempla no solo la creacion de
un nuevo Servicio especializado técnicamente, sino que ademas, la
especializacion en materia de justicia juvenil de los diversos actores del sistema,
junto con la conformacién de una organica y nueva institucionalidad que favorezca
la coordinacion intersectorial para el despliegue de una politica nacional de
reinsercion social juvenil. Con esto se pretende alcanzar la finalidad de dicho
Servicio especializado, cual es lograr la efectiva reinsercion social de los jovenes
en diversas dimensiones de su vida y promover su desistimiento de cometer
delitos.

2) De los desafios que imponen los nuevos Servicios

Los nuevos enfoques de trabajo del Servicio Nacional de Proteccion
Especializada a la Nifiez y Adolescencia, y del futuro Servicio Nacional de
Reinsercion Social Juvenil, establecen cuantiosos desafios en su implementacién
y desarrollo.

El Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y
Adolescencia tiene como objeto garantizar la proteccién especializada de nifios,
nifias y adolescentes gravemente amenazados o vulnerados en sus derechos,
entendida como el diagnéstico especializado, la restitucion de los derechos, la
reparacion del dafio producido y la prevencién de nuevas vulneraciones. Asimismo
incorpora una serie de nuevos enfoques en el trabajo, tales como, la ampliacion
de los sujetos de atencion, los que no solo se limitan a las nifias, nifios y
adolescentes, sino que también a las familias que los tienen bajo su cuidado; la
coordinacion intersectorial, de manera de otorgar una mayor proteccién a nifias,



nifos y adolescentes vulnerados; y mejoras en los sistemas de supervision, a fin
de asegurar el adecuado cumplimiento de las exigencias y estandares de
funcionamiento que se les imponen a los organismos colaboradores acreditados.

Por su parte, el disefio del futuro Servicio Nacional de Reinsercién Social
Juvenil, en su finalidad de contribuir a la reinsercion social de los jovenes en
conflicto con la ley penal y el abandono de la conducta delictiva, se nutre de una
serie de diagnosticos en los ultimos afios que fueron consolidando un consenso
sobre aspectos criticos ante los cuales generar una nueva politica de reinsercion
social juvenil. Entre otros, la necesidad de contar con un modelo de intervencién
especializado en la modificacion de la conducta delictiva, basado en evidencia,
contemplando los enfoques y teorias contemporaneas de comprension del
comportamiento delictivo juvenil; contar con instrumentos de trabajo, diagndstico y
evaluacion en coherencia con dicho modelo de intervencion; y fortalecer una
efectiva coordinacion de oferta intersectorial.

Un punto esencial en estos nuevos enfoques lo constituyen las exigencias
al personal de las nuevas instituciones, a fin de contar con un recurso humano
capacitado e idéneo para el desarrollo de las funciones que se le encomiendan a
los nuevos Servicios, dada la compleja tarea que deberan desarrollar sus
funcionarios.

Sobre este punto existe un consenso transversal respecto a la necesidad
de que los funcionarios de los nuevos Servicios cumplan con estandares elevados
gue seran definidos para los perfiles de cada cargo, debiendo someterse a un
proceso de evaluacién que garantice contar con los mejores servidores publicos
en estas nuevas instituciones. Esta exigencia debe considerarse tanto para los
funcionarios actuales del SENAME, que podrian ser traspasados a los nuevos
Servicios, como aquellos que deberan postular a ellos desde otras instancias.

3) Avances en la implementacién de la reforma

En este contexto, y como sefialabamos anteriormente, el pasado 5 enero
se dio inicio al trabajo de implementacion de la nueva institucionalidad en materia
de infancia, con la publicacién en el Diario Oficial de la ley N° 21.302, que crea el
Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia,
previéndose el inicio de sus funciones dentro del plazo maximo de un afio, periodo
en el cual se deberan ejecutar una serie de acciones tendientes a la adecuada
implementacion de la nueva institucionalidad.

Como hemos sefialado, uno de los aspectos cruciales de la reforma esta
en contar con las mejores personas para hacerse cargo de las funciones de los
nuevos Servicios. Pues bien, una parte de las dotaciones de estas nacientes



instituciones sera provista con funcionarios del actual SENAME. Sin embargo,
debe considerarse un proceso evaluativo previo, que permita verificar el
cumplimiento de los requisitos legales, de formacion, experiencia, trayectoria
laboral y competencias asociadas a los perfiles de los cargos que se crean para
los nuevos Servicios.

Atendido lo anterior, en el disefio del proceso de implementacion de la
reforma, se ha considerado que aquellos funcionarios del SENAME que no deseen
ser traspasados a los nuevos Servicios o ho cumplan con los nuevos estandares,
puedan acceder a una indemnizacion al momento de la supresién de los cargos
gue actualmente ocupan.

En esa linea, parte importante de los funcionarios vinculados a la atencion
directa de nifias, niflos y adolescentes, en el area de proteccién, han estado
sometidos a evaluaciones, considerando indemnizaciones en caso de no querer 0
no poder acceder a un cargo con los nuevos estandares requeridos. Se trata de
los funcionarios que se desempefian o desempefiaban en centros de reparacion
especializada de administracion directa (CREAD), los que, conforme a lo acordado
con las asociaciones de funcionarios y materializado a través de la ley de reajuste
del sector publico del afio 2018, ley N° 21.126, han sido sometidos a evaluacion
para su reconversion al nuevo sistema de residencias familiares, estableciéndose
como causal de cese de funciones de aquellos funcionarios que no puedan o no
guieran reconvertirse, la de “necesidades de la institucion”, cuya aplicacion da
derecho a una indemnizacion. Este proceso se ha verificado durante los afios
2019y 2020.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El proceso que ya se inici6 con los funcionarios de los CREAD, y que
constituye la mayor parte de los funcionarios que seran traspasados al nuevo
Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia, debe
completarse con los demas funcionarios a traspasar a dicha institucién (de las
areas técnicas y de soporte) y al futuro Servicio Nacional de Reinsercién Social
Juvenil.

La urgencia, dados los plazos establecidos por la ley N° 21.302, implica
gue en los préximos meses debera realizarse el proceso de evaluacién de los
restantes funcionarios que podran ser traspasados al Servicio Nacional de
Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia, de manera tal que, una vez
gue éste entre en funcionamiento, pueda contar con la dotacién requerida de
funcionarios y que éstos cumplan con los estandares definidos. Lo mismo debera
hacerse en relacion con los funcionarios que seran traspasados al futuro Servicio
Nacional de Reinsercién Social Juvenil en los afios sucesivos.



Para este fin, es imprescindible contar con un instrumento legal que
habilite la posibilidad de indemnizar a aquellos funcionarios que no puedan ser
traspasados a los nuevos Servicios, de conformidad al proceso de evaluacion al
gue seran sometidos, en igualdad de condiciones a las ya determinadas para los
funcionarios de los CREAD el afio 2018 por el H. Congreso Nacional, mediante la
ley N° 21.126.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Para cumplir con dicha finalidad, se presenta este proyecto de ley, el que,
al igual que la ley N° 21.126 que se hizo cargo de la situacion de los funcionarios
de los CREAD, establece que, sin perjuicio de las causales previstas en el
Estatuto Administrativo, los funcionarios del SENAME podran cesar en sus cargos
por necesidades del Servicio, circunstancia que se determinard a través de una
resolucién de su Director Nacional de manera fundada en razones vinculadas al
proceso de reestructuracion de dicha institucion, a fin de velar por el buen,
oportuno y eficiente funcionamiento de las nuevas instituciones.

Asimismo, el proyecto sefala que, para el ejercicio de esta facultad, el
Director Nacional del SENAME podra considerar la realizacion de evaluaciones a
los funcionarios para efectos de desempefiar los cargos en el recientemente
creado Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia y
en el futuro Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil.

El presente proyecto propone que las condiciones y procedimiento a que
se someteran las referidas evaluaciones seran establecidos mediante resolucion
exenta, para lo cual tomara conocimiento de la opinién de las asociaciones de
funcionarios del Servicio Nacional de Menores, mandatandose a dicha autoridad
para que las condiciones y el procedimiento que se establezcan garanticen la
objetividad de la evaluacion.

A los funcionarios que cesen en sus funciones por aplicacion de la causal
sefialada, se les aplicara lo dispuesto en los incisos segundo, tercero, cuarto y
quinto del articulo 52 de la ley N°21.126, pues, tal como hemos sefialado, se prevé
dar un mismo tratamiento a todos los funcionarios del SENAME, esto es,
evaluacion previa a su traspaso a las nuevas instituciones e indemnizacién en
caso de gue ese traspaso no se pueda verificar.

Las condiciones del cese de funciones de los funcionarios, a que alude la
referida norma, son las siguientes:

1) Los funcionarios deberan tener un nombramiento o designacion
vigente por un afio o mas en el SENAME.



2) Tendran derecho a una indemnizacion equivalente a 30 dias de su
remuneracion por cada afio de servicio y fraccién superior a 6 meses, prestados
continuamente al SENAME. Esta indemnizacién tendra un limite maximo de 330
dias de remuneracion. Para tales efectos sélo se computara el tiempo servido en
calidad de planta y a contrata en la mencionada institucion.

3) La remuneracion que servira de base para el célculo de la
indemnizacion sera el promedio de la remuneracion mensual de los ultimos 12
meses anteriores al cese en el cargo, actualizadas segun el indice de Precios al
Consumidor, con un limite maximo de 90 unidades de fomento del ultimo dia del
mes anterior al pago.

4) Los funcionarios que cesen en sus cargos y que perciban la
indemnizacion no podran ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o sobre
la base de honorarios, en el SENAME ni en ninguno de sus continuadores legales,
durante los 5 afos siguientes al término de su relacion laboral, a menos que
previamente devuelvan la totalidad del beneficio percibido, debidamente
reajustado por la variacion del indice de Precios al Consumidor, determinado por
el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes de pago de la indemnizacion y el
mes anterior al de la restitucibn, mas el interés corriente para operaciones
reajustables.

5) Laindemnizacion que se establece no sera imponible, ni tributable y
se pagara al momento del cese de funciones.

Finalmente, el proyecto de ley dispone que el mayor gasto fiscal que
represente su aplicacion durante su primer afio de vigencia sera financiado con
cargo al presupuesto del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y en lo que
faltare con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro Publico. En los afos
siguientes se estara a lo que considere la Ley de Presupuestos del Sector Publico
respectiva.

. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL
SENADO.

Su articulo Unico, dispone que sin perjuicio de las causales previstas en la
ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, los funcionarios del Servicio Nacional
de Menores podran cesar en el cargo por necesidades del Servicio, lo que
determinara su Director Nacional de manera fundada en razones vinculadas al
proceso de reestructuracién de dicha institucion con motivo de la creacion del
Servicio Nacional de Proteccién Especializada a la Nifiez y Adolescencia, a través
de la ley N° 21.302, y los demas que se establezcan como sus sucesores y



continuadores legales, a fin de velar por el buen, oportuno y eficiente
funcionamiento de las nuevas instituciones.

Agrega que para el ejercicio de esta facultad, el Director Nacional del
Servicio Nacional de Menores debera considerar la realizacién de evaluaciones a
los funcionarios para efectos de desempefiar los cargos en las nuevas
instituciones segun se defina mediante decreto del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, el que deber& contener las condiciones y el procedimiento a
gue se someteran las referidas evaluaciones. Para la dictacion de dicho decreto se
considerara una instancia de participacion de las asociaciones nacionales de
funcionarios del Servicio Nacional de Menores. Las condiciones y el procedimiento
sefialados deberan garantizar la objetividad de la evaluacién.

Se precisa que la evaluacién a que se refiere el inciso precedente no se
aplicara a los funcionarios que hayan sido evaluados con anterioridad, con ocasion
de la modernizacidon, reestructuracion o funcionamiento de los Centros de
Reparacion Especializada de Administracion Directa (CREAD) para el
establecimiento de residencias familiares en virtud de lo dispuesto en el articulo 52
de la ley N° 21.126. Con todo, respecto de tales funcionarios, el Director Nacional
del Servicio debera comprobar que no se encuentran afectos a las prohibiciones,
inhabilidades e incompatibilidades para el ejercicio del cargo al que sean
traspasados, conforme a lo dispuesto en la ley y, en especial, a lo sefialado en el
articulo 56 de la ley N° 21.302.

Se indica que los funcionarios que cesen en sus funciones por aplicacion
de la causal sefialada en el presente articulo, se les aplicara lo dispuesto en los
incisos segundo, tercero, cuarto y quinto del articulo 52 de la ley N° 21.126. Esto
significa que tendran derecho a una indemnizacién equivalente a treinta dias de la
remuneracion por cada afo de servicio y fraccion superior a seis meses, prestados
continuamente al Servicio Nacional de Menores. Esta indemnizacion tendra un
limite maximo de trescientos treinta dias de remuneracion. Para tales efectos sélo
se computara el tiempo servido en calidad de planta y a contrata en la mencionada
institucion.

Finalmente, se sefiala que el mayor gasto fiscal que represente la
aplicacién de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia sera
financiado con cargo al presupuesto del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, y en lo que faltare, con cargo a la Partida Presupuestaria del Tesoro
Plblico. En los afios siguientes se estara a lo que considere la Ley de
Presupuestos del Sector Publico respectiva.

ll. SINTESIS DE LA DISCUSION EN GENERAL Y PARTICULAR

Sesion N° 330 de 29 de marzo de 2021.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos sefiala que el objetivo del
proyecto de ley es muy concreto: otorgar un derecho de indemnizacion a los funcionarios
del SENAME que no se traspasen a los nuevos servicios una vez que este termine su
existencia.



A continuacion, efectla la siguiente presentacion:

“Reforma Institucionalidad Nifiez y Adolescencia

- Servicio Nacional de Protecciéon Especializada a la Nifiez y Adolescencia (Ley
N° 21.302, entrara en pleno funcionamiento el 1 de octubre de 2021).

- Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil (Boletin 11.174-07 en tercer
trAdmite constitucional en el H. Senado).

Ambas iniciativas establecen que podran ser traspasados funcionarios de planta
y contrata de Sename que cumplan con requisitos y perfiles de cargo requeridos para los
nuevos Servicios.

Para establecer quienes cumplen con requisitos y perfiles se requiere un proceso
de evaluacion a los funcionarios.

Para quienes no sean traspasados, actualmente el Estatuto Administrativo sélo
contempla una indemnizacién para los funcionarios de planta, con tope de 6 meses.

La ley 21.126 (reajuste sector publico) del afio 2018, ya regulé el pago de
indemnizaciones para los trabajadores del SENAME que se desempefian en los CREAD,
como parte del proceso de transformacién de dichos centros en residencias
especializadas. (Planta y contrata con tope de 11 meses).

Por tanto, el resto de los funcionarios de SENAME hoy no tienen derecho a la
indemnizacién en caso de no ser traspasados a los nuevos Servicios, suprimiéndose sus
cargos.

Respecto del proyecto de ley, sefiala que su objeto es otorgar derecho a
indemnizacién para los funcionarios que no quieran o no pasen las evaluaciones que se
realizaran para el traspaso a los nuevos Servicios.

Dichas indemnizaciones constituyen un beneficio con el cual hoy no cuentan los
funcionarios a contrata, cuyos cargos se suprimen con la implementacién de los nuevos
Servicios. También aumenta el tope de 6 a 11 meses para los funcionarios de Planta.

Para garantizar la objetividad del proceso de evaluacion el Ejecutivo presentd
una indicacién en la Comision Especial de Nifiez traspasando al Ministro de Justicia y
Derechos Humanos la regulacion del proceso de evaluacion (contenido del protocolo),
consagrando una instancia de participacibn de las asociaciones nacionales de
funcionarios del SENAME y excluyendo expresamente de la aplicacion de esta evaluacién
a los funcionarios ya que fueron objeto de ella en los CREAD.

Dos de las tres asociaciones nacionales de funcionarios han firmado un protocolo
de acuerdo para el proceso de evaluacién de funcionarios al Servicio Mejor Nifiez con el
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Subsecretario de Justicia y la Directora Nacional del SENAME (15.03.21), que consagra la
participacion en instancias decisorias del proceso para todas las asociaciones nacionales.

En sintesis, el proyecto busca financiar esta indemnizacion.

Informe financiero

El informe financiero del proyecto considera un costo total de M$14.225.493, con
la siguiente gradualidad:

Costo de Proyecto de Ley [5M 2021)

| Aflo | MontoMiles 2021)

2021 $3.991.156
2022 $2.220.417
2023 54.062.280
2024 $3.951.639
Total

El Servicio Mejor Nifiez tiene actualmente fecha Unica de entrada en vigencia el 1
de octubre del afio 2021, y el Servicio de Reinsercion Social Juvenil fecha estimada de
entrada en vigencia en el primer semestre de 2022, iniciando un proceso de traspaso de
tres afios, con una gradualidad por zonas geograficas. Por esta razén, se proyecta el
gasto parcializado durante cuatro afos, entre 2021 y 2024.

Otros gastos vinculados a la reforma a la institucionalidad de infancia y
adolescencia

INFORME FINANCIERO SERVICIO MEJOR NINEZ



Gasto tofal y en régimen

Miles 5
Gasto en personal 5T 21 44.574.811 44.574.811
Remureraciones 44,574,511 44,574,811
Bienes y senvicios de 11731274 16.5641. 790
consume 5T 22
Operaciin permanente 16,641,780 16.641.750
Elpiﬁ‘h&ﬂnl‘lﬂll 4589454
Transferenclas corrlentes 5T 269448017 269.448.018
24
Programad externalizadas 269448017 2059.448.008
Adguisicidn de acthvos no &70,275
fnancieros 5T 29
Mobliario, equipes, §79.275
programas inlcamatioos,
wehiculos
Totad 336133377 330.664.519
INFORME FINAMCIERD SERVICIO MEJIOR NIFIE
Gasto Incremental
Miles §
Dctaie | fotal gasto permaneme | otalgasto transtorio
ﬂlﬂnm&lﬂ ZB0ES4.618 5458, 759
Gasto actual protecciin 235.811.863 TAE2825
SEMAME
EIMMHTHH'I 04, 852750 4.719.934

(*] Incheye &l mayor gasto del IF que acompaiid la tramitacidn de la ley 21.140 que modificd
el valor de la subvencidn en la linea residencial

INFORME FINANCIERD SERVICIO NACIONAL DE REINSERCION SOCIAL JUVENIL
Gagtos asocisdo al niskas Servicio Nacional de Reingercidn Sacial luverd

Miles 5 2019 P
Conceptodegutn Mol ko2 |io3 |aked |Enciginen
Garto on pereanal 5T 21 257978  Z1.783.4B0 2 4B 593.ETR 65851454 E5ESLAS4
Remuneraclones {1) y dieta corsejenos 2570 21783480 43593878 65851454 65851454
Blers y servicios de coraumo 5T 12 1084553 S.200.TXN 10208460 15. 70058  13.799.9398
Dparacidn permansnte LOTH.055 3.868.159 7.B3B9T2 15799958 15, 799.958
Capacitacidn iricial a06.840 1.430.55% 2451429 o [1]
Tranaferencias corrigntas 5T 24 i} 16,690,148 24829419  GEELLTIXT  ERO75.0TR
Programad extemakrados. o 16,690,148 34839419  6BEGLLTIY 63075079
Adpaticidn de activos o fimanceros 5T 29 2714088 2.757.287 3.153.300 =] ']
kobillaeio, equipos, programas informadtioos,  2.714.069 2. 757287 3.153.200 8] [i]
wehiculos
Proyecios de imsersidn 5T 31 17.192.263 ZI1.035.548  24.194.615 5] 1]
Infragstructura centros de administrackin 17.192. 068 21,008.948 24194615 n] [i]
direscta

Tatal TAATLOCR  BTSGEEET 116030507 140.D6E1ED 144 TIG4R1
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INFORME FINANCIERD SERVICIO NMACIONAL DE REINSERCION SOCIAL IUVENIL
Gaibod asociiddod & la especislitacion de la justicis penad de sdoleicented

Biles 5 2019
EE-EE-EE-EE-EE:I
Gatio en personal 5T 21 125.615 1387.500 1.387.5300 1L.387.500
Rermuneraciones flucales 125.645 362.593 1.3E7.500 1.387.500 1L.3E7.500
Blenes y servholos de consueno 5T 22 15.260 37842 138,106 B3.081 B3.081
Operachin permanente 6,923 20T B3R B3.081 B3.081
Gasto transiborka: habiltaclore: B335 66T TEOES (] (1]
Adguinicidn de sctivor ne financierce 5T 29 lag 430 LEE0 1680 168D
Mobillarko, equipos, programaes Iinformdticos, 140 420 1680 1.680 LGED
withigules
Trlal 141.0:04 400 455 1547 TBE 1472261 1472261

Gastos asociados a concursos Alta Direccion Publica del Consejo de Estandares
y Acreditacion

-M $119.274

- M $ 23.855 por cada concurso

El proyecto de ley contempla un gasto permanente de M$146.318.026, que
comprende gastos asociados a la gestion interna del Servicio, especializacion de la
justicia penal para adolescentes y gastos asociados a concursos de Alta Direccion Publica
del Consejo de Estandares y Acreditacion; asi también considera un gasto transitorio de
M$75.939.298.

Informe financiero leyes reajuste Sector Publico
Ley 21.306 afio 2020

Consideré en su IF un costo fiscal de M$ 6.160 por concepto de adelanto
incentivo al retiro voluntario e indemnizacion para personal del SENAME.

Considerando que solamente se aprob6 el adelanto incentivo al retiro voluntario
el presupuesto asociado seria equivalente a M$ 2.169.

Ley 21.126 afio 2018

Consideré en su IF un costo fiscal de M$ 1.188 por concepto de indemnizacion
centros de reparacion especializada Servicio Nacional de Menores.
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Expresa que para regular el traspaso hay un protocolo al que se han adherido
dos asociaciones que representan al 47% de los funcionarios del Sename. Hace presente
gue haran llegar el texto de dicho protocolo a los integrantes de la Comision.

Respecto de cuanto pesa la trayectoria en la evaluacion, explica que esta tiene
un valor del 40%. Inicialmente la trayectoria se consideraba menos, pero en la discusion
las propias asociaciones pidieron mayor ponderacion para este item.

Concluye sefialando que la voluntad de construir estos nuevos servicios se hace
pensando en el interés superior de los nifios, niflas y adolescentes que seran atendidos
por la nueva institucionalidad. Agrega que por tal motivo no se optd por el traspaso
automatico y se lleg6 a esta solucion intermedia con el respeto de los trabajadores y que
medie evaluacién y para quienes no la pasen, seran indemnizados de conformidad a la

ley.

El seior Cristidn Araya, secretario nacional de AFUSE expone y acompafa
documentos.

Expresa que el ministro y las autoridades saben que la asociacion desde el afio
2018 ha presentado su desacuerdo con las modificaciones que se estan llevando a cabo.
Expresa que se esté responsabilizando a los funcionarios de la mala gestion de todos los
gobiernos en materia de infancia.

Acusa que estan pasando por momentos criticos en regiones y en Santiago
donde hay centros que han sido tomados por los jévenes. Expresa que hoy se plantean
dos nuevos servicios con un nuevo modelo de intervencion que los funcionarios no saben
de qué se trata. En definitiva, el servicio no sabe cédmo se ejecutaran estas medidas.

Denuncia que se esta acusando a los funcionarios permanentemente por todos
los males del SENAME. Asi, tratdndose de los CREAD (Centros de Reparacion
Especializada de Administracién Directa) ellos estuvieron de acuerdo con el cierre de
éstos y siempre se esperé que hubiera algo mejor, pero eso no esta ocurriendo.

Cuando se cita la Ley de Reajustes del Sector Publico del afio 2018 ese articulo
era exclusivamente para los CREAD porque esos programas eran los que se cerraban.
Hoy se extiende dicha decisién a todo el resto del Servicio, cuestidon con las que no estan
de acuerdo. Expresa que hay no cambios de fondo en los nuevos servicios y seguira
existiendo el Servicio y sus unidades organizativas actuales.

Expresa que no puede ser un beneficio sefialar que un 30% de los funcionarios
salgan a través de un mecanismo de evaluacion. No es una opcion para los funcionarios.
Expresa que el protocolo encarga la evaluacion a consultoras que ya la ejecutaron
respecto de los funcionarios que fueron traspasados desde los CREAD a las Residencias
Familiares. Acusa que dicho proceso fue desastroso.

Agrega gque su asociacion es la mas numerosa y el protocolo no fue trabajado
con las asociaciones. Del mismo modo, expresa que nunca ha existido un proceso de
estas caracteristicas, arbitrario, nefasto. Expresa que arbitraran todas las medidas
administrativas y legales para que los funcionarios sean parte de los nuevos servicios.


http://www.camara.cl/legislacion/comisiones/documentos.aspx?prmID=1724
http://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=222117&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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El sefior Roberto Belmar, presidente de FENATRASE

Expresa que en el Servicio hay cuatro organizaciones con presencia nacional y
gue han sido excluidos de participacion. Consideran pertinente que haya una
indemnizacién para quienes no quieran ser parte de los nuevos servicios, pero no a través
de un proceso de evaluaciéon de los funcionarios. Sefiala que no pueden ser traspasados
por normas antidemocréticas.

Manifiesta que la trayectoria laboral debe ser el mayor factor de ponderacién
porque es un dato objetivo. Acusa que las evaluaciones sicosociales no se aplican en
general en la Administracion Publica. Acusa que durante 30 afios han trabajado en la
precariedad sin reconocimiento a sus derechos. Sefiala que la Unica salida es el traspaso
pleno porque los trabajadores no son responsables de las politicas nefastas de infancia
gue se han aplicado durante afios.

Por dltimo, enfatiza que el cambio de institucionalidad de infancia debe ser un
proceso integrado en conjunto con las asociaciones con una indemnizacion restitutoria de
derechos y no de expulsion de los trabajadores.

El sefior Gonzalo Marin, presidente de ARMETRASE

Observa que no estan en contra de la indemnizacién de los funcionarios que no
deseen ser parte de la nueva institucionalidad, sino mas bien contra las evaluaciones que
se realizaran y condicionaran el traspaso de los funcionarios a la nueva institucionalidad.
Expresa que dada la contingencia el proyecto remite sobre las condiciones actuales en
gue se desempenfan los funcionarios del SENAME y que permitan que ellos ejerzan sus
funciones en los nuevos servicios.

Acusa que se parte de un supuesto ficticio, cual es que los funcionarios cuentan
con la especializacion que requiere la nueva normativa. Sefiala que a pesar de la voluntad
de especializacion de los funcionarios ain no se logra abordar los factores que son la
causa de los problemas que se originan en los centros y que han sido de publica
notoriedad en el dltimo tiempo.

Hace hincapié en que pretendiendo resguardar los derechos de los sujetos de
atencion se pase a llevar los derechos de los trabajadores. Sefala entender que debe
haber un proceso de traspaso protocolizado pero se debe velar por asegurar condiciones
de trabajo distintas en la nueva institucionalidad.

Agrega que el protocolo no ha sido discutido con todos los trabajadores sino con
aguellos que estdn de acuerdo con la nueva institucionalidad y el traspaso propuesto.
Sugiere revisar las condiciones en que desempefian sus funciones y hace un llamado a
no seguir precarizando la funcién de los trabajadores del SENAME.

El sefior Luis Cortez, presidente de ANFUR
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Sefiala que el tema de infancia no se inicia ni termina con este proyecto. Aclara
gue los nifios del SENAME no son los nifios de Chile, sino solo los nifios pobres;
asegurarse respeto y dignidad de los nifios y los trabajadores. Sefiala que esta propuesta
no es la Optima pero han trabajado teniendo siempre en claro que nunca se planteé un
traspaso espejo.

Sefiala que el sistema de residencias es practicamente un fracaso y sugiere
revisar su funcionamiento, aclarando que no son responsables por las situaciones
publicamente conocidas.

El sefior Walter Arancibia, presidente de ANTRASE

Expresa que las asociaciones estan de acuerdo que la crisis del sistema actual
no es de responsabilidad de los funcionarios. Expresa que el debate actual debié haber
sido dado al momento de la discusion de los nuevos servicios de proteccion a la Infancia.

Sefiala que no se negocié con dos asociaciones sino con tres y que representan
mas del 90% de los funcionarios. Una asociacion se retird pero, de igual modo, reconocié
el avance del protocolo, por lo tanto, no es real que este proceso fue llevado de espaldas
a los trabajadores.

Da cuenta de que ante la incertidumbre del traspaso efectivo, optaron por
negociar un protocolo que resguardase de la mejor manera posible los derechos de los
trabajadores.

Finalmente, solicita que se apruebe el presente proyecto.

El sefior Walker explica que todos han pedido que el nuevo Servicio de
Proteccién y el Servicio de Reinsercién cumplan con estandares de especializacion que
permita la proteccion de los derechos de los nifios vulnerados. Por tal motivo se les dio a
los funcionarios la posibilidad de especializarse y capacitarse para cumplir las
condiciones. Pregunta a las asociaciones si ello es suficiente.

Por su parte, el sefior Alessandri apunta que es un proyecto aprobado por la
unanimidad en el SENADO y cuenta con 14.000 millones de pesos destinados a
indemnizacién. Manifiesta que este proyecto es coherente con los proyectos aprobados
por el Congreso referido a la nueva institucionalidad de infancia. Sefiala que estas
indemnizaciones no estaban contempladas, pero le parecen justas.

El sefior Saffirio recuerda que él pidi6 que todos los funcionarios que
actualmente desempeiian funciones en el SENAME pasaren por un examen Yy
especializacion como todo ciudadano que quieran ingresar a la administracion publica. El
acuerdo al que hace referencia el sefior ministro no es mas que el fruto de la presion de
las asociaciones. Sefiala que no se ha escuchado a quienes son atendidos por el
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SENAME y que no es posible escucharlos nunca porque han muerto bajo la tutela del
Estado. Anuncia que votara en contra por razones éticas ya que no esta de acuerdo con
se destinen recursos para indemnizar a quienes estuvieron en el SENAME.

- Se continuara con el debate en la préxima sesion.

Sesion N° 337 de 15 de abril de 2021.

El ministro de Justicia y Derechos Humanos, seiior Hernan Larrain, sefiala
gue ya se expuso sobre esta iniciativa anteriormente. Sin embargo, hace presente que
conforme a la ley aprobada el traspaso de los funcionarios a la nueva institucionalidad no
sera de forma automética. La iniciativa constituye un justo y minimo reconocimiento al
personal a contrata por la via de esta indemnizacion que no tendrian bajo la legislacién
vigente.

Bajo el principio del Interés Superior del Nifio, se ha dispuesto que quienes se
incorporen al nuevo servicio deben cumplir con el sistema de evaluacién que comprende
su trayectoria y competencias conforme a los perfiles de cargo de la nueva
institucionalidad.

Por ultimo, pide dar celeridad a la tramitacion de esta iniciativa, que se encuentra
en segundo trdmite constitucional, en el marco del cumplimiento del cronograma
proyectado para la nueva institucionalidad.

La directora de la Unidad de Proteccién de Derechos y Representacion
judicial de la Defensoria de la Nifliez, sefiora Giannina Mondino sefiala que el objeto
del proyecto es velar por el respeto de los derechos laborales de aquellos funcionarios del
SENAME que no deseen ser traspasados a los nuevos Servicios o que no cumplan con
los nuevos estandares, de modo que puedan acceder a una indemnizacion al momento
de la supresion de los cargos que actualmente ocupan. Acomparia presentacion.

Estandar: perfiles especializados de los nuevos servicios:

- Ley N° 21302 que crea el Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la
Nifiez y Adolescencia.

- Art 54: “El Servicio debera contar con personal capacitado e idéneo segun
los términos requeridos para el ejercicio de sus funciones

- Art Primero transitorio se podra disponer sin solucion de continuidad el
traspaso de aquellos funcionarios que cumplan con los requisitos que se establezcan para
el desemperio de los cargos del personal del SPE y sus perfiles

- Proyecto de ley que crea el Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil
(Boletin N 11174- 07). Art. Segundo transitorio se podra disponer sin solucion de
continuidad el traspaso de aquellos funcionarios que cumplan con los requisitos que se
establezcan para el desempenfio de los cargos del personal del SRSJ y sus perfiles.


http://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=223613&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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Los nuevos servicios se orientan al cumplimiento del principio de especializacion.

Ver protocolo para el traspaso de funcionarios del Sename al Servicio Mejor

Ninez.

Protocolo de acuerdo debe cumplir

con principio de esp

Objetivee  atordal Sl
realzaed el taapaan
tuncsnants: & Sensoes
Peotenasbn Eipeaalirsds

g

e presenba  repaTen e
acpeida en dlagrama

Rerpecto o la reviskén curcular

& M teene tituko pequeenido; 1
afep tnaks alin

v Falta requitc de fomacidn
ST CompIDmetenE &
5 itk

Ejemplo préctico: residencia Carlos Antlinez. Es un hecho conocido por todos de
manera publica dada la gran cobertura. La Defensoria de la Nifiez pudo ver in situ, dado
que realiz6 una visita de emergencia: es una residencia familiar, es decir con el nuevo
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modelo que imperara en el nuevo Servicio.
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- No se conoce como se realiz6 el traspaso de funcionarios (informacion

pendiente por parte de SENAME)

- No se conoce si las personas de ese nuevo modelo tienen las competencias

técnicas para ello.

***Con fecha martes 20 de abril de 2021 se recibié Oficio N° 264/2021 de la

Defensoria de los Derechos de la Nihez que remite observaciones y
recomendaciones, en complemento de esta intervencidn.

A continuacién se inserta cuerpo del oficio.

oty
&

DEFENSORIA
DE LA NiNEZ


http://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=224268&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
http://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=223614&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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“Junto con saludar cordialmente, por medio del presente Oficio, y en mi calidad de Defensora de los
Derechos de la Nifiez, me dirjo a usted con el fin de resaltar por escrito las observaciones y
recomendaciones efectuadas al proyecto de ley que establece derecho a indemnizacién para
funcionarios del Servicio Nacional de Menores, Boletin N°14.030-07, mediante presentacién ante
vuestra comision en sesion de jueves 15 de abril de 2021, de conformidad con las funciones descritas en
las letras h), i) y k) del articulo 4° de la ley N°21.067 que crea esta institucion.

. ANTECEDENTES

La Defensoria de la Nifiez ha visto con preocupacion la tramitacion de este proyecto de ley en relacion con
la regulacion de como se efectuara el traspaso de funcionarios y funcionarias del SENAME al nuevo Servicio
Especializado para la Niflez (ley N°21.302). La discusion sobre el traspaso de personal esta directamente
relacionada con la correcta instalacion del subsistema de proteccion, en tanto, el tratamiento de la nifiez y
adolescencia, y en particular aquella bajo el cuidado del Estado, requiere de personal especializado y altamente
capacitado. La significancia del principio de especializacion inspird la creacion de los nuevos servicios, fue
incorporado en la ley N°21.302 y ha sido latamente discutido en la tramitacion del proyecto de ley que crea el
Sistema de Garantias de la Nifiez (boletin N°10.315-18) y del proyecto de ley que crea el Servicio de Reinsercion
Social Juvenil (boletin N°11.174-07). En definitiva, un traspaso que no esté condicionado a una evaluacion exigente
puede implicar el incumplimiento de los estandares establecidos para el Servicio, defraudando el buen
funcionamiento del Sistema de Garantias como un todo.

Las nuevas exigencias para trabajar con nifios, nifias y adolescentes que han sido vulnerados en sus
derechos, significan que no todo el personal que actualmente se desempefia en SENAME tiene el perfil adecuado
para poder trabajar en el nuevo Servicio, que requiere de cualidades especiales. Por ello, la Defensoria de la
Nifiez por supuesto apoya el objetivo del proyecto de proteger los derechos laborales de aquellos funcionarios y
funcionarias del SENAME que no deseen o que no cumplan con los requisitos para ser traspasados a los nuevos
Servicios, de modo que puedan acceder a una indemnizacién al momento de la supresion de los cargos que
actualmente ocupan.

. BASES DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de ley correctamente dispone una evaluacion para definir qué funcionarios y
funcionarias cumplen con los requisitos de los nuevos Servicios para ser traspasados.

La regulacion cumple con la disposicién transitoria contenida en la normativa de ambos Servicios
que dice que se podra disponer sin solucion de continuidad el traspaso de aquellos funcionarios que cumplan
con los requisitos que se establezcan para el desempefio de los cargos del personal del nuevo servicio y sus

1 1
perfiles'.

Empero, el contenido de aquella evaluacion, o al menos las directrices y estandares, no se refleja en
el articulado siendo discutido, sino que se esta discutiendo de forma paralela, a través de un protocolo de
acuerdo?.

Los acuerdos alcanzados respecto al proceso de evaluacion, en sintesis, son los siguientes:

Ademas, se dispone que en caso de que la persona no posea el titulo profesional requerido por el
nuevo perfil, podra acceder al cargo si posee un titulo de carrera afin. Mientras que, si no cumple con
requisito de formacion técnica, podra comprometerse a estudiar en plazo no superior a 3 afios.

1 Ver ley N°21302 que crea el Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia, articulo primero
transitorio, y proyecto de ley que crea el Servicio Nacional de Reinserciéon Social Juvenil (Boletin N°11174-07), articulo
segundo transitorio.

2 El protocolo de acuerdo fue suscrito el 15 de marzo de 2021 por el Subsecretario de Justicia, Sebastian Valenzuela, la
Directora Nacional del SENAME, Rosario Martinez, el Presidente de la Asociacién Nacional de Trabajadores del Sename
(ANTRASE), Walter Arancibia y el Presidente de la Asociacion Nacional de Funcionarios Regionales del Sename (ANFUR),
Luis Cortez.
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Por su parte, el proyecto de ley establece que se eximen de la evaluacion aquellos funcionarios y
funcionarias que se sometieron al proceso de traspaso de los CREAD a las residencias familiares.

inl. PROBLEMAS IDENTIFICADOS

0 LA DISCUSION SE ENCUENTRA ENFOCADA EN LA PROTECCION DE DERECHOS LABORALES, NO
DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, DEBIENDO TOMARSE AMBOS EN
CUENTA.

Primero, se identifica como problematico que el contenido de la evaluacion se discuta a proposito de
un proyecto de ley que tiene como propdsito proteger derechos laborales y no se haya discutido a proposito
de los proyectos por los cuales se crean los nuevos Servicios que tienen como propdsito proteger los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, puesto que las perspectivas de cada discusion se reflejan en el
enfoque que se adopta para discutir.

Se comprende que este proyecto de ley sea, en especifico, para la proteccion de los derechos
laborales, que son insustituibles y respetables desde todo sentido. Con todo, se debe recordar que estas
decisiones recaeran y tendran repercusion directamente sobre la vida y las condiciones de nifios, nifias y
adolescentes que, estan en una situacion tal, que deben estar bajo el cuidado del Estado, lo que los torna
especialmente vulnerables. Es por ello que, en este caso, se debe tener en cuenta el Interés Superior del
Nifio que es un derecho, pero también el principio rector que establece la Convencion sobre los Derechos del
Nifio para tomar las decisiones en su triple aspecto.

[0 DEBEN ESTABLECERSE LIMITES AL TRASPASO DE FUNCIONARIOS/AS

La Defensoria de la Nifiez recomienda encarecidamente, como lo ha hecho con ocasion a la
discusion de los proyectos de ley que se abocan al subsistema de nifiez, que las personas que trabajen
directamente con nifios, nifias y adolescentes, tengan las competencias necesarias para realizar ese
trabajo, competencias dadas por tener un nivel adecuado de educaciéon y un nivel adecuado de
experiencia, y que aquellos sean requisitos copulativos y no alternativos como se ha visto que se ha
planteado. Ademas, por supuesto, como se ha planteado en otras ocasiones, los/las funcionarios/as
traspasados deben contar con procesos de formacion continua.

Ademas de los limites de la especializacién, debiese establecerse un limite ético relacionado con las
posibilidades de traspasarse funcionarios/as al nuevo Servicio, que establezca que funcionarios/as que
hayan sido investigados por vulneraciones (que no hayan terminado en destituciéon, sino que en otras
sanciones), o que estén siendo actualmente investigados no puedan ser traspasados al nuevo Servicio.

El protocolo de traspaso deja establecido que se veran las calificaciones y anotaciones de mérito o
demérito s6lo de los Ultimos tres afios. El limite temporal significa que personal que haya sido investigado por
vulneraciones a nifios, niflas y adolescentes pueden optar al traspaso, en circunstancias que no tomar en
cuenta el tiempo previo a esos 3 afios de ocurrencia de un hecho de violencia contra un NNA no asegura que
no se reproducird por parte del/la funcionario/a implicado. Lo mismo sucede respecto a los sumarios
vigentes, ya que ellos no constan en las hojas de vida, al no haberse concluido, escenario muy extendido en
el Servicio Nacional de Menores. Al menos se debiese “congelar” un eventual traspaso hasta el término del
sumario, situacion que debiera replicarse en relacion con las investigaciones penales, que no son tomadas
en cuenta en este protocolo.

El hecho de que el mismo protocolo no contenga esos limites hace necesario que la ley contenga

limitaciones minimas como las propuestas y es relevante ademas que la evaluacién del traspaso sea
realizada por externos al mismo Servicio.

0 EJEMPLO PRACTICO DE LA NECESIDAD DE LIMITES EN LOS TRASPASOS



20

Un proceso de evaluacion y traspaso similar se realizo en el contexto del cierre de los Centros de
Administracion Directa (CREAD), destinado, supuestamente, a dotar de personal idéneo a las nuevas
Residencias Familiares. Sin perjuicio de este esfuerzo hemos sido testigos de nuevas vulneraciones de
derechos de nifios, nifias y adolescentes. Ejemplo de ello es el acontecimiento publico ocurrido en la
residencia ubicada en Carlos Antinez, que provocé la emisiébn de recomendaciones por parte de esta
institucion, que incluian observaciones sobre la ausencia de capacitaciones e instancias de formacion para
los y las funcionarias de la Residencia, a pesar de que debieran contar con perfiles técnicos idéneos
conforme la declaracion del nuevo modelo Residencia, de modo que siguen sin poder atender correctamente
las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes?®.

En esta y demas residencias familiares que estaran a cargo del Servicio, trabajan funcionarios y
funcionaras que fueron traspasadas a propdsito del cierre de los CREAD, por lo tanto, cabe preguntarse si el
procedimiento fue el adecuado o no y, naturalmente, cabe preguntarse si es aconsejable replicar el mismo
sistema y, sobre todo, pensando en lo Unico que debe ser la consideracion primordial, el interés superior de
NNA bajo cuidado del Estado, si es aconsejable eximir a aquellos funcionarios y funcionarias del nuevo
proceso de evaluacion.

Lamentablemente, la Defensoria de la Nifiez no ha podido emitir conclusiones sobre el proceso de
evaluacion y traspaso precedente en vista que, a pesar de haber solicitado la informacién en diversas
ocasiones, ésta no ha sido compartida por las autoridades competentes.

Documento Solicitud de Informacidn relacionada con tema Respuesta
siendo tratado

“Oficio N*B79/2020, de 3 a) Descripcion, etapas y plazos del plan de  SIN RESPUESTA

de diclembre de 2020, reconversion de la totalidad de los CREAD que

dirigido al Ministerio de todavia existen en el pals, con indicacion del
Justicia y  Derechos eitado de cumplimiento en &l gue & EncuEntra
Humanos actualmente.

b) Plan de trabajo con los nifios, nifnas y adolescentes

gue residen en los CREAD, a fin de prepararios
para un eventual traslade a nueves modelos
residenciales. Asi también, informar acerca de 5i
este plan contermpla su participacion y de qué
forma.
c) Cantidad de Residencias Familiares que se han
instalade a nivel nacional y cudntas se instalardn,
indicando el plazo de lo anterior. Asi tambilén,
informar sobre qué criterios se utilizan para definir
los nifiod, nifas y adolescentes que ingrésardn
prioritariamente a las Residencias Familiares.
Evaluacidon general  acerca  del modeloe  y
funcionamiento de las Residencias Famillares que
e han instalado, particularmente detallando las
acciones que s Ejecutardn, de manera directa por

d

—

3 Oficio N°211/2021 de 30 de marzo de 2021 dirigido a la Residencia Familiar Carlos Anttnez y Oficio
N°216/2021 de 30 de marzo de 2021 dirigido al Servicio Nacional de Menores.



Oficio N*193f2021, de
24 de marzo de 2021,
dirigido al Ministerio da
Justicka y  Derechos
Humanos

Ministerio de Salud y Educacion an relacion con
sus areas sectoriales, para asegurar el ejercicio de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
que alll residirdn, particularmente el debldo
cuidade y atencidn de su salud mental v de sus
procesos de educacidn de calidad,

@] Fecha @stimativa dé cierre del CREAD Pudahuel y
del CREAD Entre Silos, e indicar a qué Residencias
Farmillares se wasladard a los nifos, nifas y
adolescentes que alli permandacen v quié trabajo se
ha realizado con los entornos en o que e
emplatardn las nuavas résidencias, considerande
los manifiestos conflictos que ha generado la
instalacién de otras residencias familiares en
diversas comunas del pads.

fl Indicar de qué manera $e estd dando o se dard
cumplimientsa a la  erradicacién  de  los
astablecimientos de cuidado residencial masive
que son administrades por  organksmos
colaboradores acreditados, en concordancia con
los estandares inteérnacionales @n la materia,

¢ pide cuenta en relacidén a informacion solicitada

madiante oficio N'ET73/2020 vy pone énfasis en lbos

siguientes puntos:

a) Descripeidn, etapas vy plazos del plan  de
reconversion de la totalidad de los CREAD gque
todavia ewisten en @l pais, con indicacidn del
astade de cumplimiento én o que s encusntra
actualmente.

b) Plan de trabajo con los nifios, niflas y adolescentes
que reskden &n los CREAD, a fin de prepararlos para
un eventual  traslade &  neeves  modelos
residenciales. Asi también, informar acerca de s
aste plan contempla su participacidn vy de qué
forma.

¢} Cantidad de Residencias Familiares gue s¢ han
instalade a nivel nacional y cudntas ¢ instalarin,
indicando el plaze de lo anterior, Asi también,
informar sobre qué criterios se utilizan para definir
los nifios, nifias y adolescentes que Ingresardn
prioritariamente a las Residencias Familiares.

dj Evaluscidn  general acerca  del models  y
funcionamiento de las Residencias Familiares que
s&¢ han instalado, particularmente detallando las
acchpnes que se ejecutaran, de manera directa por
Ministerio de Salud y Educacidn en relacidn con sus
argas sectoriales, para asegurar ¢l ejercicio de los
derechos di los nifios, nifias ¥ adalescentes quae alli
residirdn, particularmente el debido cuidado v

SIN RESPUESTA
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atencidén de su salud mental ¥ de sus procesos de

educacidn de calidad.
Oftelo W*199/2021, de &) Cudntos de los funcionarios que cumiplian labores  SIN RESPUESTA
19 de marzo de 2021, en &l, siguen trabajando dentro de la Red SENABME,
dirigido a SENAME con indicacion de su identidad.

f] Ademis de lo anterior, sefialar el centro -ya sea en
madalidad residencial de proteccion o de privacion
de libertad- al que fueron destinados luego del
cierre  del CREAD, debiendo  incorporar,
especialmente, cuantos y quienes de ellos
ingresaron a cumplir labores a la Residencia
Familiar Carles Antdnez y en qué cargos.

gl Existencia de sumaries administratives, vigentes o
terminados, por vulneracibn de  derechos

cometidos por parte de los funcionarios del CREAD
Galvaring que abn & encuentran en Red SENAME,
can indicacibn de la residencia o centro
involucrada, asi como i alguno de agquellos
funcignarios s& encuentra actualmente trabajando
&n la Residencia Familiar Carlos Antdnet,

h) Especificar la formacién de quienes en la
actualidad se desempefian en la Residencia de
Carlos Antinez, refiriendo su individualizacién y su
formacidn.

Para terminar, la Defensoria de la Nifiez se permite plantear a esta Honorable Comision lo
imprescindible que resulta que se adopten todas las medidas para que se dé cumplimiento al principio de
especializacion de quienes tienen el deber de cuidar, acompafiar y proteger a los NNA bajo cuidado del
Estado y que se cumplan con las condiciones exigidas por mandato legal del articulo 54 de la ley N'21.302,
que crea el Servicio Nacional de Proteccidon Especializada a la Nifiez y Adolescencia, que establece que “El
Servicio deberéa contar con personal capacitado e idéneo segun los términos requeridos para el ejercicio de
sus funciones.”.

En resumen, la Defensoria de la Nifiez es enféatica en sefialar que los funcionaros y funcionarias
del Servicio deben tener especializacion y formacion continua efectiva y que se debe asegurar que nadie
que no posea el titulo profesional requerido por el nuevo perfil, que nadie, si no cumple con requisito de
formacion técnica, pueda acceder al traspaso, que nadie con sumario y/o investigacion penal pendiente
sea traspasado mientras eso no se resuelva, que las evaluaciones de traspaso sean realizadas por
externos al propio Servicio, incluyendo a quienes se encuentran asignados a las Residencias Familiares
y que asi, en definitiva, nadie que carezca del conocimiento y las competencias necesarias para ejecutar
esta funcidon critica, responsable de proteger y cuidar a nifios, niflas y adolescentes que han sido
vulnerados en sus derechos, pueda realizarla.”.
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El diputado llabaca (presidente) recaba el acuerdo para citar, para votar en
general y particular, hasta total despacho, el dia jueves 22 de abril. Se fija como plazo
para la presentacién de indicaciones el dia miércoles 21 de abril.

- Asi se acuerda.

Sesion N° 342 de 22 de abril de 2021.

El ministro de Justicia y Derechos Humanos, sefior Hernan Larrain,
manifestd que, a su juicio, procede avanzar en la definicion de este proyecto toda vez que
ha sido objeto de una discusién que ha sido completa, se han escuchado inquietudes en
diversos ambitos, cuenta con la decision del Senado que lo ha aprobado de modo
unanime y, ademas, por lo que se observa, no existen indicaciones.

Recordd que en paralelo con esta iniciativa se ha desarrollado un protocolo
firmado por gran parte de las asociaciones, que ademdas se ha generado una gran
participacion para asegurar que este proceso se haga de la mejor forma posible
garantizando los derechos de los trabajadores, ello en atencion a las necesidades de
avanzar hacia un nuevo servicio que requiere de perfiles especiales que obligan a este
proceso que se regula a través de esta norma, y particularmente otorgando a quienes
después del proceso de evaluacion pudieren no ser acreditados para traspasarse, reciban
una justa indemnizacién que merecen por su trabajo, en los términos que el proyecto
sefala, que de no aprobarse no la recibirian.

Estimé que se procede de la manera mas adecuada posible, en procesos que
son dificiles y complejos, pero procurando cautelar los derechos de los trabajadores del
Sename la forma mas rigurosa posible.

La sefora Alicia Del Basto, presidenta de AFUSE, hizo notar que su
agrupacion, que representa a mas de 2000 asociados, no firmé el protocolo que sefiala el
sefor Ministro, en el entendido que no estaban todas las cartas sobre la mesa respecto a
la situacion de cada uno de los funcionarios respecto de su estabilidad laboral.

Acotd que, pese a que el sefior Ministro dice que se ha trabajado para cautelar
los derechos de los trabajadores, el dia de ayer conocieron que mas del 30% de
trabajadores del Sename, que no trabajan directamente con los menores, van a quedar
fuera del servicio y van a quedar sin trabajo porque los cupos del nuevo servicio son
mucho menores que los que tiene actualmente el Sename en las areas de proteccion y
adopcion.

Agrego que lo anterior ratifica la posicion que han tedio durante todo el proceso
pues hay un 30% de personas que van a quedar cesantes en plena pandemia y manifesto
llamarle la atencidon que hay cargos que no aparecen en el nuevo servicio, tales como
conductores y auxiliares.
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Plante6 que con el afan de apurar este proceso no se ha hecho bien, existe una
una impronta politica que esté por sobre el interés de los nifios. Hoy el Sename esté en el
peor de los mundos porque en pandemia ha estado abandonado totalmente, no se
escuchan las demandas ni lo que esta pasando al interior de los centros.

Manifestd tener la conviccion que van a tener que defender a sus asociados en
tribunales para poder resguardar sus derechos pues no lo hara ni el protocolo ni la
indemnizaciéon de 11 meses que en pandemia los deja totalmente desprotegidos.

El sefior Roberto Belmar, dirigente de FENATRASE, preguntd cudles son los
derechos de los trabajadores del Sename que se estarian protegiendo, puesto que de
4.700 funcionarios solo hay 20 de planta y durante mas de 30 afios no se ha podido
resolver el problema de la planta siendo que uno de los derechos fundamentales de las
personas es el derecho al trabajo.

Aseverd que a través de la imposicion de este proyecto se esta integrando en el
subconsciente de las personas la idea de que tienen que irse, de que cesen en sus
funciones bajo la idea que la indemnizacién es lo mejor, en circunstancias que ello no es
efectivo.

Finalmente agregd que nunca se ha logrado establecer fehacientemente la
causa-efecto entre los procesos de seleccion de personal y la solucién de la problematica
de la infancia y la adolescencia en Chile, la politica ha fallado durante 30 afios y estan
haciendo responsables a los trabajadores. Recordd que han planteado la necesidad de
una evaluacién en términos restitutivos y no expulsivos.

Enfatizé que el protocolo no cont6 con la participaciéon de todos los trabajadores y
qgue la Camara podria haber mejorado el proyecto puesto que consta de tres partes: forma
de traspaso, evaluacion e indemnizacion, y esta Ultima no es la centralidad.

El sefior Gonzalo Marin, presidente de ARMETRASE, reiter6 su posicién de
rechazo a esta iniciativa lo que ha sido expuesto anteriormente, puesto que se llega a
esta discusién a propdsito de un proyecto que estiman insuficiente y que no recoge todas
las variables para lograr el mejoramiento de las instituciones que intervienen con nifios y
jovenes en situacion de vulnerabilidad y solo se pronuncia en relacién a una situacién que
se asume obligatoria porque los trabajadores del Sename no tendran la opcién de decidir
entre continuar en el servicio o acogerse a la indemnizacion toda vez que, como ya se ha
sefalado, hay gran cantidad de cargos que desparecen.

Respecto de la causa-efecto de los procesos de seleccién dentro del Sename
gue garanticen estandar de calidad, hizo presente que hay que preguntarse qué es lo que
ocurre porque las personas pasan por procesos de seleccion y evaluacién, pero las
condiciones que determinan las autoridades que administran el servicio no dan cuenta de
cubrir las necesidades y otorgar las condiciones basicas para que se puedan alcanzar
estandares de calidad.

Calificé el proyecto de insuficiente y malo, y se llega a esta l6gica porque las
autoridades del servicio han querido discutir con la parte interesada en que éste se
apruebe. Recordd que han instado porque la capacitacién sea restitutiva y no expulsiva y
por la necesidad de que se instale un modelo de capacitacion y actualizacion permanente
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respecto de funcionarios que intervienen directamente en los centros que dé cuenta de la
responsabilidad del Estado, que no existe, pero a la hora de responsabilizar por la
situacion critica de los centros se apunta a los trabajadores, lo que es inaceptable.

Reiteré que esta iniciativa no garantiza derechos de los trabajadores de forma
integral y lament6 que exista un brazo sindical que esté mas dispuesto a conversar con el
gobierno y defender los intereses de esta administracién en particular que los intereses de
los asociados y los trabajadores que debieran estar en primera linea.

El sefior Luis Cortez, presidente de ANFUR, precis6 que no se haran cargo de
las insinuaciones vertidas y que lo fundamental es que este es un proyecto de
indemnizacién y no de infancia, sin perjuicio que tienen sus reparos con este Ultimo, no lo
comparten como asociacion, y lo hicieron ver durante su debate parlamentario.

Respecto del proyecto de ley, agregd que hay muchos funcionarios que se
quieren ir del servicio, que su agrupacion firmé el protocolo de acuerdo y esperan que se
respeten las conversaciones y que, desde lo gremial, estan trabajando por los procesos
de evaluaciones que estiman que podrian ser mejores, pero lo central dice relacién con la
indemnizacion.

El sefior Walter Arancibia, presidente nacional de ANTRASE, acot6 que hoy
dia lo que se discute es un proyecto de indemnizacion, que es una parte de lo que han
estado conversado en torno al traspaso, y que se hace cargo de algo que ya se discutio.

Afadié que lo que plantean algunos de sus compaferos llega tarde porque el
proyecto de infancia se discuti6 hace rato y no todas las asociaciones estuvieron
presentes, ahora se discute ante un hecho ya consumado, y hoy se llegé a acuerdos con
el ministerio respecto de un traspaso que ya esta sancionado por ley.

Aclar6 que en esas conversaciones participaron cerca del 95% de los
funcionarios del Sename, y de las tres asociaciones nacionales que discutieron, dos de
ellas firmaron el protocolo. Descarté que existan asociaciones que trabajen de la mano
con el gobierno y dichos como esos no pueden ser aceptados.

Pidi6 que se apruebe el proyecto pues es necesario para poder seguir
avanzando, pues resuelve un problema de muchos comparfieros y compaferas que
podrian quedar fuera del servicio y sin indemnizacién.

Agreg6 que efectivamente los nuevos servicios no contemplan a los funcionarios
administrativos ni auxiliares en su totalidad, que estiman que hay que mejorar aquello,
pero aclaré que se quedan en el Sename hasta que este cambie y habra que plantear su
continuidad porque tanto auxiliares como administrativos son muy relevantes.

El diputado llabaca (Presidente) precis6 que no es misién de la comision
resolver diferencias que existen al interior de los gremios, por lo que no se pronunciaran a
ese respecto.
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Lamentd que no haya existido la instancia de participacion de los gremios en la
fase donde se crearon los servicios, porque el presente proyecto solo pretende
indemnizacién para aquellos funcionarios que no van a continuar prestando servicios.

Inst6 al Ministerio a reestudiar puntos tales como que el 30% de los trabajadores
no van a continuar en su trabajo, sobre todo en la situacién de pandemia.

El ministro de Justicia y Derechos Humanos, sefior Hernan Larrain, suscribi6
lo sefalado por algunos dirigentes en el sentido que esta no es la instancia para discutir si
se crea o0 no el servicio de proteccion o si fue bien o mal hecho o si debe haber o no
traspaso automatico porque todo ello se zanj6 en el Congreso, por ende parte de lo
planteado tiene que ver con un hecho ya resuelto.

Ahora lo que corresponde es resolver algo especifico, para proceder al traspaso
gue no es automatico, y como hacerlo de manera seria y rigurosa, con evaluaciones
adecuadas que garanticen un derecho a la indemnizacion justo y adecuado a quienes no
sean traspasados.

Respecto de lo sefalado por la presidenta de ANTRASE, pidié al Subsecretario
gue aclare las cifras, entiendo que el asunto dice relacién con los cargos homologables y
no homologables en funcién del perfil del nuevo servicio.

El sefior Sebastian Valenzuela, Subsecretario de Justicia, acot6 que este
tema ya lo abord6 la Comisién cuando se establecié el nuevo servicio de proteccion a la
infancia, y ahi se resolvi6 que no existiria un traspaso automatico de funcionarios del
Sename y que solamente podrian ser traspasados aquellos que cumplieran con los
requisitos legales pero ademas se establecié que solo podian ser sujeto de un eventual
traspaso quienes cumplieran con los perfiles de los cargos que se disefiaran para ese
nuevo servicio.

Manifesté constarle que en muchas de las asociaciones ello representa una
insatisfaccidn respecto de sus asociados, pero este proyecto de ley aborda otra cosa, y es
gue dado el escenario de que a consecuencia de lo establecido algunos funcionarios no
serian traspasados, este proyecto aborda un vacio respecto de los derechos de los
trabajadores garantizandole un derecho a la indemnizacién que hoy no existe para los que
no sean traspasados, situacién que solo estaba cubierta para los funcionarios de planta,
con un limite de 6 afos. Esta iniciativa incluye planta y contrata con tope de hasta 11
afios, que es lo que esta contemplado en el Cédigo del Trabajo.

Respecto del 30% que seria desvinculado segun lo sefialado por la presidenta de
ANTRASE precis6 que hay que establecer de qué area del Sename se trata porque incide
de distinta forma segln el area de que se trate, asi, por ejemplo, se suprime el area de
proteccion que pasa al nuevo servicio del Ministerio de Desarrollo Social, y en areas de
soporte como finanzas, juridico o informatico, se estima que cerca de un 20% de los
cargos no son homologables, es decir no existe en el nuevo servicio de proteccion , y si
es homologable se hace un proceso de evaluacion para que ese funcionario pueda, sin
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necesidad de participar en un concurso publico, pueda postular para ser integrante del
nuevo servicio. Para ello el protocolo establece una capacitacion previa por parte del
Sename y, ademds, esta comprometido en el protocolo la participacion de las
asociaciones, con derecho a voto, en las licitaciones para seleccionar las consultoras
externas que llevaran adelante las evaluaciones.

Ahora bien, en caso de cargos que no son homologables, que en el area de
soporte puede incluir hasta un 20%, no significa que quedaran desvinculados porque las
areas de soporte contintan en el Sename.

Ese porcentaje se reduce drasticamente en areas de residencias donde se
estima que cerca de un 3% de cargos no homologables y en el ambito de protecciéon
vinculado a las direcciones regionales se estima cerca de un 1.4% no homologable.

Para esos casos es que busca este proyecto dar una indemnizacion, pero todo
depende de cdmo se estructure el Servicio de Mejor Nifiez, cuyo enfoque es el interés
superior del nifio y en base a eso se disefian los perfiles. En conjunto con ellos se
pretende que los funcionarios del Sename se capaciten y evallen para formar parte de
ello, y para los que no sean traspasados se establece este derecho de indemnizacion.

El diputado Leonardo Soto precis6 que estaban convocados a revisar un
proyecto sobre indemnizacion por afios de servicio, por ende, no se referira al servicio
nacional de la nifiez y las consideraciones que se llevaron a cabo a su respecto durante
largos afios.

Adelantd que votara a favor de una indemnizacion especial para aquellos
funcionarios que no continden en el servicio, sin embargo, pregunté al sefior Ministro si se
mantiene el 1 de octubre de 2021 como fecha para la puesta en marcha del nuevo
servicio, ello en atencién a las dificultades que puede estar representando la pandemia, y
qué sucede con las embarazadas y con el postnatal en el marco de este proceso de
evaluacién, traspaso e indemnizacién

Finalmente, hizo un llamado al Ministerio para que garantice que no existan
arbitrariedades en el proceso de evaluacion, que debié hacerse hace décadas. Pidio
mecanismos que garanticen que no existan arbitrariedades.

El sefior Larrain, Ministro de Justicia y Derechos Humanos, en cuanto a la
fecha de puesta en marcha, puntualizé que ésta fue fijada por un DFL para el 1 octubre,
por ende, es inamovible, y se esta trabajando para eso, por ello se puso discusion
inmediata a este proyecto para que exista tiempo suficiente para capacitacion, evaluacion
y decision.

Agreg0 que, respecto de las mujeres embarazadas se contempla, por supuesto,
el fuero que corresponde y el derecho pre y postnatal, lo que se debe respetar
sagradamente de acuerdo a la legislacion vigente.
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El diputado Walker pidi6 aclarar si es efectivo que se disminuira
considerablemente el personal especializado dedicado al sistema de adopciones, vehiculo
fundamental mediante el cual nifios vulnerados pueden terminar en una familia.

El sefior Larrain, Ministro de Justicia y Derechos Humanos, explico que
desde mediados de 2019 se encuentra en el Senado el proyecto de adopcion, al cual le
han renovado 20 veces la urgencia, y ese proyecto aborda el fortalecimiento y apertura de
la adopcion.

El sefior Sebastian Valenzuela, Subsecretario de Justicia, complemento lo
anterior precisando que desde diciembre de 2020 se han llevado a cabo algunas
reuniones entre el Servicio Mejor Nifiez y los equipos técnicos de adopcion de Sename
para trabajar en ello, pero, mas alla de esa implementacion, se requiere de una nueva ley
y su avance en el Senado, lo gue complementara y permitird avanzar en esta area.

Sometido a votacién en general el proyecto, fue aprobado por mayoria de
votos. Votan a favor los diputados (a) sefiores (a) Marcos llabaca (Presidente de la
Comision); Juan Antonio Coloma; Luciano Cruz-Coke; Eduardo Duran en reemplazo de
Camila Flores; Gonzalo Fuenzalida; Diego Ibafez; Leonardo Soto; Camila Vallejo y
Matias Walker. Vota en contra el diputado sefior René Saffirio. (9-1-0)

El diputado Ibafiez fundament6 que votaba a favor en el entendido que este
proyecto lo que regula es la indemnizacion para los trabajadores, mas alla de que
considera legitimo lo planteado por la sefiora Del Basto. Vot6 a favor.

El diputado Saffirio hizo notar que desde que ingreso el presente proyecto ha
manifestado su oposicién por una cuestion de principios, puesto que en el debate de la
creacion de los nuevos servicios siempre abogé para que sus funcionarios se sometieran
al sistema ordinario de ingreso a la administracién publica, sin distinciones respecto de los
gue eran o no miembros del Sename.

Agregé que este proyecto materializa la idea de dar continuidad a los
trabajadores porque el gobierno ha puesto otra vez en ultimo lugar a los nifios, nifias y
adolescentes, evadiendo un conflicto sindical y politico, evitando un cambio sustantivo y
no solo cosmético.

Sefial6 a los dirigentes presentes que por acciébn u omisién también son
responsables los funcionarios de los horrores que ocurrieron en el Sename a vista y
paciencia de sus funcionarios. Voté en contra.
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El diputado Walker precis6 que se trataba de un proyecto necesario. Los
funcionarios del Sename deben cumplir con las exigencias del nuevo servicio, pero para
ello debe darseles la oportunidad de poder hacerlo, de poder capacitarse, y que en ningun
caso signifique un detrimento a la labor de proteccién de nifios, nifias y adolescentes.

Puntualiz6 que votaria a favor pero que manifestaba su preocupacion por el
detrimento que se va a producir en areas muy especializadas, como es el area de
adopcion. Vot6 a favor.

El diputado llabaca (Presidente) sefialé que si no se vota a favor este proyecto
guedaran sin derecho a indemnizacion los trabajadores que no sean traspasados. Vota a
favor.

Dado que se trata de un articulo Unico, la Comisiébn acordé aprobar en
particular en los mismos términos el proyecto de ley.

Sometido a votacion en particular el articulo tnico del proyecto, fue aprobado por
mayoria de votos. Votan a favor los diputados (a) sefiores (a) Marcos llabaca (Presidente
de la Comision); Juan Antonio Coloma; Luciano Cruz-Coke; Eduardo Duran en reemplazo
de Camila Flores; Gonzalo Fuenzalida; Diego Ibafiez; Leonardo Soto; Camila Vallejo y
Matias Walker. Vota en contra el diputado sefior René Saffirio. (9-1-0)

Despachado el proyecto, se desigha como diputada informante a la sefiora
Paulina Nuiez.

IV. PERSONAS U AUTORIDADES RECIBIDAS POR LA COMISION.

Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos, Hernan Larrain; Sr.
Subsecretario de Justicia y Derechos Humanos, Sebastian Valenzuela; Sra. Jefa
del Depto de Reinsercion Social, Macarena Cortés. Representantes de las
asociaciones gremiales de funcionarios del Sename: sefiores Christian Araya y
Alicia del Basto, Secretario Nacional y Presidenta de AFUSE, respectivamente;
Roberto Belmar, dirigente FENATRASE; Gonzalo Marin, Presidente
ARMETRASE; Luis Cortez, presidente de ANFUR, y Walter Arancibia, presidente
de ANTRASE.

IV.__ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES POR LA COMISION.

No hay.
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V.- ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION APROBO EN LA
DISCUSION PARTICULAR.

No hay.

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el sefior
diputado informante, esta Comision recomienda aprobar el proyecto en los mismos
términos que el H. Senado, de conformidad al siguiente texto:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Sin perjuicio de las causales previstas en el decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, los funcionarios del Servicio Nacional de Menores podran cesar en
el cargo por necesidades del Servicio, lo que determinara su Director Nacional de
manera fundada en razones vinculadas al proceso de reestructuracion de dicha
institucion con motivo de la creacion del Servicio Nacional de Proteccion
Especializada a la Nifiez y Adolescencia, a través de la ley N° 21.302, y los demas
gue se establezcan como sus sucesores y continuadores legales, a fin de velar por
el buen, oportuno y eficiente funcionamiento de las nuevas instituciones.

Para el ejercicio de esta facultad, el Director Nacional del Servicio
Nacional de Menores debera considerar la realizacion de evaluaciones a los
funcionarios para efectos de desempefiar los cargos en las nuevas instituciones
sefialadas en el inciso anterior, segun se defina mediante decreto del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, expedido bajo la férmula “por orden del Presidente
de la Republica”, el que debera contener las condiciones y el procedimiento a que
se someteran las referidas evaluaciones. Para la dictacion de dicho decreto se
considerara una instancia de participacion de las asociaciones nacionales de
funcionarios del Servicio Nacional de Menores, constituidas de conformidad con la
ley N° 19.296. Las condiciones y el procedimiento sefialados deberan garantizar la
objetividad de la evaluacion.

La evaluacion a que se refiere el inciso precedente no se aplicara a los
funcionarios que hayan sido evaluados con anterioridad, con ocasion de la
modernizacién, reestructuracion o funcionamiento de los Centros de Reparacion
Especializada de Administracion Directa (CREAD) para el establecimiento de
residencias familiares en virtud de lo dispuesto en el articulo 52 de la ley N°
21.126. Con todo, respecto de tales funcionarios, el Director Nacional del Servicio
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debera comprobar que no se encuentran afectos a las prohibiciones, inhabilidades
e incompatibilidades para el ejercicio del cargo al que sean traspasados, conforme
a lo dispuesto en la ley y, en especial, a lo sefialado en el articulo 56 de la ley N°
21.302.

A los funcionarios que cesen en sus funciones por aplicacién de la causal
sefialada en el presente articulo, se les aplicara lo dispuesto en los incisos
segundo, tercero, cuarto y quinto del articulo 52 de la ley N° 21.126.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante su
primer afio presupuestario de vigencia sera financiado con cargo al presupuesto
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y en lo que faltare, con cargo a la
Partida Presupuestaria del Tesoro Publico. En los afios siguientes se estara a lo
gue considere la Ley de Presupuestos del Sector Publico respectiva.”.

*kkkkkkkhkk

Tratado y acordado en sesiones de 29 de marzo, 15 y 22 de abril, todas
de 2021, con la asistencia de los (as) diputados (as) sefores (as) Marcos llabaca
(Presidente de la Comision); Jorge Alessandri; Juan Antonio Coloma; Luciano
Cruz-Coke; Gonzalo Fuenzalida; Eduardo Duran (por la sefiora Flores); Diego
Ibafiez; Pamela Jiles; Paulina Nufiez; René Saffirio; Leonardo Soto; Camila
Vallejo, y Matias Walker.

Sala de la Comisién, a 22 de abril de 2021.
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PATRICIO VELASOUEZ WEISSE
Abogado Sacrrtarh:r da la Comisidn
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