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OBJETIVO El objetivo principal es establecer un sistema de
aportes al espacio publico de los proyectos de
extension y densificacion, sean publicos y privados,
proporcionalmente, al impacto que produzcan por su
establecimiento. Asimismo, se reemplazan los EISTU
y se establece un mecanismo para definir cuanto
aportard cada proyecto.

TRAMITACION DISC. INFORME COMISION MIXTA POR RECHAZO DE
MODIFICACIONES EN CAMARA DE ORIGEN

ORIGEN DE LA INICIATIVA Mensaje

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL  Ley Organica Constitucional y ley simple

URGENCIA Suma urgencia

COMISION Comision de Vivienda

IDEAS CENTRALES

Este proyecto es de antigua data. Fue ingresado a tramitaciéon el agosto de 2012, sin

embargo, ha tenido importantes modificaciones. Fue un proyecto que en elinicio se planted

para que los proyectos de extension y densificacidon aporten a los espacios publicos.

La historia de la legislacion urbanistica en Chile es reciente y ha debido adaptarse
constantemente por acontecimientos ocurridos en nuestro pais, por ejemplo, los

terremotos o el aumento de la poblacién urbana.



En 1931 sedictd un decreto con fuerza de ley que establecidla obligacion para los proyectos
de urbanizacién de ajustarse al plano regulador. Ademas, la Municipalidad podia exigirles
gue se destine para calles y plazas hasta un 30% de la superficie que se iba a urbanizary un
7% a espacios publicos. Desde esta época se ha considerado importante regular los espacios
comunes y todo el entorno frente a las construcciones. Luego, se dictan una serie de normas
para regular los espacios publicos, algunas con mds atribuciones para las Municipalidades

sobre la distribucidn de los terrenos.

Enel afio 1975 se promulgd la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Esta fijé el texto
actualizado de los textos legales anteriores e introdujo en la materia un cambio, que
consistio en delegar al reglamento de la ley: “la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones”, el monto de las cesiones obligatorias de terreno. La disposicion quedd
recogida en el articulo 70 de la ley, con el siguiente texto: “Entoda urbanizacion de terrenos,
se destinardn gratuitamente a circulacion, dreas verdes y equipamiento las superficies que
sefiale la Ordenanza General. En estas superficies quedaran incluidas las correspondientes
dreas verdes de uso publico, ensanchesy apertura de calles, que se contemplaren en el Plan
Regulador. La Municipalidad podrd permutar o enajenar los terrenos recibidos para
equipamiento, con el objeto de instalar las obras correspondientes en una ubicacion y
espacio mds adecuados.

La exigencia establecida en el inciso anterior serd aplicable proporcionalmente en relacion
a las densidades que establezca el Plan Regulador, bajo las condiciones que determine la
Ordenanza General de esta ley.” Es decir, las exigencias relativas a cesiones de terreno
guedaron remitidas al dambito reglamentario, a la Ordenanza General en el caso de los
loteos no acogidos al decreto con fuerza de ley N° 2, y al Reglamento Especial de Viviendas

Econdmicas para los conjuntos de viviendas acogidas a dicho decreto.

Ello puede deberse, principalmente, a que esta ley data de la década de los 70, en que el

auge de la propiedad horizontal o edificaciones, aun no se producia.
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En el afio 2001 se modificd la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en el
sentido de obligar que determinados proyectos de densificacién, antes de obtener el
permiso de edificacidon; cuenten con un Estudio de Impacto sobre el Sistema de Transporte
Urbano (EISTU) aprobado. La razén de esta nueva obligacion fue el aumento de la cantidad
de vehiculos motorizados que circulaban por las calles y que en algunas ciudades de Chile
producia y produce grandes tacos. No obstante, dicho requiere que el propietario de la
construccién, que se pretende realizar se comprometa a ejecucién de obras en espacios
publicos y la vialidad en relacion al proyecto. Mientas no se ejecuten estas obras no se
otorga la recepcién definitiva del proyecto. Esta norma, actualmente, puede ser
insuficiente, pues solo obliga a aquellos lugares que no tienen un destino habitacional en
cuanto contemplen mas de 150 estacionamientos tales como; malls, clinicas o centros de
entretencidén vy, respecto de los que tienen destino residencial, a aquellos que contemplan
mas de 250 estacionamientos. Asimismo, ambos tipos de proyectos no pueden superar el
5% del total de edificaciones en Chile. Debido a lo anterior, podemos sostener que en el

EISTU se excluye a los proyectos de menor envergadura.

Debido a los antecedentes anteriores y a otros de reciente ocurrencia, el gobierno del ex
Presidente Pifiera, envio un proyecto de ley para establecer aportes a los espacios publicos
gue tenia por finalidad la contribucion de todos los proyectos al desarrollo de las ciudades.
El proyecto original, contemplaba tres tipos de aportes, sinembargo, durante latramitacion
el proyecto cambid de eje y se comenzé a hablar de mitigaciones directas e indirectas en

las ciudades.
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En cuanto al contenido del proyecto, actualmente, este se estructura de la siguiente

forma:

En el articulo Primero se modifica el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General

de Urbanismo y Construcciones, de la siguiente forma:

- Una de las importantes modificaciones es que a través de planos de detalle
(subordinados a los planes reguladores comunales, seccionales o intercomunales,),
se podra fijar: “el disefio y caracteristicas de los espacios publicos, los limites de las
distintas zonas o areas del plany, en el caso de los planes reguladores comunales y
seccionales, el agrupamiento de edificios y las caracteristicas arquitectdnicas de los
proyectos a realizarse en sectores vinculados con monumentos nacionales, en
inmuebles o zonas de conservacion histdrica o en sectores en que el plan regulador
exija la adopcién de una determinada morfologia o un particular estilo

arquitectdnico de fachadas.”?

Adicionalmente, la ley contempla |la forma de elaboracion y aprobacion de los planos de
detalle (tendran una memoria explicativa, deberan ser sometidos a escrutinio publico de la
comunidad, mediante audiencias; contemplan un tiempo de exposicién a la comunidad

para que se formulen observaciones)

- También se establece que la Ordenanza General establecera: “los estdndares
minimos de obras de urbanizacién exigibles fuera del terreno propio, cuando se
trate de proyectos desvinculados de la vialidad existente, para los efectos de su
adecuada insercién urbana, o su conectividad cuando se trate de proyectos en el

area rural conforme al articulo 55.”2.

1 Articulo 28 ter nuevo PDL que modifica la LGUC
2 Articulo 134 inciso 42
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- Por otro lado se crean varios titulos nuevos para la Ley General de Urbanismo y
Construcciones. Uno de los mas importantes es el V, “De las mitigaciones y aportes

al espacio publico”, donde se estableceny regulan principalmente:

. Principios aplicables a las mitigacionesy aportes

a) Principios aplicables a las mitigaciones y aportes: universalidad (todos los proyectos
deberdn mitigar o aportar conforme a las reglas que se establecerdn) y
proporcionalidad (mitigaciones equivalentes a externalidades), predictibilidad

(mitigaciones y aportes se calcularan objetivamente).

b) Se define el concepto de crecimiento urbano por extension3.

Il. De las mitigaciones directas:

Se aplicaran para: “Los proyectos que conlleven crecimiento urbano por extensiéon o por

I”

densificacidn y ocasionen impactos relevantes sobre la movilidad loca

Se establecen medidas para mitigar: “através de la ejecucion de medidas relacionadas con
la gestion e infraestructura del transporte publico y privado y los modos no motorizados, y

sus servicios conexos, entendiendo que esto incluye soluciones como las siguientes: pistas

3 Articulo 169.- Para |os efectos de este Titulo se entenderd por crecimiento urbano por extensién, el
proceso que incorpora nuevo suelo urbanizado a consecuencia de un loteo; y por crecimiento urbano por
densificacidn, el proceso que incrementa laintensidad deocupacién del suelo, sea como consecuencia del
aumento de sus habitantes, ocupantes o edificacion.
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exclusivas para buses, terminales, paraderos, semaforizacion, sefializacién, habilitacién de

ciclovias y mejoramientos o adecuaciones a la vialidad.”.

Adicionalmente, se establece que las medidas de mitigacion deberan contemplar los

III

impactos que el proyecto futuro pueda tener en “el sistema de movilidad local”, donde se
resguarde la circulaciéon de peatones y trasporte motorizado. Asimismo, se establece un
area de influencia que opera de diferentes maneras, segln sea el sector en que se debera

emplazar.

Por otra parte, se establece una presuncion de flujos vehiculares y peatonales, que utilizara
para su determinacidn criterios o estadisticas que posea el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones. Esta estimacion se efectuarad por un sistema electrénico que deberan

implementar los Ministerios de Vivienda y Urbanismo junto al de Transportes.

Se establece una exigencia de que todos los proyectos que generen crecimiento urbano —
sin distinguir, es decir, tanto por extensién o densificacion- registren la informacién en el
sistema electrénico que se crea. Y, con esta informacién “la Secretaria Regional Ministerial
de Transportes y Telecomunicaciones indicara si el titular debe elaborar un informe de

mitigacion de impacto vial.*”

El informe de mitigacion sera elaborado en conformidad a un reglamento (cuyas directrices
también se establecen en el mismo articulo 171) que dicte el Ministerio de Transportes y

suscrito por el Ministerio de Vivienda.

EI SEREMI de Transportes o Director de Director de Transitoy Transporte Publicos Municipal
(dependiendo del proyecto), tendra un “sesenta dias para aprobar, observar o rechazar el

informe de mitigacién mediante resolucion fundada, previa consulta a los demas drganos

4 Articulo 171 inciso 22del proyecto de ley.
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competentes”. Asimismo, se contempla un procedimiento en caso de que existan

observaciones.

Finalmente, la resolucion que apruebe el informe de mitigacién deberd consignar “las
caracteristicas del proyecto, las medidas de mitigacién aprobadas, la posibilidad de
considerar etapas con mitigaciones parciales y la de garantizar las obras a ejecutar” y en
contra de la resoluciéon se podrd interponer un recurso de reposicion, segun el

procedimiento de la ley de Bases de los Procedimientos Administrativos.

En cuanto a las Direcciones de Obras, éstas “no podran cursar la recepcién del proyecto sin
gue previamente se acredite, por parte del interesado, la ejecucion de las medidas
contenidas en la resolucién que apruebe el informe de mitigacion, aplicdndose al titular del
proyecto lo previsto en el articulo 136 de esta ley”>, sin embargo, debera autorizar “ventas
y adjudicaciones antes de la recepcién definitiva mediante un certificado de mitigacién local
garantizada, siempre que la resolucién que apruebe el informe de mitigacién asiloadmita”

(estableciéndose un sistema de garantias que obligan a titular del proyecto a la mitigacion).

ll. De los aportes al espacio publico

Esta materia era propia del proyecto original, sin embargo, se modificd. En efecto, en la
norma del articulo 175 se establece que los proyectos que impliquen crecimiento urbano
por densificaciondeberan cumplir con el articulo 70 directamente o por medio de un aporte
gue sea “equivalente al avaluo fiscal del porcentaje de terreno a ceder a la Municipalidad
respectiva, para las finalidades y en la forma que se establece en el proyecto”. Todo se

ajustard a lo que disponga finalmente la Ordenanza.

5 Articulo 173 del proyecto de ley
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“"

Asimismo, se establece una obligacion para las Municipalidades de elaborar “un plan
comunal de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico”, donde se
incluird una cartera de proyectos asociadas a instrumentos de planificacion territorial y
priorizadas. Para lo anterior, podra contar con asesoria técnicas de las correspondientes
SEREMIS. El plan deberd aprobarse por el Concejo. Por otra parte, para las areas

metropolitanas existe una regulacion especial.

En cuanto a la forma de aporte o mitigacion, el articulo 179, sefiala como regla general, que
estos deberan pagarse “en dinero, en forma previa a la recepcidon municipal del proyecto.”
Y, alternativamente se podra solicitar “que el aporte se materialice a través de la ejecucion
de estudios de prefactibilidad, proyectos de ingenieria y/o de arquitectura, medidas
operacionales para el transporte publico o privado y los modos no motorizados, obras de
infraestructura publica u otras medidas, con tal que lo propuesto esté incluido en el plan

comunal o intercomunal de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico”.

Estableciéndose en el inciso final del mismo articulo una norma que trata de garantizar el
aporte: “Los estudios, proyectos, obras y medidas que se materialicen de acuerdo a los tres
incisos anteriores deberan ejecutarse en forma previa ala recepcidon municipal del proyecto
a que corresponden los aportes pertinentes, aplicandoseles lo dispuesto en el articulo 173

de esta ley,”

En cuanto a la recaudacion de los aportes, estos seran por cuenta del respectivo Municipio,
donde se exige que se mantengan en una cuenta especial y se establecen criterios para
gastar los recursos recaudados (Articulo 180). Ademas, en la cuenta anual del municipio
deberan sefialar en qué fueron gastados (ello con la finalidad de que exista control

ciudadano de los recursos).
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IV. De la mitigacion y los incentivos en los instrumentos de planificacion

territorial

El articulo 183, sostiene que: “cuando los planes reguladores intercomunales establezcan
nuevas areas urbanas o de extension urbana podran determinar condiciones adicionales de

urbanizacién y equipamiento para el desarrollo de los proyectos que se emplacen en ellas.”

Por otro lado, se otorga la facultad de que en los planes reguladores comunales otorguen
“incentivos en las normas urbanisticas aplicadas en todo o parte de su territorio
condicionadas al desarrollo de espacios publicos o el mejoramiento de los ya existentes, a
la materializacion, reparacién o mejoramiento de equipamientos publicos, a la instalacion
o incorporacién de obras de arte en el espacio publico o al cumplimiento de otras
condiciones que induzcan o colaboren en el mejoramiento de los niveles de integracion

social urbana.”.

V. De los aportes urbanos reembolsables

Se establece que cuando un interesado proponga “ejecutar un estudio, proyecto, obra o
medida del plan de inversiones en infraestructura de movilidad y espaciopublico, conforme
admite al articulo 179 de esta ley (que regula laforma en que pueden realizarse los aportes),
y el costo aprobado sea mayor al aporte que le corresponda enterar, podra acoger dicho
excedente a la modalidad de aportes reembolsables.”. Para lo anterior, se debera firmar un

convenio con la Municipalidad respectiva.
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VL. Otras modificaciones relevantes:

- Se crea un registro de consultores en informes de mitigacion de impacto vial (de
cardcter nacional, publico y permanente, que estard a cargo de la Subsecretaria de
Transportes, que lo administrard). Asimismo, se establece requisitos e inhabilidades

para las personas naturales y juridicas que se inscriban en el Registro.

- También se crea un procedimiento de sanciones.

- Se establecen nuevas atribuciones para los gobiernos regionales en materia

territorial.

- Se establecen 5 disposiciones transitorias que regulan los principales efectos que
tendrd el proyecto, tales como: que la ley entrard en vigencia 24 meses después de
la promulgacién; establece plazo de 6 meses para la dictacion del reglamento (en el
Senado se rebajé el plazo); sefiala que municipios deben cobrar aportes y que se

deben destinar a ciertos usos.

COMENTARIOS

I Antecedentes generales en materia urbanisticas:
En la primera mitad el siglo XX existié un aumento masivo de la poblacién urbana. Con esto

se inicié un nuevo desafio para la incipiente politica habitacional y para las ciudades, ya que

se debia albergar a las personas cubriendo el aumento de la demanda habitacional en
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condiciones dignas. Sin embargo, esto ultimo no fue del todo posible, pues el Estado no
contaba con una economia sélida que permitiera el aporte de mayores recursos para ayudar
a solucionar los problemas habitacionales de quienes necesitaban. Entonces, comenzaron
a surgir poblaciones de viviendas construidas irregularmente o en zonas de riesgo y si el
Estado otorgaba alguna solucion habitacional, era buscando el menor costo en el precio del

suelo debido a la alta demanda habitacional y a la escasez de recursos publicos.

El aumento de la densidad poblacional en las capitales regionales produjo un fenémeno de
crecimiento urbanistico que causé deterioro en inmuebles patrimoniales y la calidad de vida
de los habitantes. Chile esta creciendo rapidamente, especialmente, aquellas ciudades con
mayores fuentes laborales y, a diferencia de lo que ocurria en décadas pasadas, las
urbanizaciones o densificaciones ya no producen un impacto aislado. La sobrepoblacion y
aumento de proyectos inmobiliarios en ciertos sectores de las capitales regionales,
sobretodo la Regién Metropolitana, provoca que seannecesario establecer una mirada mas
global y organizada para todos los proyectos urbanisticos, independientemente, sise trata
de obras de urbanizacién o edificacidn, pues todos ellos producen impacto en las ciudades

o pueblos.

Actualmente, la Ley General de Urbanismo y Construcciones en su articulo 27 define
legalmente lo que se entiende por planificacién urbana en nuestro pais, estableciendo que:
“se entenderd por Planificacion Urbana, para los efectos de la presente ley, el proceso que
se efectua para orientar y reqular el desarrollo de los centros urbanos en funcion de una

politica nacional, regional y comunal de desarrollo socio-econémico.”®

Por otra parte, sabemos que Chile evoluciond hacia una poblacion mayoritariamente

urbana que aproximadamente es de 87% y, ademas, se produjo una reduccidon de déficit

6 LEY CHILE (2013), consulta en agosto de 2013. Disponible
en:http://www.leychile.cl/Consulta/listaresultadosavanzada?stringBusqueda=2%23normal%23XX13%7C%7
C3%23normal%23458%7C%7C26%23normal%23Ministerio+de+Vivienda+y+Urbanismo%7C%7C117%23nor
mal%230n%7C%7C48%23normal%23on&tipoNormaBA=&o=experta
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http://www.leychile.cl/Consulta/listaresultadosavanzada?stringBusqueda=2%23normal%23XX13%7C%7C3%23normal%23458%7C%7C26%23normal%23Ministerio+de+Vivienda+y+Urbanismo%7C%7C117%23normal%23on%7C%7C48%23normal%23on&tipoNormaBA=&o=experta
http://www.leychile.cl/Consulta/listaresultadosavanzada?stringBusqueda=2%23normal%23XX13%7C%7C3%23normal%23458%7C%7C26%23normal%23Ministerio+de+Vivienda+y+Urbanismo%7C%7C117%23normal%23on%7C%7C48%23normal%23on&tipoNormaBA=&o=experta
http://www.leychile.cl/Consulta/listaresultadosavanzada?stringBusqueda=2%23normal%23XX13%7C%7C3%23normal%23458%7C%7C26%23normal%23Ministerio+de+Vivienda+y+Urbanismo%7C%7C117%23normal%23on%7C%7C48%23normal%23on&tipoNormaBA=&o=experta

habitacional. Lo ultimo, se debe a diversos factores, entre estos, el crecimiento econdmico
de las ultimas décadas (en el afio 1982 el PIB per capita era de USS 3.000 y en el afio 2013
fue alrededor de USS 19.000); el envejecimiento de la poblacién; reduccién del nimero de
habitantes por vivienda (desde 4,5 en 1982 a 2,9 en 2012) que ha desplazado la demanda
de casas a departamentos. No obstante, en nuestro pais todavia tenemos en algunos
sectores y ciudades mala localizacién de viviendas o conjuntos habitacionales, mala
conectividad, focos de pobreza, falta de servicios e inseguridad en algunos sectores

especialmente en las ciudades mas grandes.

Actualmente, no existen los métodos o herramientas que aseguren el desarrollo
sustentable de las ciudades, que se hagan cargo de los efectos que la expansion urbana
tienen sobre las personas y el territorio, es decir, en la proyeccién de las ciudades. Asi se
plasmo en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano promulgada en el afio 2013, sefialando
que hay: “desconexion entre planificacion urbana y condiciones minimas de integracion
social, la incorporacion de los ecosistemas y las cuencas hidrogrdficas en la planificacion, el
desarrollo de servicios sanitarios o la falta de herramientas para gestionar los riesgos
naturales”.” En este sentido, el entonces Ministro de Vivienda, Rodrigo Pérez Mackenna
sefiald que era importante tener una Politica Nacional de Desarrollo Urbano para alinear
los organismos que intervienen en estas materias y que el objetivo de |a politica debe ser el
manejo responsable, racional y eficiente de las externalidades que se producen en las
ciudades, tanto positivas como negativas. Agregando, que hay que tomar en cuenta la
opinidn de la ciudadania, pero también cuidar la certeza juridica, tratando de conciliar los
cuerpos legales y reglamentarios existentes.® En efecto, bajo estas premisas se promulgd
la Politica de Desarrollo Urbano, luego de que el pais no contara con una desde el afio 2000.
En esta se establecen una serie de criterios que se recomienda considerar a quienes

participan en la proyeccion de las ciudades. Por otro lado, se destacan algunos propdsitos

7 Politica Nacional de Desarrollo Urbano 2013, p. 4
8 CNTRO DE POLITICAS PUBLICAS UC: DOCUMENTO, SEMINARIO NACIONAL E INTERNACIONAL “Desafios de
una nueva politica dedesarrollourbano en Chile” (agosto 2012)
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o metas?® que tuvieron en vista todos los expertos y ciudadanos que colaboraron con este

documento:

1. Lograr una mejor calidad de vida para las personas, abordando de manera integral
los aspectos que rigen la conformacion de nuestras ciudades, buscando que su
desarrollo sea socialmente integrado, ambientalmente equilibrado 'y

econdmicamente competitivo.

2. Apoyar la descentralizacion del pais, acercando las decisiones de cardcter local a las

personas, respetando a las comunidades y fortaleciendo |a participacion ciudadana.

3. Entregar un marco explicito que posibilite una reorganizacion institucional y ordene
el accionar de los diversos organismos y actores publicos y privados que intervienen
en las ciudades y el territorio, evitando criterios y acciones disimiles, contradictorios

o descoordinados.

4. Dar sustento y un sentido de unidad y coherencia a la reformulacion de los diversos
cuerpos legales y reglamentarios que necesitan modernizarse y adecuarse a los

nuevos requerimientos de la sociedad.

5. Generar certidumbres que favorezcan la convivencia de los ciudadanos en el
territorio y posibiliten un ambiente propicio para el desarrollo de la sociedad y para

las iniciativas de inversion publica y privada.

A lo anterior, hay que afadir los “lineamientos para la reforma de la ciudad” que en su

momento se sefiald que serian un referencia para abordar una reforma urbana ordenada,

9 http://www.mtt.gob.cl/wp-content/uploads/2014/03/Pol %C3%ADtica-Nacional-de-Desarrollo-Urbano-
2013.pdf
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estableciéndose diez dimensiones que abarcan grandes temas urbanos y territoriales de

Chile:10

1. Manejo y planificacion integral del Territorio: En este item lo mds destacables es
que el desarrollo urbano debe estar correctamente integrado a un sistema de transportes,
se debe habilitar de manera adecuada los espacios rurales y semi- rurales, se debe
considerar el potencial turistico de algunas partes del territorio no urbano, se debe asumir
la expansion urbana como fendmeno inherente al crecimiento de las ciudades y crear
politicas adecuadas para esto, debe existir una adecuada combinacién entre transporte
publico y privado que aumente los niveles de movilidad y acceso, por ultimo, se debe

planificarla red de transporte vial, pero con un criterio de largo plazo.

2. Planificacion integrada del transporte y los usos del suelo: se debe armonizar la
demanda creciente por espacio y movilidad o transporte, debe existir una red de transporte
planificada donde se integren tramos urbanos, rurales e interurbanos, se debe considerar
la expansién automotriz en la planificacién de ciudades, integracién de distintos medios de
transportes, armonizar los costos privados y sociales del transporte a los centros poblados

y fomentar medios de transportes menos invasivos.

3. Calidad de vida en las ciudades: para reducir la segregacion que existe en algunas
ciudades se debe flexibilizar el mercado para la transaccién de viviendas sociales, se debe
poner énfasis en la regeneracion urbana de los barrios mas pobres, se deben aprovechar
los espacios disponibles y las capacidades urbanas hoy en desuso, se debe utilizar el disefio
urbano en el mejoramiento de espacios publicos y calles como una estrategia que ayudara

a mejorar la calidad de vida en las ciudades.

10 MINISTERIO DE VIIVENDA Y URBANISMO; “HACIA UNA NUEVA POLITICA URBANA PARA CHILE”,
Antecedentes Historicos (2012).
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4. Espacio publico, participacion y ciudadania: Fortalecer la participacién de la
ciudadania en el desarrollo y mejoramiento de espacios publicos a través del otorgamiento
de fondos concursables, creacién de mas espacios publicos destinados a la recreacion y

cultura.

5. El mercado como regulador urbano vy territorial: establecer efectivas mediciones
sobre el costo vial y externalidades de los proyectos inmobiliarios para mejorar el

transporte.

6. Financiamiento de la gestiény desarrollo de las ciudades: crear mecanismos para la
atraer la incorporacion de capital privado para financiamiento del desarrollo urbano y

facilitar el funcionamiento de corporaciones municipales o locales de mejoramiento.

7. Las ciudades como centros de actividad productiva: incorporar en las politicas
urbanas las variables de localizacién y operacién industrial y de servicios, incentivar el
mejoramiento de estdndares ambientales de las industrias para que sea mas facil su
integracion con barrios y evitar politicas de planificacion rigidas de la localizacién de

actividades productivas y servicios.

8. Instrumentos y mecanismos de regulacién urbana vy territorial: los instrumentos de
Planificacion Territorial deben estar integrados, pero distinguir entre los nacionales,
regionales, intercomunales, comunales (se agrega el nivel distrital), implementar Planes
Regionales de Desarrollo Urbano, revisar las normas a que se deben someter proyectos

urbanos de gran impacto, entre otras.

9. Incorporacién de la dimensidon ambiental al desarrollo urbano: mejorar el plan de
reduccién de emisiones de gases y polvo mediante programas adecuados, incorporar
mecanismos de mercado que permitan transarlos derechos efectivos de emision, promover

un desarrollo y preservacion de areas forestadas, flexibilizar las normas de desarrollo
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urbano en predios agricolas, implementar plan de recuperacién y creacion de areas verdes

en pozos aridos, vertederos y suelos deteriorados.

10. Institucionalidad y gestion de Reforma Urbana: revisar y reformular las futuras
atribuciones y responsabilidades que tienen las autoridades de los distintos ministerios,
organismos y servicios del Estado que intervienen en la proyeccién de las ciudades; otorgar

mayor atribuciones a los gobiernos locales para una gestion urbana eficiente.

En la region Metropolitana durante la década de los 90 y principios del afio 2000 la ciudad
crecio hacia los bordes, especialmente en el sector oriente. Asi, un estudio desarrollado
para Lincoln Institute of Land Policy en el afo 2014, seiiala que: Del total de permisos de
edificacion aprobados para construir viviendas entre el afio 2002 y 2012 el 54% fue para la
construccion de departamentos, de los cuales la mayoria (70%) fueron proyectos dentro
del eje de AV (Sl 2012). A su vez los permisos para construccion de casas se concentraron
fuera del anillo AV, lo que da cuenta de una tendencia hacia la compactacion en altura del
centro -que en términos absolutos es predominante en relacion al total de permisos junto a
un desarrollo de baja altura en los sectores mds alejados del centro. Por lo mismo la
configuracion de la ciudad experimentada en los ultimos 10 afios, se puede resumir en una
doble tendencia: i) el centro de la ciudad se estd densificando en altura (edificios); ii) las

zonas mds alejadas del centro siguen creciendo pero en baja altura (casas).?

Asimismo, en el documento ya citado se sefiala que la desenficacién ha aumentado en el
caso de viviendas dirigidas a los sectores mas vulnerables: entre los afios 1980-1990 la
vivienda subsidiada en altura era de 28% mientras que entre los afios 1990-2000 aumenté

considerablemente a 75,5%. Sin embargo, sigue ubicandose en zonas donde el precio del

11 INNOCENTI DANIELLA, MORA Pi{AY FULGUEIRAS MARIANA; Documento para Lincoln Institute of
Land Policy ¢Densificacion como via para conciliar negocio inmobiliario eintegraciénsocial? El casodela
comuna de Santiago de Chile?(2014); p. 8
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suelo es mas econdmico, aunque la tendencia es que la disminucion de la pobreza general

ha llevado a una menor segregacién espacial por motivos socioeconémicos. 2

De lo expuesto, se puede sostener que un modelo de urbanismo en que el gobierno central,
los gobiernos regionales o locales, segln corresponda, inicien proyectos de inversion en el
mejoramiento de espacios publicos en zonas donde existen mayor pobreza, falta de
conectividad y de servicios bdsicos, es parte del principio de subsidiariedad. Hay ciudades
en que hay condiciones que no permiten a los que alli habitan alcanzar el bien comun,
tampoco existen mayores incentivos para que los privados inicien alguna actividad
comercial, por tanto, solo queda al Estado irrumpir con obras publicas relevantes que
contribuyan directamente a mejorar las condiciones —espirituales y materiales- en que

habitan las personas.

1. Tramitacion del Proyecto presentado en la Camara de Diputados en el afio 2012:

La iniciativa fue aprobada en general por unanimidad en la Comision de Vivienda y
Desarrollo Urbano. En su discusidon particular hubo diversas exposiciones de expertos que
se complementaron con las indicaciones de los parlamentarios, sin embargo, hubo

modificaciones menores respecto del proyecto original.

En cuanto al contenido, éste contribuia a una correcta distribucion de las ciudades, pues
evaluaba el conjunto de las construcciones que se realizarian en una comuna; mediante un
sistema con objetivo que favorecia a inversionistas y la comunidad en general, pues
ayudaba a la organizacidn urbanistica para que no se produzcan colapsos habitacionales,

debido a la aglomeracién de edificaciones en sectores cuya superficie no es adecuada.

12http://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/3472/Un%20espacio%20para%20el %20desarrollo%
3a%20los%20mercados%20de%20vivenda%20en%20America%20Latina%20y%20el %20Caribe.pdf?sequence
=1
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El proyecto de la Cdmara de Diputados, tenia una légica donde tomaba como supuesto que
“cada proyecto inmobiliario produce cambios en la densidad poblacional del lugar donde
se emplazan y junto con ello, una serie de externalidades negativas, ya que mayor cantidad
de personas gozard de bienes comunes; provocando, por ejemplo, congestion vehicular.”.
Debido a esto, consideraba, que era necesario que todos aquellos que desarrollen
proyectos inmobiliarios; se responsabilicen de las posibles externalidades que generan, lo
cual no significa que afecte su patrimonio, sino todo lo contrario, por ejemplo, si elige
realizar en aporte en obras, incluso, podria generarse aumentarse el valor de la misma si la

realiza en la misma zona del proyecto.

La iniciativa legal contemplaba diversas modificaciones, pero una de las principales
innovaciones consistia en que los aportes al espacio publico aplicables a los proyectos de
construccidn, se podran realizar por diversos medios: cesiones gratuitas de terrenos, pago
en dinero a la Municipalidad de la respectiva comuna o mediante la ejecucién de obras en
el espacio publico. Asimismo, las obras susceptibles de ser ejecutadas en la comuna; se
determinaran conforme alo establecido en un “Plan de Inversiones al EspacioPublico”, que
deberia ser elaborado y aprobado por las Municipalidades e incluir todos los ensanchesy
aperturas viales contempladas en el respectivo Plan Regulador, como también, el
mejoramiento de calles y la construccion de parques y dreas verdes, entre otras. Por tanto,
mediante este instrumento se evitardn, las arbitrariedades que pudiese ocasionar que las
obras se paguen en dinero o con la ejecucién de obras en la misma o distinta zona en que

se encuentra el proyecto que se pretende realizar.

En cuanto al dinero que se recaudaba —a titulo de “compensar” las obras que se realicen en
las comunas- debian administrarse en una cuenta Unica para dicho fin (como también se
sefiala en el proyecto aprobado en la Comision de Vivienda de Senado). Asimismo, su
determinacién era en base a una tabla (mds o menos objetiva), que consideraba los

siguientes aspectos: ubicacién, tamafio y destino del proyecto.
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Adicionalmente, este proyecto de ley contemplaba un tratamiento distinto para aquellas
obras de “escala mayor”, que deberan aprobar un anteproyecto previo a la solicitud de
permiso de construccién y luego presentarlo ante la Secretaria Regional Ministerial de

Vivienda y Urbanismo, entre otros, para su aprobacién final.

En algunas ciudades permanecen largos periodos sin actualizarse e incluso, hay algunas
comunas de Chile que no cuentan con éstos. Debido a esto, en el proyecto se establecia la
obligacién de actualizar el plan regulador con mayor frecuencia; cada cinco afios, en
general, y cada tres, si éste no cuenta con un Estudio de Capacidad Vial actualizado.
Ademas, se incorporaba, por primera vez, como materia de los planes reguladores la
posibilidad de establecer el nUmero maximo de estacionamientos que podra contemplar un
proyecto de edificacion. Esto ayudaba a que en las ciudades se considere el crecimiento del
rubro automotriz y asi evitar o prever las congestiones viales en los sectores de mayor

densidad.

Otro aspecto positivo era el establecimiento de una serie de precisiones en la clasificacion
de zonas en los planes reguladores como las que dicen relacién con los trazados viales,
determinacién de areas de intensidad de utilizacion del suelo o que contemplen la

adecuada insercion de proyecto respecto a las obras viales existentes.

En términos generales el proyecto de ley aprobado en primer tramite constitucional,
aumentaba la posibilidad de que las ciudades crezcan de una forma mds ordenada, pues
aportaba criterios objetivos para el establecimiento de aportes a los espacios publicos
otorgando mayor claridad a los inversionistas al momento de iniciarun proyecto y, ademas,
contribuia a que se fomente la inversion en aquellos sectores con menor cantidad de

habitantes.
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M1, Tramitacion en el Senado (actual proyecto):

El primer lugar hay que sefialar que este proyecto es totalmente diferente al aprobado en
primer tramite constitucional, difiere en diversas materias que van desde los principios e
incluso el objeto que buscaba. Durante el gobierno de la Presidenta Bachelet se presentd
una indicacion sustitutiva inicial, varias indicaciones parlamentarias vy, finalmente, el dia 21
de abril de 2016 se presentd otra indicacidn sustitutiva para recoger las posibles normas —
previamente votadas en la Comisidn de Vivienda- pero que fueran de iniciativa exclusiva del

ejecutivo. Fue aprobado en general por la Sala el 30 de julio de 2013.

Sin embargo, tuvo varias modificaciones en conceptos, procedimiento de aportes,
establece nuevas facultades para las municipalidades y gobiernos regionales, sus
procedimientos se estableceran por reglamento, pero bajo parametros entregados en la
ley; introducen un concepto relativamente nuevo de movilidad urbana, asimilan las

mitigaciones a los aportes al espacio publico, entre las mds importantes.

Como dijimos, este proyecto es muy diferente al probado en primer tramite constitucional.
Parece ser mas un proyecto que busca la mitigacion de algunos proyectos ya realizados. En
razon de esto, ha sido objeto de diversas criticas e incluso, recientemente, se envié una
carta a la Ministra Saball en que la Camara Chilena de la Construccién sugeria hacer reforma
a los articulos 171, 172, 173 y 184. Adicionalmente, varios urbanistas, entre estos, Pablo
Allard ven en el proyecto un tratamiento de los aportes de manera precaria y que podria
dejar espacio para arbitrariedades futuras. A continuaciéon, una de las ultimas cartas
presentadas por varios expertos sobre el presente proyecto en el diario El Mercurio el 20

de marzo de 2016:

“En los préximos dias serd votado en el Senado el esperado proyecto de Ley de Aportes al

Espacio Publico. Pese al consenso en torno a que toda nueva construccién se haga cargo de
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sus impactos viales y contribuya a mejorar el espacio publico, luego de dos afos de
discusion, el texto final complejiza y agrega materias ajenas al espiritu original de la ley, que
derivaran en dificultades de implementacion, mayores costos e incertidumbre para vecinos

y desarrolladores.

El nuevo proyecto, en vez de resolver las deficiencias de las actuales mitigaciones viales
(EISTU), masifica su utilizacién con un nuevo tipo de estudio caso a caso, que colapsara las
capacidades municipales y no asegura una definicién objetiva de las obras a realizar.
Ademas de estas mitigaciones directas, agrega el pago de un aporte en base a un complejo
sistema de calculo, orientado a financiar obras de espacio publico y equipamiento
contempladas en un plan que cada municipio debera desarrollary priorizar. En ausencia de
dicho plan, parte importante de los recursos serdandestinados a obras de transporte publico
que nada tienen que ver con parques o plazas. Conociendo las dificultades que tienen hoy
los municipios para actualizar sus planes reguladores y responder a tiempo a los
requerimientos, de aprobarse el proyecto como estd, lamentablemente, los mas deficitarios
de espacio publico de calidad no contaran con estos planes y los fondos podrian terminar

financiando corredores del Transantiago.
V. Tramitacion en la Comisidn de Vivienda de la Cdmara de Diputados (aio 2016)

Los diputados que integran la comision escucharon diversos invitados. Sin embargo, algunas
normas provocaron mayor interés, especialmente las normas del articulo 172 (informe de
mitigacion y permiso de urbanizacion o edificacion con relacion a las facultades del SEREMI
de Transportes y Telecomunicaciones); articulo 173 (DOM no podra recepcionar la obra si
no se acreditan las obras de mitigacién); articulo segundo transitorio nuevo, letra c) que
regula el destino de los aportes en dinero en municipales donde no existe plan de inversion
(el asesor del MINVU, Rajevic, sefialé que esta letra c) del articulo transitorio “no seria

concordante con el propdsito de aprobar un plan completo”.
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Finalmente, los diputados de la bancada de la UDI que integran la Comisidn plantearon que
con este proyecto podria existir un aumento de precios de los inmuebles, principalmente

por: mitigaciones directas y futuras reglas que se estableceran via reglamento.

El dia 19 de julio de 2016 la Sala de la Camara de diputados rechazé las siguientes normas:
articulos 172, inciso final, y 173, contenidos en el nuevo nimero 7) del articulo primero
incorporado por el Senado, y la letra c) del articulo primero, que pasaria a ser segundo
transitorio, que la Comisién de Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales propuso
rechazar. De esta manera se formé una comisién mixta, la que finalmente Ilegé a consenso
votando las normas que el ejecutivo explicé en esa ocasidn, ajustando la redaccion con el

siguiente texto:

L. ARTICULO PRIMERO, Nimero 7):

a) Articulo 172 inciso final: Sustituirlo por: “Al solicitar un permiso de urbanizacién o
edificacion olas autorizaciones correspondientes, deberd acompafiarse el comprobante de
ingreso del informe de mitigacion o el certificado emitido por el sistema que acredite que
el proyecto no requiere de dichoinforme. Cuando éste debaelaborarse, laresolucion que
loapruebe serdrequisito para el otorgamiento del correspondiente permiso o autorizacién
y tendrd una vigenciade tres afios desde lafechade su notificacién, debiendo serrevisada
si el proyecto experimenta modificaciones, para verificarlasuficiencia de las medidas. Una
vez obtenido el permiso respectivo, la resolucién extendera su vigencia hasta completar,
como maximo, un total de diezafios para efectos de solicitarla recepcion definitivade las
obras. Si vencido ese plazo no se pide la recepcién, o si habiendo sido solicitada ésta es
rechazada, el titular del proyecto debera presentar un nuevo informe de mitigacién y
cumplirlas medidas que se dispongan al aprobarlo para obtener larecepcién definitiva. Lo
anterior, no afectara las etapas con mitigaciones parciales ya ejecutadas y recepcionadas,

cuandolaresolucién aprobatoria del informelas hubiere considerado.”. (Unanimidad 10x0).

b) Articulo 173: Reemplazarlo por el siguiente: “Articulo 173.- Las Direcciones de Obras

Municipales no podran cursar la recepcion definitiva del proyecto sin que el interesado
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acredite laejecucion de las medidas contenidas en laresolucién que apruebe el informe de
mitigacidn o el otorgamiento de una caucién que la garantice cuando la resolucién lo
autorice. En caso que dicharesolucién haya considerado etapas con mitigaciones parciales,
la recepcion de cada etapa requerird de la ejecucion conforme de sus respectivas
mitigaciones o del otorgamiento de la caucién que la garantice si asi se autorizé. El
certificado de recepcidn definitiva deberd consignar las medidas de mitigacidn que hubieren
sido garantizadas. El interesado en caucionar alguna medida debera presentarlos proyectos
y presupuestos aprobados por los organismos competentes, pudiendo la Direccidn
incrementar, por resolucidn fundada, el valor a garantizar hasta en un 50% considerando
imprevistosy costos administrativos de contratacién e inspeccion, todo ello en conformidad
a lo que disponga la Ordenanza General de esta ley. Las garantias caucionaran la correcta
ejecucion de las medidas de mitigacion dentro del afio siguiente a la recepcidn definitiva,
pudiendo renovarse este plazo una sola vez, por igual periodo, y podrdn consistir,
indistintamente, en unaboletabancaria o una pdlizade seguro cuya vigenciaexcedaen 60
dias al plazo parala ejecucidnoal de la prdrroga sila hubiere. Las instituciones bancarias o
aseguradoras que hayan emitido el respectivo documento de garantia pagaran los valores
garantizados con el solo mérito del certificado que otorgue el Director de Obras Municipales
sefialando que las medidas no se ejecutaron dentro de este plazo, debiendo dichos valores
destinarse alaejecucion de las medidas de mitigacién garantizadasen laformay plazos que

establezcalaOrdenanza General de estaley.”. (Unanimidad 10x0en Comisién mixta).
. Disposiciones transitorias

a) ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO: Eliminarlaletrac) de suinciso segundo,introduciendo

las enmiendas formales pertinentes enlanorma. (Unanimidad 10x0en Comisién mixta).

b) ARTICULO TERCERO TRANSITORIO Sustituirlo por el que se transcribe a continuacion:
“Articulotercero.- Las municipalidades que carezcan de plan regulador podran incluir en sus
planes comunales de inversiones en infraestructura de movilidad y espacio publico,
proyectos, obrasy medidas que sean coherentes con el plan comunal de desarrollo.

En tanto dichas municipalidades no aprueben su plan comunal de inversiones, sé1o podran

destinarlos aportes que recauden conforme a estaley a la elaboracién de dicho plan, segun lo
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previsto en el inciso primero del articulo precedente, y a la ejecucidn de estudios, proyectos,
obras y/o medidas que sean coherentes con el plan comunal de desarrollo, propuestas por el
alcalde y aprobadas y ejecutadas de acuerdo al procedimiento establecido en los incisos
segundo y siguientes del articulo 179 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones.”.

(Unanimidad 10x0 en Comision Mixta).

La propuestaanterior, fueaprobada porlaSalade laCadmarade Diputadosel dia martes 9 de agosto

de 2016 con el voto favorable de 100 diputados, de 119 en ejercicio,

Finalmente, es importante citar una carta publicada hace un par de meses por importantes

especialistas:

“Si bien es importante mejorar la inversidn en transporte, nos preocupa que se esté
legislando para todas las ciudades presionados por contingencias sectoriales de la capital y
que, ademas, no se estén considerando los efectos que esta ley pueda tener en el
encarecimiento de la construccidn, la arbitrariedad y estancamiento que se podra

producir en los tiempos de aprobacion de proyectos.

Creemos que se necesita una buena Ley de Aportes. La solucién es volver al didlogo que
recupere el espiritu original de la ley, en la que todos paguen en forma proporcional al
impacto que generen, con un monto conocido con anticipacion y que los recursos
efectivamente se inviertan en espacios publicos que congreguen y mejoren la calidad de

vida de todos los ciudadanos.”13

13 (Firmada por: Ricardo Abuauad, Director Escuela Arquitectura UDP; Pablo Allard, Decano Facultad
Arquitectura y Arte UDD; Félix de Amesti, Consultor yacadémico UDD; Louis de Grange, Académico UDP; Pilar
Giménez, Ex jefa Division Desarrollo Urbano Minvu; Carolina Katz, Directora Magister Construccion
Sustentable UDD; Antonia Lehmann, Premio Nacional de Arquitectura y Alberto Texido, Académico Fac. de
Arg. y Urbanismo U. de Chile).
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En efecto, vemos que este proyecto presenta deficiencias considerables, especialmente,
gue entrega muchas atribuciones o definiciones importantes a reglamentos, ordenanzas o
decisiones municipales. Nadie niega que el desarrollo de las ciudades chilenas es casi
espontdneo, con normas de constructibilidad deficientes o planes reguladores anacronicos
o en algunos casos inexistentes. Es por ello, que en estas materias son adecuados los analisis
profundos y no producto de la contingencia, con opiniones de especialistas. Finalmente,
hay que agregarque este proyecto se presentd durante la administracion pasada, bajo otros
supuestos: con una proyeccion econdmica diferente y bajo la ausencia de otras reformas
impulsadas por el gobierno de la Presidenta Bachelet que estan afectando al sector
inmobiliario, como la aprobada reforma tributaria y el proyecto que se tramita actualmente
y que regula la transparencia del mercado del suelo e incrementos de valor por
ampliaciones del limite urbano (Boletin N° 10.163-14), mas conocido como impuesto Caval.
No se debe olvidar que siempre el que paga es el consumidor final y que una empresa de
las que pagaran aportes, generalmente, construyen un sin nimero de proyectos y que bajo
todo evento trataran de morigerar los costos de suempresa por entrada en vigencia de esta

ley.
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