INFORME DE LA CUARTA SUBCOMISION
ESPECIAL DE PRESUPUESTOS, recaido en la
Partida 02, correspondiente al Congreso Nacional.

BOLETIN N° 8.575-05

HONORABLE COMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

Vuestra Cuarta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida individualizada en el
rubro, del proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
2013.

A la sesidon en que se considerdé esta materia
concurrieron, ademas de sus miembros, las siguientes personas:

Del Senado: el Secretario General, sefior Mario
Labbé y el Prosecretario y Tesorero, sefior José Luis Alliende.

De la Céamara de Diputados, el Presidente,
Honorable Diputado sefior Nocilds Monckeberg; el Director de Finanzas,
sefior Orlando Catalan, y el Jefe de Finanzas, sefior Patricio Leiva.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el Director
(s) sefior Alfonso Pérez; el Jefe de Administracion y Finanzas, sefior Jorge
Ortiz; el Jefe de Finanzas, sefior Miguel Angel Aqueveque, y el Analista de
Presupuesto, sefior Francisco Ossandon.

Del Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias: el Presidente sefior Sergio Paez; el Administrador
Financiero, sefior Cristian Riquelme, y el Coordinador del Comité de
Auditorias Parlamentarias, sefior Eduardo Pérez.

De la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda: el Subdirector de Racionalizacion y Gestion, sefior Hermann von
Gersdorff; la Jefa de Sector, sefiora Sereli Pardo; la Abogada Asesora,
sefiora Macarena Montecinos, y la Analista, sefiora Alejandra Severino.

Del Instituto Libertad y Desarrollo: el Director del
Programa Legislativo, sefior Rodrigo Delaveau.



Para el afio 2013, el presupuesto de esta Partida
se presenta consolidado en moneda nacional, por lo que no hay
autorizaciones de gasto en moneda extranjera.

A continuacién, consignamos el analisis de la
Partida 02, correspondiente al Congreso Nacional, y los acuerdos adoptados
respecto de los capitulos y programas que la conforman.

PARTIDA 02
CONGRESO NACIONAL

Esta Partida para el afio 2013 considera recursos
por M$ 99.890.112, lo que en comparacion con la Ley de Presupuestos
vigente, que asciende a M$ 96.558.792, representa un aumento
presupuestario de un 0,1%.

Los recursos que consigna esta Partida se
subdividen de la siguiente forma: Capitulos 01, Senado; Capitulo 02, Camara
de Diputados, Capitulo 03, Biblioteca del Congreso y Capitulo 04, Consejo
Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias.

Capitulo 01
Programa 01
SENADO

El presupuesto de este Capitulo considera
recursos por la suma de M$ 33.516.387, lo que en comparacion con la Ley
de Presupuestos vigente, que asciende a M$ 31.930.197, representa una
aumento presupuestario de 1,5 %.

Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica
presentd una indicacion del siguiente tenor.

“Partida 02: CONGRESO NACIONAL.
-Capitulo 01: Senado
-Programa 01. Senado

Agrégase el siguiente parrafo final a la glosa 04.
“No obstante y conforme a los principios que rigen la actividad parlamentaria,
el monto, el destino, la reajustabilidad y los criterios de uso de los fondos
publicos destinados por el Senado a financiar el ejercicio de la funcion
parlamentaria, seran los determinados por el Consejo Resolutivo de
Asignaciones Parlamentaria, de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de
la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.”.”.



El Secretario General del Senado, sefior Mario
Labbé, explicd que la indicacion presentada por el Ejecutivo respecto de la
glosa 04 tiene por finalidad establecer claramente que lo detallado en el item
03 del sub titulo 24, transferencias corrientes a otras entidades publicas,
debe estar en concordancia con los acuerdos adoptados por el Consejo
Resolutivo, en materias de su competencia. Ello, en razén de la necesidad
de contar con flexibilidad en relacion a los acuerdos ya tomados por el
referido Consejo como los que adopte en el futuro.

Hizo presente que, sin perjuicio de lo que la
Comision resuelva respecto de la Camara de Diputados, la indicacion que
presento el Ejecutivo en el Capitulo 02 sobre esta materia es equivalente a la
del Senado, porque la situacion es comun a ambas Camaras del Congreso
Nacional.

El Honorable Diputado sefior Montes sefal6 que
todos los presupuestos tienen asignaciones y que la ley en debate permite
hacer reasignaciones dentro del mismo, por o que no comparte que exista
rigidez respecto de esta materia para el caso de los presupuestos del
Senado y de la Cémara de Diputados. Recordd que ello fue una
reivindicacion de la Camara de Diputados, que ha estimado por afios que el
tratamiento de los presupuestos de ambas Camaras debe ser similar al de
los presupuestos generales. Agregd que en todo presupuesto siempre existe
la posibilidad de mover recursos de un item a otro y existe también un
mecanismo legal para hacerlo, por lo que no ve la restriccion que habria
generado la presentacion de la indicacion.

Luego, el Honorable Senador sefor Zaldivar
destaco que la materia fue hecha presente por el propio Consejo Resolutivo
de Asignaciones Parlamentarias, y que una disposicibn como la propuesta
por la indicacion es necesaria para la debida coherencia entre la Ley
Organica del Congreso Nacional, reciente modificada, y la Ley de
Presupuestos. Advirtid6 que, sin la precision propuesta, se podria entender
gue el Consejo estaria limitado en sus facultades, lo que seria un grave error
de interpretacion.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer solicitd dejar constancia en el informe que coincide con lo planteado por
el Honorable Diputado sefior Montes, en el sentido que no existe problema
de rigidez en el tratamiento del presupuesto de ambas ramas del Congreso
Nacional. En tal sentido, consideré muy positivo la apertura del presupuesto
de la Partida 02, Congreso Nacional, porque demuestra mayor transparencia,
tal como lo explicé, en su oportunidad, el Presidente de la Camara de
Diputados. Sin embargo, agregé que si han surgido estas dudas de parte del
Consejo, que no comparte, porque reitera que estima que no es necesario
realizar precision alguna, estaria de acuerdo en aprobar la indicacién
propuesta por el Ejecutivo.



En respuesta a una inquietud de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer sobre el alcance de la reajustabilidad, el
Secretario General del Senado, sefior Mario Labbé, indico que ello es dentro
del marco establecido en la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional como facultades propias del Consejo Resolutivo de Asighaciones
Parlamentarias, en el sentido que una vez al afio procede la reajustabilidad
de cada una de las asignaciones parlamentarias, a saber, gastos
operacionales, personal de apoyo, asesorias externas, etcétera. Agrego que
el objetivo fundamental de la indicacion a la glosa es evitar dudas de toda
indole.

Agregd que la indicacion del Ejecutivo respeta el
principio de la transparencia porque los rubros estan perfectamente
identificados tanto en su naturaleza como en relacion a los montos maximos.

Hizo presente a la Subcomision que en el propio
Consejo Resolutivo surgié la duda respecto a que, eventualmente, podrian
generarse situaciones de rigidez, toda vez que el Consejo ha tomado
acuerdos sobre la operacion dentro de las sumas globales de las
asignaciones, respecto de las distintas situaciones que se producen en el
ejercicio de los cargos de los sefores Parlamentarios, pero sin cambiar el
global de las asignaciones.

Por su parte, el Honorable Senador sefor Zaldivar
indic6 que esta materia fue considerada por los Comités, que tuvieron en
vista un informe que envio al respecto el Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias. Descartd que la finalidad de la Glosa sea conseguir aumento
presupuestario alguno. Tampoco que modifica el presupuesto ni sus glosas.
Indic6 que el fundamento de la indicacion es dar estricto cumplimiento a Ley
Organica del Congreso Nacional y evitar que exista duda en cuanto a que las
asignaciones parlamentarias, o cualquier otro gasto relacionado con la
actividad parlamentaria, tienen que ser determinados por el Consejo
Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias.

Luego, el Honorable Diputado sefior Auth
manifesto su posicion favorable a la indicacion el Ejecutivo en la medida que
no devuelve al Senado o a la Camara de Diputados, en su caso, iniciativas
gue actualmente no tiene, porque fueron transferidas a un organismo al cual
la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional la confiere
atribuciones de destinar las asignaciones parlamentarias.

Luego, el Honorable Diputado sefior Montes
propuso agregar al parrafo final que propone agregar la indicacion a la glosa
lo siguiente: “, siempre y cuando esto no supere el monto global
presupuestado.”. Lo anterior, reafirma la facultad del sefialado Consejo de
reasignar dentro del presupuesto global presupuestado.



Al respecto, el Honorable Senador Zaldivar indicé
gue lo propuesto por el Honorable Diputado Montes es precisamente el
espiritu de la indicacién. Agregé que espera que se respete la independencia
de las Camaras.

Puesta en votacidn, la indicacién fue aprobada,
con modificaciones, por cuatro votos a favor y una abstencién. Votaron
favorablemente la Honorable Senadora seiora Von Baer, el Honorable
Senador sefor Zaldivar y los Honorables Diputados sefiores Auth y
Santana. Se abstuvo el Honorable Diputado sefior Montes.

En votacion el resto del Capitulo 01, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Subcomisién,
Honorable Senadora seifiora Von Baer y Honorable Senador seior
Zaldivar, y Honorables Diputados seiiores Auth, Montes y Santana.

Capitulo 02
) Programa 01
CAMARA DE DIPUTADOS

Este Capitulo tiene un monto de M$ 55.270.712,
en comparacion al presupuesto aprobado para el afio 2012, que asciende a
M$ 53.977.583. Supone una rebaja de 0,6% respecto del presupuesto inicial
2012 mas reajuste y leyes especiales que totalizé M$ 55.595.960.

El Presidente de la Subcomision, Honorable
Diputado sefior Montes, destacd la nueva forma en que es presentado el
presupuesto de la Camara, a diferencia de afios anteriores que era muy
genérica. Anadi6 que los items se han formulado de otra manera,
distinguiendo personal de apoyo de Diputados; asesoria externa de
Diputados; gastos operacionales de los mismos, y los Comités. Al respecto,
consulté qué comprende cada uno y donde estan las dietas.

El Jefe del Departamento de Finanzas de la
Camara de Diputados, sefior Orlando Catalan, respondié que las dietas
estan en el subtitulo 21, pues en el subtitulo 24 solamente se ponen las
asignaciones de apoyo del personal de parlamentarios, tanto interna como
externa, y los gastos operacionales.

El Honorable Senador sefior Zaldivar expres6 que
las asignaciones vienen mas desglosadas, a diferencia de antes que estaban
en forma mas global.

Agrego6 que es el propio Parlamento, como Poder
del Estado, y de acuerdo a su autonomia, el que hacia después las
asignaciones. Preguntd cémo operara el Consejo de Asignaciones, si el



presupuesto establece las sumas para las asesorias externas a los Comités
y a los parlamentarios.

El sefior Catalan contestdé que para la Camara
resulta mas facil trabajar con la nueva formulacion. Afadié que ellos
propusieron esta manera de presentar las asignaciones, porque permite
llevar el control de los diferentes items de mejor forma.

A su vez, la Honorable Senadora sefiora Von Baer
sefialé que entiende que antes estaba agrupado en subtitulo 22. Al respecto,
preguntd como fue presentado el afio pasado y si la Camara de Diputados
solicitd estos nuevos items

El sefior Catalan respondié que venia en forma
global y que, efectivamente, la Camara de Diputados pidi6 esta nueva
presentacion.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer consulto
para que se solicité que se abriera de esta forma el subtitulo 24.

El Honorable Diputado sefior Montes acotd que
era por una mayor transparencia.

El Honorable Diputado sefior Auth sugirié, para
una mejor presentacion del presupuesto en el subtitulo 24, usar la expresion
“labor parlamentaria” en todos los casos donde se emplea la palabra
“Diputados”, esto es en: personal de apoyo, asesoria externa y gastos
operacionales, pues alude de manera mas precisa al caracter de las
transferencias, que no son para uso personal de los Diputados, sino que
estrictamente para poder desempefiar su labor.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer pregunté a qué se debe el aumento en personal de apoyo de Comités.

El sefior Leiva respondio que no existe aumento,
ya que se mantiene lo de aflos anteriores.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer replico
gue eso depende de con qué se compare.

El Jefe de Finanzas, sefior Patricio Leiva, indico
que se traspaso del subtitulo 22 al 24 los fondos que correspondian. Reiterd
gue no existe aumento.

El Honorable Diputado sefior Montes sefialé que
tendria razén la Senadora, pues en el 2012 la suma fue de $1.080 y ahora
corresponde a $1.134, lo que seria un incremento de 5%.



El sefior Leiva explic6 que en el presupuesto
anterior estaba sin el reajuste correspondiente al afio 2012, el cual esta
incorporado en el actual.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Zaldivar
expreso que seria conveniente ver con el Senado la forma de tener el mismo
formato de planteamiento presupuestario, a fin de no tener discrepancias.

Agreg0 que seria relevante conocer la opinion del
Consejo de Asignaciones Parlamentarias, pues es el érgano que rige las
asignaciones presupuestarias.

El Honorable Diputado sefior Auth insistio en la
conveniencia de presentar en forma desagregada el presupuesto, porque, en
lo que a nosotros respecta, los gastos no debieran ser intercambiables.
Afadié que ellos estan definidos en una ley y en un reglamento lo que, en su
opinién, significa un avance en transparencia, al especificar el item en el que
se va a gastar y, en consecuencia, manifesto no estar dispuesto a retroceder
para reagrupar gastos.

A continuacién, el Presidente de la Camara de
Diputados, Honorable Diputado sefior Monckeberg, expresdé que esta
propuesta se la hizo directamente a la Directora de Presupuestos, por las
razones que aqui se han expresado, en especial, porque que se gana en una
mayor transparencia. Ademas, se precisa que no son asignaciones del
parlamentario.

El Honorable Senador sefior Zaldivar reiter6 que
las prioridades deben ser determinadas por el Parlamento, no por la
Direccion de Presupuestos. Afiadio que las observaciones a la Comision del
Futuro deberian haber sido discutidas por el Ministro de Hacienda con el
Presidente del Senado, para ver por qué podia hacerse o no podia hacerse.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
manifesté su conformidad con la desagregacion del presupuesto, por cuanto
contribuye a una mayor transparencia del Congreso.

El Honorable Diputado sefior Santana indicd que
existe una diferencia entre el gasto del Senado y la Camara en el item
informatico. Al respecto, pregunté cual es el motivo de dicha diferencia.

El Presidente de la Camara de Diputados,
Honorable Diputado sefior Monckeberg, expresé que, en lo que respecta a la
Camara, se ha cumplido con el plan de renovacion de equipos. Agrego que
no se ha alterado el plan normal de reposicion, por tanto, no se ha reducido
ni aumentado esa cifra.



En votacién, el Capitulo 02, con la modificacién
propuesta por el Honorable Diputado Auth, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Subcomisiéon, Honorable Senadora
sefiora Von Baer y Honorable Senador seior Zaldivar, y Honorables
Diputados seiores Auth, Montes y Santana.

Posteriormente al despacho de este Capitulo Su
Excelencia el sefior Presidente de la Republica presentd una indicacion del
siguiente tenor:

“Partida 02: CONGRESO NACIONAL.
-Capitulo 01: Camara de Diputados
-Programa 01. Camara de Diputados

Agrégase el siguiente péarrafo final al glosa 04. “No
obstante y conforme a los principios que rigen la actividad parlamentara, el
monto, el destino, la reajustabilidad y los criterios de uso de los fondos
publicos destinados por la Camara de Diputados a financiar el ejercicio de la
funcién parlamentaria, seran los determinados por el Consejo Resolutivo de
Asignaciones Parlamentaria, de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de
la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.”.

Al respecto, no hubo acuerdo unanime de los
miembros de la Subcomision para reabrir el debate de Capitulo 02,
Camara de Diputados, por lo que la indicacion quedé para ser
considerada por la Comisiéon Especial Mixta de Presupuestos.

Capitulo 03
Programa 01
BIBLIOTECA DEL CONGRESO

Este Programa contempla M$ 10.245.492 en
comparacién con el presupuesto aprobado para el afio 2012 que ascendi6 a
M$ 9.835.814. Lo que supone una disminuciéon de 0,4 % respecto del
presupuesto inicial 2012, mas reajustes y leyes especiales que fue de M$
10.284.709.

El Director (S) de la Biblioteca del Congreso
Nacional, sefior Alfonso Pérez, sefial6 que tienen un presupuesto de
continuidad.

Recordd que en la ley para el afo 2012
obtuvieron $ 9.605 millones de presupuesto, lo que sumado al reajuste del
2.9% del afio alcanz6 a la cifra final de $ 9.902 millones.

Agregé que tuvieron una expansion de $ 201



millones adicionales, por lo que este afio llegaron a un total de $ 10.104
millones, lo que equivale aproximadamente a un 1,9% de expansiéon de la
Biblioteca, lo cual les permite hacer ejecucién del presupuesto durante el
2013.

Explico que los $ 201 millones adicionales van,
fundamentalmente, en el Subtitulo 21, gastos en personal, lo que permitira
hacer un traspaso de cinco funcionarios de honorarios a contrata.

Indic6 que, ademas, reciben $ 25 millones para
prestaciones sociales, jubilaciones, con lo cual llegan a un total de $ 77
millones para este item, lo cual permitira financiar a cuatro funcionarios que
se van de la Biblioteca el proximo afo.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer sefalo
gue quiere saber qué estan haciendo con el presupuesto. Afadié que todas
las instituciones que presentan sus presupuestos explican qué funciones
realizan, sus programas, dénde esta trabajando la gente, etc. Afadié que
seria interesante saber cual es el trabajo que esta haciendo la Biblioteca, y
en qué se estan gastando los fondos.

El sefior Pérez contestd que, en general, los
programas de apoyo a la comunidad parlamentaria, especificamente, a los
parlamentarios, ascienden aproximadamente a $ 5.120 millones de pesos,
gue corresponde al 52.8% del presupuesto. Afadio, en relacidbn a los
productos y servicios de la Biblioteca, que un 52% de ellos van a los
programas de apoyo a la comunidad parlamentaria; un 15.8% van a los
programas de apoyo a los ciudadanos, que equivale a $ 1.536 millones, y
apoyo y soporte a la gestion interna es un 31.4%, que va a la infraestructura
gue les permite realizar estos trabajos.

Respecto a los programas de apoyo a la
comunidad parlamentaria, explic6 que los resultados de la asesoria
parlamentaria se traducen en 2.515 servicios y productos el afio 2012, que
corresponden a minutas, informes, referencias y estudios. Afladio que tienen
un 100% de presencia de asesoria en las Comisiones de la Camara de
Diputados y un 94,4% en las del Senado. En todo caso, refirid6 que han
prestado servicios personalizados al 97,4% de los Senadores y al 99% de los
Diputados. Calculé que, en promedio, corresponden a 16 servicios por
Senador y 11 por Diputado.

Manifestd que otras prestaciones corresponden al
servicio de noticias, que funciona en el portal parlamentario, donde se logro
disminuir en tres dias el colocar esta informacion a disposicién de los
congresistas. Afadié que dicho servicio hoy en dia esta en linea; es decir, lo
gue se publica en los diarios electronicos, en los diarios de circulaciéon
nacional y local, estan disponibles en este sistema. Agrego que tienen 118
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medios, donde se encuentran las revistas, diarios y videos.

Destacé que han realizado un programa de
capacitacion a los funcionarios, asesores y secretarios, porque la idea es que
sea un autoservicio, es decir, que los usuarios puedan, sin necesidad de
intermediarios, poder acceder a la prensa.

También resaltdé la base de datos legal, que ya
cuenta con 250.750 textos de normas disponibles en el Sistema Ley Chile,
gue se actualizan constantemente. Afiadié que al Sistema de Ley Chile se le
aplica la norma 1SO9001-2008, por lo que estan siendo auditados por una
empresa externa, para evitar errores en la construccion del sistema y poder
dar la mayor certeza juridica de los textos legales que se colocan en esta
base de datos.

Sefalé que esperan aplicar la norma ISO en el
programa de mejoramiento de la gestion.

Asimismo, destaco el trabajo radiografia comunal
2012, que se encuentra disponible en la web, el cual ha servido a todos los
parlamentarios y a los candidatos para las elecciones municipales. Anadio
gue constituye un mecanismo sofisticado y avanzado de informacién del
pais.

Respecto a la ciudadania, explicé que trabajan
con el torneo “Delibera”, el cual es un torneo interescolar, cuya final es en
noviembre, y que ha tenido un éxito inesperado en las regiones, siendo de
mucho interés para los padres, los apoderados y la comunidad en general.
Afadié que trabajan con 273 colegios a lo largo del pais y con cerca de 2000
mil estudiantes en este programa.

Indicé que otro programa es el de la Ley Facil, el
cual facilita a los parlamentarios el poder explicar a sus representados, de
una manera sencilla, las leyes que se aprueban. Afadié que dicho programa
puede ser bajado de la pagina web de la Biblioteca y que permite ser
personalizado por cada uno de los miembros del Congreso.

Agrego que, en ese mismo &mbito, han publicado
en la pagina web las principales leyes, por ejemplo, las leyes que tienen que
ver con el tema de la discriminacion, en idioma aimara, rapanui, mapudungun
y quechua. Precis6 que lo anterior es poco conocido, pero que ha sido un
gran aporte para la interaccién con las comunidades originarias.

Sefal6 que en el portal, 0 sea, en la pagina web,
llevaban hasta julio de este afio ocho millones de visitas, lo que representa
un incremento de 13% respecto a igual fecha del afio 2011. Afadié que el
afio 2011 totalizé doce millones de usuarios, cifra que esperan sobrepasar.
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Con relacion a lo anterior, indic6 que se ha
producido un fenomeno interesante, por cuanto las peticiones de los
parlamentarios disminuyeron como consecuencia de las capacitaciones
efectuadas a sus equipos de asesores, lo que refleja que la informacion la
sacan directamente de la web.

Resaltd que alrededor de un 70% del presupuesto
esta enfocado al quehacer de los parlamentarios y de lo que es intrinseco a
la Biblioteca, esto es: la extension, la difusion y la educacion.

Destacé que los principales usuarios de la
Biblioteca son los integrantes de la comunidad juridica y legislativa del pais,
0 sea, los abogados, el Poder Judicial, el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo.

Recordd que la Biblioteca tiene 128 afios de
existencia, periodo donde ha forjado una gran tradiciébn y credibilidad.
Afadié que en los afios cincuenta los bibliotecarios de la época fueron a
Estados Unidos y trajeron las normas para clasificar los libros, luego se
empezd con el archivo de prensa. Después vino el proyecto de la
Enciclopedia chilena; luego, en los afios 80 se tomo la decision estratégica
de colocar la base de datos legal en la Biblioteca del Congreso, porque era la
Unica que le daba garantias a todos los sectores politicos. Resaltd que la
Biblioteca es una institucion republicana y que ha sabido guardar dicha
tradicion de servicio publico intachablemente.

Luego, el Honorable Diputado sefior Santana
pregunto si el incremento de diez personas pretende aumentar los servicios a
parlamentarios o a extension.

El sefior Pérez respondié que las diez personas
piensan cubrirlas con la gente que esta a honorarios y que se destinara
fundamentalmente a la atencion de los parlamentarios.

Mencioné que hace 15 afios atras habia un
profesional por cada dos administrativos, situacion que actualmente ha
cambiado completamente. Afadié que, en la actualidad, la Asesoria Técnica
Parlamentaria tiene una dotacion de sesenta y dos profesionales, la mayoria
de los cuales posee un magister y algunos doctorados, y que hablan dos y
tres idiomas.

Indicé que estudios y extension tiene sesenta y
dos funcionarios; en estudios, hay 14 personas, las cuales también se han
especializado en diplomacia parlamentaria. Afiadié que hacen estudios para
las Comisiones y también para los parlamentarios.
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Agregdé que en la produccion de recursos de
informacion, que es la parte netamente bibliotecoldgica, hay treinta y cinco
personas.

A continuacién, el Honorable Diputado sefior
Montes solicitd que la Biblioteca entregue un informe por escrito sobre lo que
esta haciendo, de forma de tener una vision de conjunto. Afadid que seria
bueno saber qué se esta proponiendo para el periodo que viene.

Lueg0, consulté al Presidente de la Camara de
Diputados, Honorable Diputado sefior Monckeberg, porqué se cambié a la
Directora.

El Honorable Diputado sefior Monckeberg explico
gue la Comision de Biblioteca, que se encuentra integrada por el Presidente
del Senado, el Presidente de la Camara, el Secretario del Senado y el
Prosecretario de la Camara de Diputados, estos dos ultimos con derecho a
voz, es el érgano encargado de la administraciéon de ella.

Agrego que la decision de solicitar la renuncia a la
Directora de la Biblioteca se debid, basicamente, a la pérdida de confianza
administrativa.

Indic6 que la Biblioteca ha estado trabajando
durante todo el afio para resolver ciertas observaciones que realizo el Comité
de Auditoria Internas de la Camara de Diputados, que en el mes de enero de
este afio emiti6 un informe respecto de la Biblioteca que hizo varias
recomendaciones y algunos reparos, los cuales, en sintesis, apuntaban a
ciertos desordenes internos en la forma en como se administraban recursos.
Afadié que se tomaban decisiones sin estricto apego al Reglamento, por
ejemplo, se hacian reasignaciones sin solicitar la autorizacion de la Comision
de Biblioteca.

Manifest6 que desde el punto de vista de la
Camara, compartido por el Presidente del Senado, la forma en que se dio
respuesta a las sugerencias de la Comisién de Biblioteca fue bastante mas
lenta de lo que se requeria.

Hizo presente que el incremento de personal que
se produce obedece, entre otras razones, a una peticion que se le hizo a la
Biblioteca, cual es la de contratar un fiscal y un auditor interno de jornada
completa. Afadié que anteriormente operaba un sistema de auditoria externa
y de fiscalia externa, en base a informes

Aclaré que en las ultima reunion de Biblioteca,
ocurrida hace pocas semanas, se pudo constatar que han existido avances
respecto de las metas que puso el Comité de Auditorias Internas, lo cual, en
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su opinidn, va por buen camino. Sin embargo, advirti6 que hay temas
pendientes, los cuales deben resolverse en el corto plazo.

Respecto al presupuesto, sefialdé que tuvo varios
recortes respecto a la propuesta inicial que la Biblioteca hizo llegar. Precisé
gue ellos dicen relacion, entre otros, con un ritmo de cambio de equipos que
parece inadecuado, y un ritmo de renovacion de mobiliario exagerado. Afirmo
gue esas fueron las razones por las cuales se recortd drasticamente la
propuesta original de presupuesto.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Auth
expresd que se esta exigiendo a todas las instituciones que concurren a la
Subcomision acompafiar un detalle de las actividades realizadas con el
presupuesto del afio en curso, y una evaluacion de lo que se ha hecho y de
como ha funcionado, de modo que los incrementos o recortes del
presupuesto tengan que ver con los objetivos planteados, con la evaluacion
de los programas en curso, a fin de que se puedan aprobar las cuentas con
la conviccion de que ellas mejoraran el rendimiento de las instituciones.

Por lo anterior, solicitd un detalle escrito de
cuantas asesorias parlamentarias se realizan; del conjunto de iniciativas que
despliega. Hizo presente que mira positivamente la mayor relacién de la
Biblioteca con el trabajo parlamentario, en especial, en los ultimos tres afios,
pero que esa no es necesariamente una vision compartida. Por ello, afirmé
gue es bueno conocer como se ha ido transformando el rol de la Biblioteca, a
fin de cumplir su funcién de asesoria al trabajo parlamentario.

A su vez, la Honorable Senadora sefora Von Baer
pidid una informacioén sobre las evaluaciones que se hayan hecho de los
servicios que entrega la Biblioteca a parlamentarios y ciudadanos, en caso
de que existan, con el fin de saber en qué se estan gastando los recursos y
si se hace eficientemente. Al respecto, opind que seria conveniente hacerlas,
en caso de que no existan.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior
Santana hizo presente que del incremento de dotacion de diez personas, el
Presidente de la Camara justificé solo dos: el fiscal y el auditor interno.

En relacidn a la recuperacién por siniestralidad,
preguntd si corresponden a licencias médicas, y si ello también fundamenta
el incremento de la dotacién, porque el presupuesto del afio era de $ 50
millones, y el gasto real a agosto fue de $ 77 millones, esto es casi un 40%
sobre el presupuesto.

El sefior Pérez contestd que hace quince afos
atrés, en la Biblioteca existio un alto numero de enfermedades laborales,
motivo por el cual incluso se contraté a un médico para hacer frente a esa
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contingencia. Aclaré que después de un tiempo se logré estabilizar dicha
situacion.

No obstante, aclaré que si se observa la edad de
los funcionarios, se puede ver que el mas anciano tiene 85 afos, y el mas
joven 21 afos. A ello se suma que tienen treinta y seis personas que estan
en edad de jubilar y que no se van de la Biblioteca, por las razones que todos
conocen. Aiadio que, por ello, van a tener que implementar un programa, no
solamente de incentivo al retiro, sino que también de desvinculacion asistida,
pues evidentemente es un tema que tienen que resolver.

Sobre la asignacion de las diez personas, indicé
gue trataran de que vayan al trabajo parlamentario. Afiadié que se debe,
continuar con el plan de asistencia a las personas que se quieren retirar,
pues cuentan con muchas que estan en edad de jubilar.

Destacé que las asignaciones para ello las tienen
gue hacer en conjunto con la Comisién de Biblioteca. Afiadié que la Comisién
o el Comité de Auditoria Parlamentaria en una de sus observaciones les hizo
ver la necesidad de establecer una relacion entre la Comisién de Biblioteca y
la Direccion de la Biblioteca, para contribuir al desarrollo de la Institucion.

Afirmo6 que gran parte de lo que se hara en el
futuro con la Biblioteca pasa efectivamente por las conversaciones que
tendran con la Comisién de Biblioteca.

Recordd que la sugerencia de la Comision de
Biblioteca para contratar un fiscal y un auditor fue un gran aporte para la
Institucion, pues tendran controles que antes no existian, permitiendo disipar
las dudas que tenian respecto a los actos administrativos y juridicos, a fin de
dedicar mas tiempo precisamente a como darle un giro a la Biblioteca,
respecto a lo que efectivamente necesita el parlamento en los préximos
cinco, diez o quince afnos.

El Honorable Diputado sefior Montes hizo
presente que es necesario pensar como sigue la Biblioteca, con el objetivo
de generar una linea que se anticipe a la demanda parlamentaria,
independiente de que se tenga un proyecto de ley en estudio 0 no, por
ejemplo, en el tema de la regulacion de los mercados.

Se acordoé solicitar un informe detallado de lo que
esta haciendo la Biblioteca y de cémo lo estan realizando.

En votacion, el Capitulo 03 fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Subcomisiéon, Honorable Senadora
sefiora Von Baer y Honorable Senador seiior Zaldivar, y Honorables
Diputados seiores Auth, Montes y Santana.
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Capitulo 04
Programa 01
CONSEJO RESOLUTIVO DE ASIGNACIONES PARLAMENTARIAS

Este Programa contempla un presupuesto de M$
857.521 en comparacion con el presupuesto aprobado para el afio 2012 que
ascendié a M$ 815.198. Lo que supone una disminucién de 0,3 % respecto
del presupuesto inicial 2012, mas reajustes y leyes especiales que fue de M$
854.542.

El Presidente del Consejo Resolutivo de
Asignaciones Parlamentarias, sefior Sergio Paez, expres60 que el
presupuesto del Consejo es bastante conservador, ya que sélo tiene un 0.3%
de aumento. Afadio que el Comité de Auditorias no tiene aumento, porque
ya se contraté a todo el personal, por lo cual eso entra en régimen para el
préximo afo.

El Administrador Financiero, sefior Cristian
Riguelme, sefialé que el presupuesto del Consejo Resolutivo y del Comité de
Auditorias es un presupuesto netamente de continuidad, que va a permitir el
funcionamiento del Consejo como tal, con sus cinco integrantes y cuatro
funcionarios que tiene contratados, mas el equipo del Comité de Auditoria
que, como bien sabe esta Comision, lo conforman ocho personas, siete
auditores y una secretaria. Afiadio que, por tanto, los recursos que contiene
el presupuesto son para el funcionamiento de estos dos equipos durante el
préximo afo.

Precis0 que el 0,3% de incremento esta
relacionado con recursos para la contratacién, a honorarios, de un estudio
qgue tiene por finalidad evaluar ex post el nuevo sistema de asignaciones
parlamentarias, en concreto, de las resoluciones que ha tomado el Consejo,
para saber cual ha sido el funcionamiento y cuales han sido los
inconvenientes que ha tenido la implementacion de este nuevo sistema de
asignaciones parlamentarias. Reiter0 que ese 0.3%, que son
aproximadamente $ 20 millones, tienen esa finalidad y también para cubrir un
pequefio margen de déficit de un asesor juridico y de asesoria informatica,
gue es netamente de funcionamiento administrativo.

El Honorable Diputado sefior Montes solicité al
Comité de Auditoria exponer sus antecedentes.

El Coordinador del Comité de Auditorias, sefior
Eduardo Pérez, reafirmd que tienen un presupuesto de continuidad. Afadié
gue, en su caso, dicen relacidén con sus atribuciones de fiscalizacion respecto
de las asignaciones parlamentarias, como también de los gastos
institucionales de la Camara de Diputados, del Senado y de la Biblioteca.
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Explico que la diferencia con el afio pasado es
gue hoy en dia se encuentran operando los cuatro nuevos auditores, los
cuales son distintos a los tres auditores que seleccionaron y eligieron las
Salas de ambas Camaras.

Agrego que los auditores de campo tienen que ver
con todo lo que es el levantamiento de informacién de documentos, que es la
novedad que tienen para este afio. Afadié que es de continuidad, porque
estos recursos estaban considerados en el presente afio, pero la Comision
Bicameral solamente en junio aprobd estos cuatro nuevos auditores, en el
entendido que son de campo y del mismo nivel que el del Comité de
Auditoria Parlamentaria. Indicé que recién entraron en funciones en octubre,
0 sea, llevan casi una semana y eso les permite destinar, a estos cuatro
auditores, a lo que es levantamiento de informacion de campo. Asi el Comité
de Auditorias originario, integrado por tres funcionarios elegidos por el
Senado y la Camara, pueden dedicarse con mayor prontitud y profundidad a
lo que son las asesorias de los propios parlamentarios, basicamente, a lo
gue es el asentamiento de las nuevas normativas.

Informé que responden muchas consultas de los
parlamentarios, tanto en forma individual como de bancada, y también de los
Comités. Anadid que igualmente reciben consultas de los Secretarios
Generales para aplicar las normativas que dicté el Consejo Resolutivo.
Explicd que esas consultas llegan al Comité de Auditorias, quien las contesta
prontamente, porque tienen un efecto en la administracion de los recursos.

Agreg6 que la mencionada labor es importante, y
refleja no sélo el aporte en conocimiento de auditoria y control, sino que
también la experiencia para una mejor administracion de los recursos,
teniendo presente la nueva normativa que se esta estrenando este afo.

El Honorable Senador sefior Zaldivar expres6 que
la nueva institucionalidad que se cred esta cumpliendo su funcién. Afadio
gue ha sido importante para el Parlamento, por lo que espera que también se
refuerce el tema auditoria, sobre todo en materia de transparencia, de
manera de responder a lo que la opinidn publica les exige.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Montes
manifestd que seria mas transparente que estuviera separado el Consejo de
Asignaciones del Comité de Auditorias, de manera de presentar de una
mejor forma los antecedentes.

Asimismo, elogid la cuenta que presentd el
Consejo de Asignaciones Parlamentarias, y que hizo llegar a todos los
parlamentarios. Al respecto, pregunt6 cuanto fue el costo de ella.
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El sefior Paez consideré6 como extraordinario lo
realizado por el Parlamento chileno, en orden a externalizar la forma en que
se hacen las asignaciones parlamentarias, hecho que calificO de inédito.
Explic6 que, en razén de lo anterior, el Consejo creyé que era muy
importante hacer un analisis de lo efectuado, motivo por el cual confecciond
la citada cuenta, cuyo costo fue de $ 6 millones.

Agrego que se repartié en universidades, colegios
profesionales, y hasta en el extranjero.

Luego, el Honorable Diputado sefior Santana
consultd porqué se incremento el item de bienes y servicios de consumo y a
gué corresponde, teniendo presente que la dotacion es de doce personas.

El sefior Riquelme respondié que el subtitulo 22,
bienes y consumos, tiene una disminucion de un 0.4% respecto del afio
pasado, por lo que no existe incremento.

El Honorable Diputado sefior Santana precisé que
se refiere al dato del 2011 en relacion con el 2012. Al respecto, pregunté si
fue por la puesta en marcha.

El sefior Riquelme contestd que la diferencia esta
en que durante el afio 2011 funcionaban solamente tres auditores y durante
el 2012 se incorporaron a la dotacion cuatro mas, por tanto, el equipo crecio
y los gastos operacionales crecieron. Ademas, durante el afio 2012 se
implemento toda la nueva estructura de asignaciones parlamentarias, lo que
implica un despliegue mayor del equipo de auditoria.

Agreg0 que el presupuesto de bienes y servicios
de consumo mayoritariamente financia actividades del equipo de auditoria,
esto es: traslados, viajes y auditorias en terreno, lo que representa un 60%
de los recursos. Afiadié que el otro 40% se destina al funcionamiento del
propio Comité y Consejo.

En votacion, el Capitulo 04 fue aprobado por la
unanimidad de los miembros de la Subcomisién, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seior Zaldivar, y Honorables Diputados sefores
Auth, Montes y Santana.
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En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas, vuestra Cuarta Subcomisién os propone
que aprobéis la Partida 02 correspondiente al Congreso Nacional, con
las siguientes enmiendas.

Capitulo 01
Programa 01
SENADO

Agregar el siguiente parrafo final a la glosa 04. “No
obstante y conforme a los principios que rigen la actividad parlamentaria, el
monto, el destino, la reajustabilidad y los criterios de uso de los fondos
publicos destinados por el Senado a financiar el ejercicio de la funcion
parlamentaria, seran los determinados por el Consejo Resolutivo de
Asignaciones Parlamentaria, de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de
la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, siempre y
cuando esto no supere el monto global presupuestado.”.

Capitulo 02
) Programa 01
CAMARA DE DIPUTADOS

Reemplazar en el Subtitulo 24, item 083,
asignaciones 001, 002 y 003 la palabra “Diputados” por la expresion “labor
parlamentaria”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 10 de
octubre y 8 de noviembre de 2012, con asistencia del Honorable Diputado
seflor Carlos Montes Cisternas (Presidente), de la Honorable Senadora
sefiora Ena Von Baer Jahn, del Honorable Senador sefior Andrés Zaldivar
Larrain y de los Honorables Diputados sefiores Pepe Auth Steward y
Alejandro Santana Tirachini.

Sala de la Subcomision, a 12 de noviembre de 2012.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



