INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en
el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que crea un sistema de
reinsercion social de los condenados en
base a la observacibn de buena
conducta.

BOLETIN N° 2.723-07

HONORABLE SENADO:

De conformidad a lo acordado con fecha 18 de
diciembre pasado, vuestra Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros, en general y en
particular, el proyecto de ley del rubro, iniciado en Mensaje de S. E. el
Presidente de la Republica.

Concurrieron a la sesién en que la Comision
debatidé esta iniciativa el Ministro de Justicia, don José Antonio Gomez; el
Jefe de la Division Juridica, don Francisco Maldonado; el asesor, don
Fernando Londofio, y el Director Nacional de Gendarmeria de Chile, don
Juan Carlos Pérez.

Hacemos presente que, aun cuando el proyecto
de ley no modifica las leyes sobre organizacion y atribuciones de los
tribunales de justicia, durante el primer tramite constitucional se escuché
la opinién de la Excma. Corte Suprema.

DISCUSION EN GENERAL

El sefior Ministro de Justicia sefalé que este
proyecto de ley tiene como objetivo la reinsercién social de los
condenados, finalidad esencial de las penas privativas de libertad, segun
la Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica (articulo 5.6), y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulo 10.3).

El proyecto se propone en el marco de un
conjunto de iniciativas impulsadas por el Ministerio de Justicia, entre las
cuales destacan, por una parte, la construccion de nuevos penales
mediante el sistema de concesiones, que conservaran la administracion
central en manos de Gendarmeria, pero que contemplan la concesién de



diversos servicios, entre ellos los que apuntan a la reinsercion social; y el
proyecto de ley que moderniza la gestion y modifica las plantas del
personal de Gendarmeria de Chile (Boletin N° 2775-07).

El mecanismo que se sugiere, a saber, otorgar
un beneficio especial que rebaje la pena privativa de libertad a aquellos
internos que han demostrado ininterrumpidamente voluntad de
reincorporarse a la convivencia social; es novedoso para Chile, pero
existe en otros paises. Se ha disefiado con normas precisas para ser
aplicado en forma estricta, reducido s6lo a los condenados que tengan
un comportamiento sobresaliente, parametro medido en forma objetiva.

El beneficio consiste en abonar dos meses por
cada afo de cumplimiento de la condena en que se mantenga el
comportamiento sobresaliente y, como incentivo adicional, a partir de la
mitad de la condena, un mes mas por cada afio de cumplimiento
posterior. Este beneficio se hara efectivo al final de la condena, y se
castigara la pérdida del comportamiento sobresaliente con la caducidad
de los meses de descuento que se le habrian abonado hasta ese afio.

Las calificaciones a que dara lugar la aplicacion
de estos beneficios seran determinadas por un organismo que asegure la
necesaria imparcialidad, para lo cual existird una "Comision de beneficio
de reduccién de condena", integrada mayoritariamente por miembros del
Poder Judicial.

Concluy6 destacando la importancia de este
proyecto de ley, no sélo desde el punto de vista de la rehabilitacion, sino
gue, también, de la administracion penitenciaria y de las funciones que le
correspondera desempefiar a Gendarmeria de Chile una vez que se
encuentren en funcionamiento los penales concesionados, que
aumentaran las plazas de internos en Iquique, Antofagasta, La Serena,
Quinta Region interior, Rancagua, Concepcién, Valdivia, Puerto Montt y
la Region Metropolitana de Santiago, en un total de 16.000 nuevos
Cupos.

El Honorable Senador sefior Aburto manifesto
su respaldo a esta propuesta, pero plante6 su inquietud por el hecho de
gue no estan considerados los condenados que gozan del beneficio de
libertad vigilada, a diferencia de los que hacen uso de libertad
condicional o reclusion nocturna. Estim6é que era una discriminacién
injustificada.

El sefior Ministro de Justicia respondié que,
legalmente, la libertad condicional es un modo de cumplimiento de una
pena privativa de libertad, a diferencia de la remision condicional de la
pena, la reclusion nocturna o la libertad vigilada, beneficios que



consisten en suspender la ejecucion de una pena privativa o restrictiva
de libertad. En consecuencia, en principio no debié contemplarse
ninguno de ellos en este proyecto de ley, pero se resolvié incorporar a la
reclusién nocturna porque tiene una significacién mayor, toda vez que la
persona es privada efectivamente de libertad durante la noche, en el
mismo establecimiento penitenciario, por lo cual el control que sobre ella
ejerce Gendarmeria es muy superior. El beneficiado por la remision
condicional o por la libertad vigilada, en la practica, ve reducidas sus
obligaciones a tener que concurrir a firmar ante Gendarmeria cada cierto
niamero de dias, lo que no es suficiente para dar por acreditado un
comportamiento sobresaliente.

Consultado por la Comision acerca de la
extension que la rebaja de penas tendra en la préctica, el sefior Ministro
informd que, suponiendo que se acoge la propuesta de esta iniciativa de
conceder dos meses por afo, y tres meses a partir de la segunda mitad
de la condena para quienes hayan mantenido incesantemente un
comportamiento sobresaliente, se pueden dar los siguientes ejemplos:

condena a 3 afios, pena cumplida a los 2
afnos, 7 meses.

- condena a 5 afos, pena cumplida a los 4
afios, 2 meses.

- condena a 8 afios, pena cumplida a los 6
anos, 10 meses.

- condena a 10 afos, pena cumplida a los 8
afios, 5 meses.

- condena a 15 afios, pena cumplida a los 12
afos, 10 meses.

- condena a 20 afos, pena cumplida a los 17
afios, 1 mes.

El sefior Director Nacional de Gendarmeria
agrego6 que, hoy en dia, el condenado o preso no tiene incentivos para
mantener una buena conducta, lo que lo lleva a adoptar una actitud de
indiferencia hacia un buen o un mal comportamiento, porque sabe que en
este Ultimo caso se castigara solamente a los "cabecillas". En la préctica,
ademas, los beneficios como la libertad condicional o los indultos se han
reducido drasticamente a menos de la mitad de las personas que los
recibian con anterioridad, en el animo de que las condenas se cumplan
hasta el final. Este proyecto de ley permitird incentivar positivamente el
buen comportamiento y el mantenimiento del orden, tareas que hoy



alcanzan un considerable nivel de dificultad por la sobrepoblacién que
tienen los establecimientos penitenciarios.

La Comision estuvo de acuerdo con la finalidad
gue persigue el proyecto de ley, en el entendido de que forma parte de
una serie de medidas que se tomaran con vistas a la rehabilitacion de los
condenados, tanto por parte de Gendarmeria de Chile como de los
concesionarios de los nuevos penales, para efectuar un trabajo efectivo
en la materia durante la ejecucion de las sentencias criminales.

En consecuencia, se aprobé el proyecto de
ley, en general, por unanimidad. Votaron los Honorables Senadores
seiiores Aburto, Chadwick, Moreno y Viera-Gallo.

DISCUSION EN PARTICULAR

ARTICULO 1°

Dispone que el objetivo de la ley sera
establecer los casos y las formas en que una persona que ha sido
condenada al cumplimiento de una pena privativa de libertad, pueda
reducir el tiempo de su condena, habiendo demostrado comportamiento
sobresaliente durante su cumplimiento.

El Honorable Senador sefior Silva observé una
impropiedad en la redaccion del texto, al usar la frase "en base a", en
circunstancias que lo correcto seria decir "sobre la base de", pero estimo
qgue ese solo hecho no justificaria que el proyecto fuese enviado a tercer
tramite.

Fue aprobado por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision, Honorables Senadores
seiiores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.

ARTICULO 2°

Establece que la persona que, durante el
cumplimiento efectivo de una condena privativa de libertad, hubiera
demostrado un comportamiento sobresaliente, tendra derecho a una
reduccion del tiempo de su condena equivalente a dos meses por cada
afo de cumplimiento.



Se aprobé por la unanimidad de los
Honorables Senadores seifiores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.

ARTICULO 3°

Amplia el beneficio a partir de la mitad de la
condena, ordenando que la reduccion de pena establecida en el articulo
anterior se aumente a tres meses por cada afo.

Precisa que la ampliacién aludida se aplicara
sblo a los afios posteriores al periodo correspondiente a la mitad de la
condena. Sin embargo, tratdndose de condenas a numero de afios
impares, la ampliacion se aplicard también al afio mismo en el que se
cumpliera la referida mitad.

Esta dltima disposicién responde al hecho de
gue los periodos de calificacion seran anuales, como se prevé mas
adelante.

Fue aprobado, en forma unanime, por los
Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.

ARTICULO 4°

Ordena que los beneficios regulados en los
articulos anteriores tengan lugar s6lo en el momento en que se dé total
cumplimiento a la pena impuesta, una vez aplicadas las rebajas que
correspondan de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley.

Agrega que, de esta forma, se entendera que se
da cumplimiento a la pena una vez transcurrido el tiempo de
cumplimiento fijado en la condena originalmente impuesta, menos el
descuento que, por aplicacion de esta ley, sea del caso aplicar.

La unanimidad de los integrantes presentes
de la Comisién, Honorables Senadores senores Aburto, Chadwick,
Moreno y Silva, aprobd la disposicién en iguales términos.

ARTICULO 5°

Declara que la demostracion de
comportamiento sobresaliente durante el tiempo de cumplimiento efectivo
de una pena privativa de libertad, en los términos de la presente ley, sera
considerada como antecedente calificado para la obtencién de la libertad
condicional.



Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, quienes hubieran demostrado el comportamiento a que alude el
inciso precedente, estardn habilitados para postular al régimen de
libertad condicional en el semestre anterior a aquél en que les hubiera
correspondido hacerlo conforme al decreto ley N° 321, de 1925, y su
reglamento.

Se acogié por la unanimidad de los
Honorables Senadores sefiores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.

ARTICULO 6°

Seflala que gozara de los beneficios de
reduccion de condena establecidos en este titulo, el condenado que
presente una calificacién correspondiente al grado de sobresaliente en
cada periodo de evaluacion, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
8°.

Se aprob4, en forma unanime, por los
integrantes presentes de la Comision, Honorables Senadores
seiiores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.

ARTICULO 7°

Manifiesta que, para los efectos de lo previsto
en esta ley, se considerara comportamiento sobresaliente aquél que
revele notoria disposicion del condenado para participar positivamente en
la vida social y comunitaria, una vez terminada su condena; disposicion
gue se evaluard de acuerdo a los siguientes factores: estudio, trabajo,
rehabilitacion y conducta.

Permite, para los efectos de la calificacién de
gue trata esta ley, atender al nivel de integracion y apoyo familiar del
condenado, si lo tuviera, y al nivel de adaptacion social demostrado en el
uso de beneficios intrapenitenciarios.

Finalmente, restringe a los factores de
rehabilitacion 'y conducta la calificacion del comportamiento
correspondiente al periodo de prision preventiva.

Los Honorables Senadores sefiores Aburto y
Moreno preguntaron por el caso de las personas que son profesionales o
tienen estudios superiores, puesto que la letra a) concibe el estudio como
"la asistencia periédica del condenado a escuela, liceo o cursos
existentes en la unidad penal, siempre que ello redundare en una
objetiva superaciéon de su nivel educacional, via alfabetizacion o



conclusién satisfactoria de los cursos correspondientes a ensefianza
basica, media o superior, segun fuere el caso".

El sefior Ministro de Justicia explic6 que el
propésito es que se supere el nivel educacional que se tenga, de manera
que, si no se cuenta con educacién basica completa, se la curse en su
totalidad; si ya se tienen estudios basicos, se cursen los medios, y, de
contar con éstos, de ser posible, una especializacién laboral. EIl precepto
alude a la escuela, liceo o cursos que existan en la unidad penal para
evitar que se alegue que en el establecimiento no se imparte educacién,
pero ello no excluye, por cierto, los cursos de educacidon superior que
algunos condenados puedan seguir en el exterior del establecimiento,
como ocurre en algunos casos.

Consideré que el caso de quienes ya tengan
estudios superiores queda cubierto con la condicion de que el estudio
"redundare en una objetiva superacién de su nivel educacional”, por lo
que, en rigor, no estaria obligado a cumplir con este factor.

No obstante, hizo ver que el factor "trabajo”
previsto en la letra b), precisamente se pone en el caso de los
condenados que dominen un oficio, indicando que se considerara "el
ejercicio regular de éste al interior del recinto penal, sea con fines
lucrativos o benéficos".

El sefior Director Nacional de Gendarmeria
afiadio que no podia perderse de vista un objetivo central implicito en
todas estas exigencias: combatir el ocio al interior de los
establecimientos penales. En esa medida, destacé que, aunque una
persona sea profesional, siempre se imparten cursos que le pueden ser
de utilidad en materias tales como superacién personal, teatro, religion,
etcétera.

Consultado por la Comision sobre el caso de
guien decida escribir un libro, el sefior Director Nacional respondié que
queda considerado entre los factores, asi como, en general, todas la
actividades que se desarrollen en beneficio personal o del
establecimiento que demuestren, como sefiala el articulo, la disposiciéon
del condenado a participar positivamente en la vida social y comunitaria,
una vez terminada su condena.

Fue aprobado por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.



ARTICULO 8°

Expresa que la cesacion del comportamiento
sobresaliente en un periodo de calificacién, importard la pérdida
completa de las reducciones de condena correspondientes a los afios
precedentes, sin perjuicio de la procedencia futura del beneficio, en el
evento de que el condenado retome el comportamiento sobresaliente
exigido.

Permite que, en el caso de condenados que
hubieran sido invariablemente calificados con comportamiento
sobresaliente, la Comision Calificadora, mediante decisién fundada,
autorice la subsistencia de hasta un 80% del beneficio de reduccion de
condena acumulado. Esta facultad sélo podra ejercerse si el condenado
hubiera cesado en el comportamiento sobresaliente durante no mas de
un periodo de calificacién.

El sefior Ministro de Justicia, consultado por la
Comision respecto del grado de dificultad que tendr& la conservacion del
comportamiento sobresaliente, estimd que sera elevado. La exigencia de
mantenerlo en forma permanente es resultado del estudio de la situacién
gue se produce con quienes postulan a la libertad condicional, respecto
de los cuales, conforme al articulo 18 del Reglamento de la Ley de
Libertad Condicional, sélo se consideran las notas que tengan durante el
semestre anterior.

Anadié que el rigor de la exigencia se ha
moderado con los dltimos incisos que se incorporaron, a peticion de la
Comision de Constitucion, Legislaciéon y Justicia de la Camara de
Diputados, con el objetivo de que no se pierda la totalidad del beneficio
acumulado si, durante un afo, no se logra el comportamiento
sobresaliente.

La unanimidad de los integrantes presentes
de la Comisién, Honorables Senadores seinores Aburto, Chadwick,
Moreno y Silva, aprobo la disposiciéon sin modificaciones.

ARTICULO 9°

Establece que el tiempo que un condenado
hubiera permanecido en prision preventiva durante todo o parte del
proceso respectivo, se computara para proceder a la calificacion a que
se refiere esta ley.

Conforme a lo anterior, sefiala la norma, su
conducta sera calificada en los términos de la presente ley, una vez
impuesta la sentencia condenatoria, en conjunto con el primer periodo



ordinario de calificacion, el cual debera referirse a todo el tiempo que
hubiera permanecido en prisién preventiva.

Finalmente, dispone que, para estos efectos, el
reglamento determinara la forma como se registrardn y conservaran los
antecedentes de comportamiento correspondientes a las personas que
se encuentran en prisidn preventiva.

El sefior Ministro de Justicia aclaré6 que, en
virtud de este articulo, el sistema previsto en este proyecto de ley y, con
ello, el requisito de comportamiento sobresaliente, empezara desde que
la persona pierda su libertad, si es sometida a prision preventiva. La
disposicion tiene mayor importancia para los procesados bajo el régimen
del Cdédigo de Procedimiento Penal, puesto que el nuevo Cadigo
Procesal Penal considera, ademas, otras medidas cautelares personales
gue pueden imponerse al imputado. Pero, en todos estos casos, como
contempla el inciso final del articulo 7°, para la calificacion del
comportamiento s6lo se consideraran los factores de rehabilitacion y
conducta, excluyéndose los de estudio y trabajo.

Se acogié por la unanimidad de los
Honorables Senadores seifiores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.

ARTICULO 10

Crea una comision especial para cada territorio
jurisdiccional de Corte de Apelaciones, denominada "Comision de
beneficio de reduccion de condena", la que ser4d competente para
efectuar la calificacién de comportamiento, necesaria para acceder a los
beneficios previstos en los articulos anteriores.

Como regla general, la Comision estara
conformada por: a) un Ministro de Ila Corte de Apelaciones
correspondiente al territorio jurisdiccional de la unidad penal, quien sera
su presidente, y se designard por el Pleno de la Corte respectiva; b) tres
jueces de letras con competencia en materia criminal o miembros de un
tribunal del juicio oral en lo penal, en su caso, designados por la Corte de
Apelaciones respectiva; ¢) un abogado nombrado por el Ministerio de
Justicia, a través de la Secretaria Regional Ministerial respectiva; d) dos
peritos, uno psicélogo y otro asistente social, nombrados por el Ministerio
de Justicia a través de la Secretaria Regional Ministerial respectiva.

Excepcionalmente, en los territorios de las
Cortes de Santiago y de San Miguel, la Comisién estara integrada por el
respectivo Ministro de Corte, siete jueces con competencia en lo criminal,
dos abogados y dos peritos; y en los territorios de las Cortes de Arica,
Iquique, Valparaiso y Concepcion, por el Ministro de Corte, cinco jueces
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con competencia en lo criminal, un abogado y dos peritos, todos ellos
nombrados en la forma indicada.

Frente a las consultas planteadas por la
Comision respecto de la observaciéon de la Excma. Corte Suprema,
dirigida a la Camara de Diputados mediante oficio N° 1260, de 21 de
junio de 2001, en orden a estimar excesivo el numero de funcionarios
judiciales que integran la Comisién, el sefior Ministro de Justicia sefial6é
gue la Comision funcionara una vez al afio. Hizo una comparacion con la
Comisioén de Libertad Condicional, que funciona dos veces al afio y que
integran dos jueces de juzgados de garantia o de tribunales de juicio oral
en lo penal, pero en Santiago la componen diez de ellos. Si se piensa
gue en la Region Metropolitana de Santiago, cuando comience a regir la
reforma procesal penal, habrd cerca de 400 jueces de garantia o de
tribunal de juicio oral en lo penal, la cantidad de siete jueces que se
propone, mas el Ministro de Corte, es verdaderamente reducida.

Considero indispensable que la Comision esté
compuesta, mayoritariamente, por miembros del Poder Judicial, para
darle la necesaria autonomia en sus decisiones y evitar que se piense
gue pudiera ser permeable a politicas del Ejecutivo como, por ejemplo, la
reduccion de la cantidad de internos que se planteara en algiin momento.

Termin6 seflalando que el numero de
integrantes esta directamente relacionado, ademas, con la posibilidad de
dividir la Comisién que se contempla en el articulo siguiente.

Fue aprobado por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.

Sin perjuicio de su voto favorable, el Honorable
Senador sefior Silva dejé constancia del reiterado planteamiento de la
Excma. Corte Suprema, en el sentido de que la asignacién de este tipo
de tareas a Ministros de Corte y a jueces los distrae de las recargadas
labores jurisdiccionales que les corresponden.

ARTICULO 11

Dispone que la Corte de Apelaciones respectiva
designara a un Ministro de Corte adicional, en caso de que estime
indispensable dividir el trabajo de la Comision, por el nimero de internos
gue deban ser objeto de calificacion.

Se aprobdé, unanimemente, por los
Honorables Senadores seifiores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.
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ARTICULO 12

Sefala que la calificacion del comportamiento
se haré por periodos anuales, la que recaera sobre todo interno que se
encuentre cumpliendo condena por sentencia ejecutoriada y que, de
acuerdo a lo dispuesto en el reglamento del decreto ley N° 321, de 1925,
sobre Libertad Condicional, hubiera sido calificado con nota "muy bueno”
0 “bueno”, en los tres bimestres anteriores a aquél en el que se proceda
a la calificacion.

Agrega que un reglamento, dictado por decreto
del Ministerio de Justicia, determinara las modalidades bajo las cuales se
realizara la calificacion.

Quedé aprobado, por unanimidad, con los
votos de los Honorables Senadores senores Aburto, Chadwick,
Moreno y Silva.

ARTICULO 13

Expresa que, para calificar el comportamiento
de las personas condenadas por sentencia ejecutoriada, la Comision se
constituira en las unidades penales correspondientes a su territorio.

Con el fin de efectuar la calificacién necesaria,
agrega la disposicion, la Comision tendra a la vista el libro de vida de
cada condenado, ademas de las calificaciones efectuadas por el Tribunal
de Conducta de cada establecimiento. Podra también recabar informe de
los miembros de dicho Tribunal, asi como disponer entrevistas
personales con los condenados.

Asimismo, especifica la norma, la Comision
podra tener en consideracion informes sociales y psicoldgicos relativos a
los condenados, especialmente elaborados para los fines de la presente
ley. Para estos efectos podrd encomendar la practica de dichos informes
a profesionales que se desempefien en entidades publicas.

Se acogié por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.

ARTICULO 14
Dispone que quienes estén en condiciones de

solicitar el beneficio de reduccién de condena, elevaran una solicitud
para ante el Presidente de la Republica, a través del Ministro de Justicia.
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La reducciobn se concedera por decreto
supremo, dictado bajo la férmula "Por orden del Presidente de la
Republica", tramitado a través del Ministerio de Justicia, una vez
acreditado el cumplimiento de los requisitos objetivos para su concesion
por la respectiva Secretaria Regional Ministerial.

Resulté aprobado, en forma unanime, por los
Honorables Senadores seifiores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.

ARTICULO 15

Establece que las personas condenadas que
gocen de libertad condicional y que hubieran presentado conducta
sobresaliente en el periodo de cumplimiento efectivo en los términos de
la presente ley, tendran siempre derecho al beneficio a que alude el
articulo 8° del decreto ley N° 321, de 1925,' en la medida en que
hubieran cumplido sin faltas la mitad del periodo condicional.

Para estos efectos, se entendera que no ha
habido falta cuando se haya dado cumplimiento a las condiciones que se
hubieran impuesto al condenado, conforme a lo sefalado en el
reglamento sobre Libertad Condicional.

Para la procedencia del beneficio previsto en
este articulo, serd antecedente suficiente la presentacion de una
certificacibn de cumplimiento otorgada por el respectivo 6rgano
fiscalizador. En lo demas, se aplicara el procedimiento establecido en el
articulo 14 de esta ley.

Fue aprobado por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.

ARTICULO 16
Dispone que la reduccion de condena de que
tratan los articulos 2° y 3° de la presente ley, favorecera también a los

condenados que cumplieran pena bajo reclusién nocturna.

Para estos efectos, constituira comportamiento
sobresaliente del condenado la total omision de las conductas descritas

! La disposicién permite que los reos en libertad condicional que hayan cumplido la
mitad de la pena y hubieran observado durante este tiempo muy buena conducta,
segun se desprenda del Libro de Vidas que se le llevard a cada uno, tendran derecho a
gue, por medio de un decreto supremo, se les conceda la libertad completa.
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en los incisos segundo y tercero del articulo 12 del reglamento de la ley
N° 18.216,% durante el periodo de cumplimiento.

Agrega la norma que la calificacion de la
conducta y el procedimiento de obtencion de la reduccion de condena de
que trata el presente articulo, se sujetara integramente a lo dispuesto en
el Titulo Il de esta ley.

Se aprobé, por unanimidad, con los votos de
los Honorables Senadores seiiores Aburto, Chadwick, Moreno y
Silva.

ARTICULO 17

Enumera los casos en los cuales no tendran
lugar los beneficios contenidos en la ley.

Se configuran en las siguientes circunstancias:

a) La persona privada de libertad hubiere
guebrantado su condena, se hubiere fugado, evadido o intentado fugarse
o evadirse;

b) ElI condenado hubiere incumplido las
condiciones impuestas durante el régimen de libertad condicional;

c) La persona hubiere delinquido durante el
cumplimiento de su condena, o estando en libertad provisional durante el
proceso respectivo;

d) Se trate de personas condenadas a presidio
perpetuo, sea simple o calificado;

e) El condenado hubiere cometido algun delito
al que la ley asigna como pena maxima el presidio perpetuo, a menos
gue en la sentencia condenatoria se hubiere aplicado a su respecto
alguna de las circunstancias atenuantes previstas en los articulos 72y 73
del Cdédigo Penal;

2 La norma dispone que, en caso de quebrantamiento grave o reiterado y sin causa
justificada de la medida de reclusién nocturna, el jefe del establecimiento especial de
Gendarmeria de Chile lo comunicara al tribunal correspondiente, para los fines
contemplados en el articulo 11 de la ley N° 18.216. Afade que se considerara
guebrantamiento grave la circunstancia de no presentarse el reo, al respectivo
establecimiento, a cumplir la medida de reclusibn nocturna, y puntualiza que
constituirdn quebrantamiento reiterado todas aquellas conductas que tiendan a
perturbar el cumplimiento de la reclusién nocturna, o que signifiquen su cumplimiento
parcial, tales como incurrir en atrasos en las horas de entrada y salida, o presentarse a
la unidad penal en manifiesto estado de ebriedad en dos o mas oportunidades.
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f) El condenado hubiere obtenido el beneficio
establecido en esta ley con anterioridad, y

g) La condena hubiere sido dictada
considerando concurrente alguna de las circunstancias agravantes
establecidas en los numeros 15 y 16 del articulo 12 del Cddigo Penal.

La unanimidad de los integrantes presentes
de la Comisién, Honorables Senadores senores Aburto, Chadwick,
Moreno y Silva, aprobé la disposiciéon sin modificaciones.

ARTICULO 18

Manifiesta  que  constituira  circunstancia
agravante cometer el delito durante el tiempo correspondiente al periodo
condonado en virtud del beneficio previsto en esta ley.

Fue aprobado por la unanimidad de los
Honorables Senadores seifiores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.

ARTICULO TRANSITORIO

Sefiala que la ley seré integramente aplicable a
las personas que se encontraran cumpliendo condena por sentencia
ejecutoriada al momento de su publicacién, salvo la limitacion
establecida en la letra g) del articulo 17.

Asimismo, la ley no se aplicara respecto del
comportamiento anterior de dichos condenados, el cual no podra ser
considerado por la Comision para los fines del beneficio de reduccion de
condena.

Se aprobd, en forma unanime, por los
integrantes presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Aburto, Chadwick, Moreno y Silva.

En conformidad con los acuerdos precedentes,
vuestra Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento os
propone, por unanimidad, que aprobéis, en los mismos términos, el
proyecto de ley despachado por la Honorable Camara de Diputados.
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TEXTO DEL PROYECTO

El tenor del proyecto de ley que se recomienda
aprobar es el siguiente:

PROYECTO DE LEY
"Titulo Preliminar

Articulo 1°.- Objetivo de la ley. La presente ley
tiene por objeto establecer los casos y formas en los que una persona
gue ha sido condenada al cumplimiento de una pena privativa de
libertad, puede reducir el tiempo de su condena, en base a haber
demostrado comportamiento sobresaliente durante su cumplimiento.

Titulo |
Beneficio de reduccién de condenas

Articulo 2°.- Contenido del beneficio. La
persona que durante el cumplimiento efectivo de una condena privativa
de libertad, hubiere demostrado un comportamiento sobresaliente, tendra
derecho a una reduccion del tiempo de su condena equivalente a dos
meses por cada afio de cumplimiento.

Articulo 3°.- Ampliacion del beneficio. A partir
de la mitad de la condena, la reduccion de pena establecida en el articulo
anterior se aumentara a tres meses por cada afio.

La ampliacion aludida se aplicara soélo a los
afios posteriores al periodo correspondiente a la mitad de la condena.
Sin embargo, tratandose de condenas a numero de afios impares, la
ampliacién se aplicard también al afio mismo en el que se cumpliere la
referida mitad.

Articulo 4°.- Momento en el gue se hace
efectiva la reduccién de condena. Los beneficios regulados en los
articulos anteriores tendran lugar sélo en el momento en que se diere
total cumplimiento a la pena impuesta, una vez aplicadas las rebajas que
correspondieren de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley.

De esta forma, se entenderd que se da
cumplimiento a la pena una vez transcurrido el tiempo de cumplimiento
fijado en la condena originalmente impuesta, menos el descuento que,
por aplicacion de esta ley, fuere del caso aplicar.



16

Articulo 5°.- Efecto de comportamiento
sobresaliente en libertad condicional. La demostracion de
comportamiento sobresaliente durante el tiempo de cumplimiento efectivo
de una pena privativa de libertad, en los términos de la presente ley, sera
considerada como antecedente calificado para la obtencién de libertad
condicional.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, quienes hubieren demostrado el comportamiento a que alude el
inciso precedente, estaran habilitados para postular al régimen de
libertad condicional en el semestre anterior a aquél en que les hubiere
correspondido hacerlo conforme al decreto ley N° 321, de 1925, y su
reglamento.

Articulo 6°.- Exigencia de comportamiento
sobresaliente. Gozara de los beneficios de reduccion de condena
establecidos en este titulo, el condenado que presentare una calificaciéon
correspondiente al grado de "sobresaliente" en cada periodo de
evaluacion, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 8°.

Articulo 7°.- Criterios de evaluacién obligatorios.
Para los efectos de lo previsto en esta ley, se considerara
comportamiento sobresaliente aquel que revelare notoria disposicion del
condenado para participar positivamente en la vida social y comunitaria,
una vez terminada su condena.

Para calificar la disposicién a que se refiere el
inciso precedente, se atendera a los siguientes factores:

a) Estudio: la asistencia periddica del
condenado a escuela, liceo o cursos existentes en la unidad penal,
siempre que ello redundare en una objetiva superacion de su nivel
educacional, via alfabetizacion o conclusion satisfactoria de los cursos
correspondientes a ensefianza béasica, media o superior, segun fuere el
caso.

b) Trabajo: la asistencia periddica del
condenado a talleres o programas de capacitaciéon ofrecidos por la
unidad penal, siempre que ello redundare en el aprendizaje de un oficio o
labor provechosa. Asimismo, tratandose de condenados que dominaren
un oficio, el ejercicio regular de éste al interior del recinto penal, sea con
fines lucrativos o benéficos.

c) Rehabilitacion: la voluntad exhibida por el
condenado, mediante el sometimiento a terapias clinicas, en orden a
superar dependencias a drogas, alcohol u otros, en su caso.
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d) Conducta: espiritu participativo, sentido de
responsabilidad en el comportamiento personal, tanto en la unidad penal
como durante los traslados, y, en general, cualquier otro comportamiento
que revelare la disposicién a que se refiere el inciso primero.

Asimismo, para los efectos de la calificacion de
gue trata esta ley, podra atenderse al nivel de integracion y apoyo
familiar del condenado, si lo tuviere, vy al nivel de adaptacién social
demostrado en uso de beneficios intrapenitenciarios.

Tratandose de la calificacion del
comportamiento correspondiente al periodo mencionado en el articulo 9°,
s6lo se atendera a los factores descritos en las letras ¢) y d)
precedentes.

Articulo 8°.- Caducidad del beneficio por
cesacion de comportamiento sobresaliente. La cesacion del
comportamiento sobresaliente en un periodo de calificacion, importara la
pérdida completa de las reducciones de condena correspondientes a los
anos precedentes.

Lo dispuesto anteriormente es sin perjuicio de
la procedencia futura del beneficio en el evento de que el condenado
retomare el comportamiento sobresaliente exigido.

Con todo, la caducidad a que se refiere el inciso
primero de este articulo, no tendra lugar respecto de condenados que
hubieren sido invariablemente calificados con comportamiento
sobresaliente, cuando la Comision Calificadora, mediante decision
fundada, asi lo estimare. En dicho evento, la Comisién autorizara la
subsistencia de hasta un 80% del beneficio de reduccién de condena
acumulado.

En todo caso, lo dispuesto en el inciso
precedente sélo tendra lugar si el condenado hubiere cesado en el
comportamiento sobresaliente durante no mas de un periodo de
calificacion.

Articulo 9°.- Tiempo en prision preventiva. El
tiempo que un condenado hubiere permanecido en prisién preventiva
durante todo o parte del respectivo proceso, se computara para los
efectos de proceder a la calificacién a que se refiere esta ley.

De esta forma su conducta serd calificada en
los términos de la presente ley, una vez impuesta la sentencia
condenatoria, en conjunto con el primer periodo ordinario de calificacion,
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el cual debera referirse a todo el tiempo que hubiere permanecido en
prisidn preventiva.

Para estos efectos, el reglamento determinara
la forma como se registrardn y conservaran los antecedentes de
comportamiento correspondientes a las personas que se encuentran en
prision preventiva.

Titulo 1l
Competencia y Procedimiento

Articulo 10.- Organo calificador. Una comision
denominada "Comisién de beneficio de reduccién de condena", sera
competente para efectuar la calificacion de comportamiento necesaria
para acceder a los beneficios previstos en el Titulo anterior.

Habra una Comisiobn para cada territorio
jurisdiccional de Corte de Apelaciones.

Dicha Comisién estara conformada por:

a) Un Ministro de Corte de Apelaciones
correspondiente al territorio jurisdiccional de la unidad penal, quien sera
su presidente. Dicho Ministro sera designado por el Pleno de la
respectiva Corte.

b) Tres jueces de letras con competencia en
materia criminal o miembros de tribunal del juicio oral en lo penal, en su
caso, designados por la Corte de Apelaciones respectiva.

c) Un abogado nombrado por el Ministerio de
Justicia, a través de la respectiva Secretaria Regional Ministerial.

d) Dos peritos, uno psicologo y otro asistente
social, nombrados por el Ministerio de Justicia a través de la respectiva
Secretaria Regional Ministerial.

En los territorios de las Cortes de Santiago y de
San Miguel, la Comisién estar4d integrada por siete jueces con
competencia en lo criminal, dos abogados y dos peritos, todos ellos
nombrados en la forma antes indicada, ademas del respectivo Ministro
de Corte, designado en la forma sefilalada en la letra a) precedente.

Asimismo, en los territorios de las Cortes de
Arica, lquique, Valparaiso y Concepcion, la Comisién estard integrada
por cinco jueces con competencia en lo criminal, un abogado y dos
peritos, todos ellos nombrados en la forma indicada, ademas del
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respectivo Ministro de Corte, designado en los mismos términos
sefialados en el inciso anterior.

Articulo 11.- Divisiéon de la comisiéon. Si en
razon al namero de internos que deban ser objeto de calificacion, la
Corte de Apelaciones respectiva estima indispensable dividir el trabajo
de la Comision, deberé designar, para esos efectos, un Ministro de Corte
adicional.

Articulo 12.- Calificacion. La calificacion del
comportamiento se hara por periodos anuales. Dicha calificacion recaera
sobre todo interno que se encontrare cumpliendo condena por sentencia
ejecutoriada y que, de acuerdo a lo dispuesto en el reglamento del
decreto ley N° 321, de 1925, sobre Libertad Condicional, hubiere sido
calificado con nota "muy bueno"” o “bueno”, en los tres bimestres
anteriores a aquél en el que se proceda a la calificacién.

Un reglamento dictado por decreto del
Ministerio de Justicia, determinara las modalidades bajo las cuales se
realizara la calificacion.

Articulo 13.- Procedimiento de calificacion. Para
calificar el comportamiento de las personas condenadas por sentencia
ejecutoriada, la Comision se constituira en las unidades penales
correspondientes a su territorio.

A fin de efectuar la calificacibn necesaria, la
Comision tendra a la vista el libro de vida de cada condenado, ademas
de las calificaciones efectuadas por el Tribunal de Conducta de cada
establecimiento. Podra también recabar informe de los miembros de
dicho Tribunal, asi como disponer entrevistas personales con los
condenados.

Asimismo, la Comisiébn podra tener en
consideracion informes sociales y psicologicos relativos a los
condenados, especialmente elaborados para los fines de la presente ley.
Para estos efectos podra encomendar la préactica de dichos informes a
profesionales que se desempefien en entidades publicas.

Articulo 14.-Procedimiento de obtencion del
beneficio. Quienes, en conformidad a lo establecido en el articulo 4° de la
presente ley, estuvieren en condiciones de solicitar el beneficio de
reduccion de condena, elevaran solicitud para ante el Presidente de la
Republica, a través del Ministro de Justicia.

La reduccion se concederd por decreto
supremo, dictado bajo la féormula "Por orden del Presidente de la
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Republica", tramitado a través del Ministerio de Justicia, una vez
acreditado por la respectiva Secretaria Regional Ministerial el
cumplimiento de los requisitos objetivos para su concesion.

Titulo I
Beneficio para condenados en libertad condicional y reclusion nocturna.

Articulo  15.- Condenados en libertad
condicional. Las personas condenadas que gozaren de libertad
condicional y que hubieren presentado conducta sobresaliente en el
periodo de cumplimiento efectivo en los términos de la presente ley,
tendran siempre derecho al beneficio a que alude el articulo 8° del
decreto ley N° 321, de 1925, en la medida en que hubieren cumplido sin
faltas la mitad del periodo condicional.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso
precedente, se entenderd que no ha habido falta cuando se haya dado
cumplimiento a las condiciones que se hubieren impuesto al condenado,
conforme a lo sefialado en el reglamento sobre Libertad Condicional.

Para la procedencia del beneficio previsto en
este articulo, sera antecedente suficiente la presentacion de una
certificacion de cumplimiento otorgada por el respectivo Organo
fiscalizador. En lo demas, se aplicara el procedimiento establecido en el
articulo 14 de esta ley.

Articulo 16.- Condenados en reclusion nocturna.
La reduccion de condena de que tratan los articulos 2° y 3° de la
presente ley, favorecera también a los condenados que cumplieren pena
bajo reclusion nocturna.

Para estos efectos, constituira comportamiento
sobresaliente del condenado la total omisién de las conductas descritas
en los incisos segundo y tercero del articulo 12 del reglamento de la ley
N° 18.216, durante el periodo de cumplimiento.

La calificacion de Ila conducta y el
procedimiento de obtencion de la reduccién de condena de que trata el
presente articulo, se sujetara integramente a lo dispuesto en el Titulo Il
de esta ley.

Titulo IV
Limites a la aplicacion de beneficios.
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Articulo 17.- Limites a la aplicacién de los
beneficios. Los beneficios contenidos en la presente ley no tendran lugar
en caso alguno, cuando se dieren una o mas de las siguientes
circunstancias:

a) La persona privada de libertad hubiere
guebrantado su condena, se hubiere fugado, evadido o intentado fugarse
o evadirse;

b) ElI condenado hubiere incumplido las
condiciones impuestas durante el régimen de libertad condicional;

c) La persona hubiere delinquido durante el
cumplimiento de su condena, o estando en libertad provisional durante el
proceso respectivo;

d) Se trate de personas condenadas a presidio
perpetuo, sea simple o calificado;

e) El condenado hubiere cometido algun delito
al que la ley asigna como pena maxima el presidio perpetuo, a menos
gue en la sentencia condenatoria se hubiere aplicado a su respecto
alguna de las circunstancias atenuantes previstas en los articulos 72y 73
del Cdédigo Penal;

f) El condenado hubiere obtenido el beneficio
establecido en esta ley con anterioridad, y

g) La condena hubiere sido dictada
considerando concurrente alguna de las circunstancias agravantes
establecidas en los numeros 15 y 16 del articulo 12 del Cddigo Penal.

Titulo V
Disposicion final.

Articulo 18.- Constituira circunstancia
agravante, cometer el delito durante el tiempo correspondiente al periodo
condonado en virtud del beneficio previsto en esta ley.

Articulo transitorio. La presente ley sera
integramente aplicable a las personas que se encontraren cumpliendo
condena por sentencia ejecutoriada al momento de su publicacién. Con
todo, no regira para dichas personas la limitacion establecida en la letra
g) del articulo 17.

Asimismo, esta ley no se aplicara respecto del
comportamiento anterior de dichos condenados, el cual no podra ser
considerado por la Comision para los fines del beneficio de reduccion de
condena.".
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Acordado en sesion celebrada el dia 19 de
diciembre de 2002, con la asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Andrés Chadwick Pifiera (Presidente), Marcos Aburto Ochoa,
Rafael Moreno Rojas y Enrique Silva Cimma.

Sala de la Comision, a 23 de diciembre de
2002.

JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, ACERCA DEL PROYECTO DE LEY EN
SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA UN SISTEMA DE
REINSERCION SOCIAL DE LOS CONDENADOS EN BASE A LA
OBSERVACION DE BUENA CONDUCTA.

(Boletin N° 2.723-07)

PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: incentivar la reinsercion social de las personas
condenadas a penas privativas de libertad, mediante la posibilidad
de reducir el tiempo de sus condenas si observan un
comportamiento sobresaliente durante su cumplimiento.

Il ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad
(4x0).

1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: seis Titulos, que se desglosan en 18 articulos
permanentes y uno transitorio.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: sin urgencia.

VL. ORIGEN E INICIATIVA: el proyecto se originé en la Camara de
Diputados, por Mensaje de S. E. el Presidente de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general,
por 83 votos a favor, 4 en contra y 2 abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 9 de julio de 2002.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primero, en general y en particular.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: el decreto ley N° 321, de 1925, sobre libertad
condicional de los penados, y la ley N° 19.126, que establece la
remision condicional de la pena, la reclusion nocturna y la libertad
vigilada como alternativas a las penas privativas o restrictivas de
libertad.
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Valparaiso, 23 de diciembre de 2002.

JOSE LUIS ALLIENDE LEIVA
Secretario
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