NUEVO SEGUNDO INFORME DE LA COMISION
DE VIVIENDA Y URBANISMO, recaido en el
proyecto de ley, en primer trdmite constitucional,
gue permite la aplicacién del procedimiento de
demandas colectivas en los juicios por dafios o
perjuicios en la calidad de las construcciones.

BOLETIN N° 6.841-14

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene
el honor de presentaros su segundo informe sobre el proyecto de ley de la
referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en Mocion de la
Honorable Senadora sefora Soledad Alvear Valenzuela.

En virtud del acuerdo adoptado por la Sala del
Senado, con fecha 29 de junio de 2010, se acordd devolver este proyecto de
ley a la Comision de Vivienda y Urbanismo para emitir un nuevo segundo
informe. En dicha oportunidad se fijjo como plazo para presentar indicaciones
hasta las 12 horas del dia lunes 5 de junio de 2010.

Se deja constancia que mediante Oficio N° V-33, la
Comision de Vivienda y Urbanismo solicité el parecer de la Exma. Corte
Suprema de Justicia, respecto del articulo Unico aprobado por la Comision, en
cumplimiento a lo preceptuado por los articulos 77, inciso segundo, y
siguientes, de la Carta Fundamental, y 16 de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional. Dicho tramite se efectué con ocasion del
segundo informe de la Comision.

No obstante que el proyecto de ley es de articulo
unico, vuestra Comision, en su primer informe, lo aprob6 soélo en general, con
el objeto de otorgar a Sus Sefiorias la oportunidad de perfeccionar y
enriquecer la iniciativa con ocasion del segundo informe.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El articulo Unico, letra B), nimero 1 del proyecto
de ley en informe, tiene caracter de ley organica constitucional por incidir en
la organizacién y atribuciones de los tribunales de justicia. Por esta razon, y
en virtud de lo dispuesto en los articulos 77, inciso primero, y 66, inciso
segundo, de la Constitucion Politica de la Republica, requiere para su
aprobacion del voto conforme de las cuatro séptimas partes de los
Honorables sefores Senadores en ejercicio.



OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto hacer aplicable
el procedimiento especial para la proteccion de intereses colectivos o
difusos, de los consumidores, dispuesto en la ley N° 19.496, -que establece
normas sobre proteccion de los derechos de los consumidores-, a los juicios
por dafios o perjuicios en la calidad de las construcciones, cuando el
inmueble perjudicado comparta un mismo permiso de edificacion.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del
Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones: ninguno.
2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: numero 1.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: ninguna.

4.- Indicaciones rechazadas: ninguna.

5.- Indicaciones retiradas: numero 2.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: ninguna.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectua, en el articulo Unico del
proyecto, que se transcribe, una relacibn de las nuevas indicaciones
presentadas al texto aprobado en general por el Honorable Senado, dentro
del nuevo plazo abierto para el nuevo segundo informe, asi como los
acuerdos adoptados al respecto.

Se deja constancia que este nuevo segundo
informe solo se refiere a las nuevas indicaciones presentadas, signadas con
los nimeros 1y 2.



Articulo Unico
Dispone lo siguiente:

“Articulo  Unico.- Agrégase el siguiente inciso
tercero, nuevo, al articulo 19 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975,
Ley General de Urbanismo y Construcciones:

“En caso de que el inmueble de que se trata sea
parte de un conjunto en copropiedad inmobiliaria, o igualmente forma o formo
parte del mismo proyecto inmobiliario, bajo el mismo propietario primer
vendedor, y todo o parte de aquel inmueble en copropiedad o proyecto
inmobiliario presenta fallas o defectos de los sefialados en el articulo
anterior, sera aplicable el procedimiento especial para la proteccion del
interés colectivo o difuso establecido en el Parrafo 2° del Titulo IV de la Ley
19.496, con las siguientes salvedades:

1. El nimero de consumidores afectados bajo un
mismo interés a que se refiere la letra c) del N° 1 del articulo 51 no seré
inferior a 10 personas.

2. Las indemnizaciones podran extenderse al dafio
moral, y

3. Seréa aplicable la reserva prevista en el articulo
173 del Cadigo de Procedimiento Civil.”.”.

La indicacion numero 1, de los Honorables
Senadores sefiora Alvear, y sefiores Letelier y Pérez, es para reemplazar el
articulo Unico del proyecto por el siguiente texto:

“Articulo Unico.- Modificase el articulo 19 del
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y
Construcciones, del siguiente modo:

A) Reemplazase, en el inciso primero, la frase “el
inciso final del articulo 18” por “el articulo anterior”.

B) Agrégase un inciso tercero nuevo del siguiente
tenor:

“En caso de que el inmueble de que se trata
comparta un mismo permiso de edificacion y presente fallas o defectos
sefialados en el articulo anterior, sera aplicable el procedimiento especial
para la proteccion del interés colectivo de los consumidores, establecido en
el Parrafo 2° del Titulo IV de la ley 19.496, con las siguientes salvedades:

1. Sera competente para conocer de estas
demandas el juez de letras correspondiente al domicilio del inmueble de
que se trate.



2. El nimero de consumidores afectados bajo un
mismo interés a que se refiere la letra c) del N°1 del articulo 51, no sera
inferior a 6 propietarios.

3. No regira lo dispuesto en los articulos 51 N° 9,
52 y 53 de la ley 19.496.

4. Las indemnizaciones podran extenderse al lucro
cesante y al dafio moral. Este y la determinacion de la especie y monto
de los perjuicios adicionales sufridos individualmente por cada
demandante, serd determinado de acuerdo a lo establecido en el inciso
segundo y tercero del articulo 54C. Mientras se sustancia el juicio
guedara suspendido el plazo para demandar este dafio.

5. La sentencia definitiva producira efectos
respecto de todas las personas que tengan el mismo interés colectivo. Sin
embargo, aquellas personas que no hayan ejercido la accion pero les
empece la sentencia definitiva, podran acreditar el interés comun en
conformidad al inciso primero del articulo 54C, previo abono de la
proporcion que le correspondiere en las costas personales y judiciales en
gue hayan incurrido las personas que ejercieron la accién.

6. En caso de no ser habido el demandado, se
podra practicar la notificacion de la demanda, conforme a lo establecido
en el articulo 44 del Cadigo de Procedimiento Civil, como toda notificacion
por cédula, en el domicilio que haya sefalado el propietario primer
vendedor en las escrituras de compraventa suscritas con los
demandantes, y en caso de ser varios, en cualquiera de ellos.

7. Se acumularan al juicio colectivo los juicios
individuales que se hubieren iniciado, a menos que en éstos se haya
citado a las partes para oir sentencia.

8. Acogida la demanda, en forma total o en una
extension sustantiva, deberan imponerse las costas a la parte
demandada, y si son varios los demandados correspondera al tribunal
determinar la proporcion en que deberan pagarlas.

9. Seran aprobadas por el tribunal las propuestas
de conciliacion para poner término al proceso formuladas por la parte
demandada, siempre que ellas cuenten con la aceptaciéon de los dos
tercios de los demandantes, se ofrezcan garantias razonables del efectivo
cumplimiento de las obligaciones que se contraen, si no fueren de
ejecucion instantdnea y no se contemplen condiciones discriminatorias
para alguno de los actores.

10. En los contratos que se perfeccionen a partir
de la publicacion de esta ley, no sera impedimento para demandar
colectivamente, el que se haya pactado compromiso de arbitraje, el cual
guedara sin efecto por el solo hecho de la presentacion de la demanda

” N

colectiva.”.”.



Con posterioridad, adhirieron a la indicacién los
Honorables Senadores sefiora Pérez y sefiores Sabag y Tuma.

- La Comisidn, sin debate, puso en votacién la
indicaciéon numero 1, la que fue aprobada en forma unanime por los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores seiora Pérez y
sefiores Letelier, Pérez Varela, Sabag y Tuma.

La indicacion numero 2, del Honorable Senador
sefior Pérez Varela, es para agregar en el niUmero cuatro el siguiente parrafo:

“La accién de indemnizacion de perjuicios por
dafios morales se tramitard& de acuerdo al procedimiento sumario,
establecido en el Libro Il del Titulo XI del Codigo de Procedimiento Civil.
Todas las pruebas que deban rendirse, se apreciaran conforme a las reglas
de la sana critica. “.

El Honorable Senador sefor Pérez Varela retird
la indicacion presentada.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados,
vuestra Comisién de Vivienda y Urbanismo tiene a honra proponeros la
siguiente modificacion al proyecto de ley aprobado en general por el
Honorable Senado:

Articulo Unico

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo Unico.- Modificase el articulo 19 del
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y
Construcciones, del siguiente modo:

A) Reemplazase, en el inciso primero, la frase “el
inciso final del articulo 18” por “el articulo anterior”.

B) Agrégase un inciso tercero nuevo del siguiente
tenor:



“En caso de que el inmueble de que se trata
comparta un mismo permiso de edificaciébn y presente fallas o defectos
sefialados en el articulo anterior, sera aplicable el procedimiento especial
para la proteccion del interés colectivo de los consumidores, establecido en
el Parrafo 2° del Titulo IV de la ley N°19.496, con las siguientes salvedades:

1. Sera competente para conocer de estas
demandas el juez de letras correspondiente al domicilio del inmueble de
que se trate.

2. El nimero de consumidores afectados bajo un
mismo interés a que se refiere la letra c) del N°1 del articulo 51, no sera
inferior a 6 propietarios.

3. No regira lo dispuesto en los articulos 51 N° 9,
52 y 53 de la ley N°19.496.

4. Las indemnizaciones podran extenderse al lucro
cesante y al dafio moral. Este y la determinacion de la especie y monto
de los perjuicios adicionales sufridos individualmente por cada
demandante, sera determinado de acuerdo a lo establecido en el inciso
segundo y tercero del articulo 54C. Mientras se sustancia el juicio
guedara suspendido el plazo para demandar este dafio.

5. La sentencia definitiva producira efectos
respecto de todas las personas que tengan el mismo interés colectivo. Sin
embargo, aquellas personas que no hayan ejercido la accion pero les
empece la sentencia definitiva, podran acreditar el interés comuin en
conformidad al inciso primero del articulo 54C, previo abono de la
proporcion que le correspondiere en las costas personales y judiciales en
gue hayan incurrido las personas que ejercieron la accion.

6. En caso de no ser habido el demandado, se
podra practicar la notificacion de la demanda, conforme a lo establecido
en el articulo 44 del Cadigo de Procedimiento Civil, como toda notificacion
por cédula, en el domicilio que haya sefialado el propietario primer
vendedor en las escrituras de compraventa suscritas con los
demandantes, y en caso de ser varios, en cualquiera de ellos.

7. Se acumularan al juicio colectivo los juicios
individuales que se hubieren iniciado, a menos que en éstos se haya
citado a las partes para oir sentencia.

8. Acogida la demanda, en forma total o en una
extension sustantiva, deberan imponerse las costas a la parte
demandada, y si son varios los demandados correspondera al tribunal
determinar la proporcion en que deberan pagarlas.

9. Seran aprobadas por el tribunal las propuestas
de conciliaciébn para poner término al proceso formuladas por la parte
demandada, siempre que ellas cuenten con la aceptacion de los dos
tercios de los demandantes, se ofrezcan garantias razonables del efectivo



cumplimiento de las obligaciones que se contraen, si no fueren de
ejecucion instantdnea y no se contemplen condiciones discriminatorias
para alguno de los actores.

10. En los contratos que se perfeccionen a partir
de la publicacibn de esta ley, no sera impedimento para demandar
colectivamente, el que se haya pactado compromiso de arbitraje, el cual
guedara sin efecto por el s6lo hecho de la presentacién de la demanda

colectiva.”.”.(Indicacién numero 1, aprobada 5x0).

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Modificase el articulo 19 del
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y
Construcciones, del siguiente modo:

A) Reemplazase, en el inciso primero, la frase
“el inciso final del articulo 18” por “el articulo anterior”.

B) Agrégase un inciso tercero nuevo del
siguiente tenor:

“En caso de que el inmueble de que se trata
comparta un mismo permiso de edificacion y presente fallas o defectos
sefalados en el articulo anterior, sera aplicable el procedimiento
especial para la proteccion del interés colectivo de los consumidores,
establecido en el Parrafo 2° del Titulo IV de la ley N°19.496, con las
siguientes salvedades:

1. Serd competente para conocer de estas
demandas el juez de letras correspondiente al domicilio del inmueble
de que se trate.

2. El numero de consumidores afectados bajo
un mismo interés a que se refiere la letra c) del N°1 del articulo 51,
no sera inferior a 6 propietarios.

3. No regira lo dispuesto en los articulos 51 N°
9,52 y 53 de la ley N° 19.496.

4. Las indemnizaciones podran extenderse al
lucro cesante y al daino moral. Este y la determinacién de la especie



y monto de los perjuicios adicionales sufridos individualmente por
cada demandante, sera determinado de acuerdo a lo establecido en
el inciso segundo y tercero del articulo 54C. Mientras se sustancia el
juicio quedara suspendido el plazo para demandar este daio.

5. La sentencia definitiva producira efectos
respecto de todas las personas que tengan el mismo interés
colectivo. Sin embargo, aquellas personas que no hayan ejercido la
accion pero les empece la sentencia definitiva, podran acreditar el
interés comun en conformidad al inciso primero del articulo 54C,
previo abono de la proporcion que le correspondiere en las costas
personales y judiciales en que hayan incurrido las personas que
ejercieron la accion.

6. En caso de no ser habido el demandado, se
podra practicar la notificacion de la demanda, conforme a lo
establecido en el articulo 44 del Cdédigo de Procedimiento Civil,
como toda notificaciéon por cédula, en el domicilio que haya
sefalado el propietario primer vendedor en las escrituras de
compraventa suscritas con los demandantes, y en caso de ser
varios, en cualquiera de ellos.

7. Se acumularan al juicio colectivo los juicios
individuales que se hubieren iniciado, a menos que en éstos se haya
citado a las partes para oir sentencia.

8. Acogida la demanda, en forma total o en una
extension sustantiva, deberan imponerse las costas a la parte
demandada, y si son varios los demandados correspondera al
tribunal determinar la proporcién en que deberan pagarlas.

9. Seran aprobadas por el tribunal Ilas
propuestas de conciliacion para poner término al proceso
formuladas por la parte demandada, siempre que ellas cuenten con
la aceptacion de los dos tercios de los demandantes, se ofrezcan
garantias razonables del efectivo cumplimiento de las obligaciones
que se contraen, si no fueren de ejecucién instantanea y no se
contemplen condiciones discriminatorias para alguno de los actores.

10. En los contratos que se perfeccionen a
partir de la publicacion de esta ley, no sera impedimento para
demandar colectivamente, el que se haya pactado compromiso de
arbitraje, el cual quedard sin efecto por el s6lo hecho de la
presentacién de la demanda colectiva.”.”.



Acordado en sesion celebrada el dia 6 de julio de
2010, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Pablo
Letelier Morel (Presidente), sefiora Lily Pérez San Martin, y sefiores Victor
Pérez Varela, Hosain Sabag Castillo y Eugenio Tuma Zedan.

Sala de la Comision, a 6 de julio de 2010.

MARIA ISABEL DAMILANO PADILLA
Secretario Accidental
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que permite la
aplicacion del procedimiento de demandas colectivas en los juicios por dafios
o perjuicios en la calidad de las construcciones. (BOLETIN N° 6.841-14).

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: hacer aplicable el procedimiento especial para la protecciéon de
intereses colectivos o difusos, dispuesto en la ley N° 19.496, -que establece
normas sobre proteccion de los derechos de los consumidores-, a los juicios
por dafios o perjuicios en la calidad de las construcciones, cuando el
inmueble perjudicado comparta un mismo permiso de edificacion.

V.

VI.

VIl

VIil.

ACUERDOS:
Indicacién niamero 1: Aprobada sin modificacion (5x0).
Indicacion numero 2: Retirada.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo Unico, letra B),
namero 1 del proyecto de ley en informe, tiene caracter de ley
organica constitucional por incidir en la organizacion y atribuciones de
los tribunales de justicia. Por esta razén, y en virtud de lo dispuesto en
los articulos 77, inciso primero, y 66, inciso segundo, de la
Constitucion Politica de la Republica, requiere para su aprobacion del
voto conforme de las cuatro séptimas partes de los Honorables
sefiores Senadores en ejercicio.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Mocion de la Honorable Senadora sefiora
Alvear.

TRAMITE REGLAMENTARIO: nuevo segundo informe, discusion en
particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio
de Vivienda Y Urbanismo, Ley General de Urbanismo vy
Construcciones.

Valparaiso, 6 de julio de 2010.

MARIA ISABEL DAMILANO PADILLA
Secretario Accidental
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