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HONORABLE SENADO:

La Comision de Educacion tiene el honor de informar el proyecto de
ley de la referencia, iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, sefior Gabriel Boric Font, con urgencia calificada de “suma”.

Se hace presente que, en virtud de la autorizacion otorgada por la
Sala en sesion de fecha 14 de enero de 2025, la Comision discutié esta
iniciativa de ley en general y en particular durante el tramite reglamentario de
primer informe. Cabe consignar que los miembros de esta Ultima instancia
estuvieron por proponer a la Sala que la considere del mismo modo.

Asimismo, es del caso sefialar que la proposicion de ley fue
aprobada unanimemente por la Comision, tanto en general (5x0) como en
particular (5x0 y 4x0).

Dado que el articulado propuesto incide en materia financiera y
presupuestaria del Estado -de acuerdo al informe financiero que lo
acompafa y segun se desprende, ademas, de la tramitacion dispuesta por la
Sala-, la iniciativa debe ser considerada, a continuacion, por la Comision de
Hacienda, con vistas a que se pronuncie sobre los asuntos de su
competencia.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Otorgar un aporte fiscal Unico a los docentes que durante el
traspaso de la administracion de las escuelas y liceos publicos desde el
entonces Ministerio de Educacion Publica a los municipios, corporaciones
municipales o entidades sin fines de lucro bajo el régimen del decreto ley N°
3.166, entre 1980 y 1987, no recibieron el pago integro de la asignacion
establecida en el articulo 40 del decreto ley N° 3.551.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17269-04

CONSTANCIAS

- Normas de quorum especial: Si hay.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que las siguientes disposiciones revisten
caracter organico constitucional de conformidad con el inciso primero del
articulo 98 y el inciso final del articulo 99 de la Carta Fundamental, toda vez
que eximen del trdmite de toma de razén a las resoluciones que en cada
caso se contemplan, lo que incide en las funciones y atribuciones de la
Contraloria General de la Republica®:

a) Inciso primero del articulo 3°.

b) Inciso segundo del articulo 4°.

¢) Inciso quinto del articulo 5°.

d) Inciso segundo del articulo 6°.

e) Incisos tercero y final del articulo 7°.

f) Numero 1) del inciso primero del articulo 8°.

g) Incisos tercero y cuarto del articulo 9°.

En consecuencia, las normas citadas requieren, para Su
aprobacion, el voto favorable de la mayoria absoluta de los Senadores en

ejercicio, de acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del articulo 66 de
la Constitucion Politica de la Republica.

ASISTENCIA

- Senadores no integrantes de la Comision: la Senadora sefiora
Provoste.

! Es del caso consignar que en tal sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, por
ejemplo, en las SSTC 384/2003, c. 11; 4.201/2017, c. 19;y 4.317/2018, c. 63 y 64.



- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Educacion: el Ministro, sefior Nicolas Cataldo; la
Subsecretaria de Educacion, sefiora Alejandra Arratia; el Coordinador de
Asesores Legislativos, sefor Leonardo Vilches; y los asesores, sefioras Zaida
Lara, Daniela Poblete, Trinidad Urriticoechea y Melissa Varas, y sefores
Eduardo Diaz y Radl Silva.

Del Colegio de Profesoras y Profesores: el Presidente, sefior Mario
Aguilar; la Primera Vicepresidenta, sefiora Patricia Mufioz; el Segundo
Vicepresidente, sefior Guido Reyes; la Protesorera, sefiora Graciela Alvarez; la
Prosecretaria, sefiora Lessly Marchant; la Jefa de Gabinete del sefior
Presidente, sefiora Marcela Campolo; y el fotégrafo, sefior Patricio Quintana.

- Otros:

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: el Asesor, sefior
Cristian Abarca.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el Investigador, sefior Mario
Poblete.

De Fundacién Jaime Guzman: el asesor, sefior Juan José Llorente.

Asesores parlamentarios: de la Senadora sefiora Allende, sefior
Hermes Ortega; del Senador sefior Garcia, sefior Jorge Villar; de la Senadora
sefora Provoste, sefiores Julio Valladares y Rodrigo Vega; del Senador sefior
Quintana, sefior Cristébal Barra; del Senador sefior Sanhueza, sefiora Carolina
Navarrete; del Senador sefior Velasquez, sefiores Sebastian Ledn y Mauricio
Vasquez; del Comité Partido Unién Demdcrata Independiente, el asesor, sefior
Fernando Castro.

ANTECEDENTES DE HECHO
Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en

consideracion el mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica,
sefior Gabriel Boric Font.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

El estudio de la presente iniciativa se centrd en la pertinencia de
dar una respuesta concreta a miles de profesores que, durante décadas, han
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esperado un resolucién ante los perjuicios ocasionados por no haber recibido
integramente el pago de la asignacién contemplada por el articulo 40 del
decreto ley N° 3.551, en el marco del traspaso de la administracion de las
escuelas y liceos publicos desde el entonces Ministerio de Educacién Publica
a los municipios, corporaciones municipales o entidades sin fines de lucro
bajo el régimen del decreto ley N° 3.166, entre 1980 y 1987.

Al efecto, los integrantes de la Comisién tuvieron en consideracion
gue, si bien habria sido ideal otorgar un monto mas elevado y reducir los
plazos de pago del aporte que se otorgara, la avanzada edad de la mayoria
de los afectados por la denominada “deuda histérica” vuelve aconsejable
avanzar con celeridad en este proyecto de ley. En tal sentido, estimaron que
este mecanismo de reparacion permitird a los docentes alcanzar algun grado
de justicia frente al menoscabo de derechos que sufrieron.

Adicionalmente, los integrantes de la Comision valoraron que la
propuesta formulada haya estado precedida por un proceso de consulta a los
docentes que demostr6 amplios niveles de aceptacion entre los propios
profesores involucrados.

Asimismo, los sefores parlamentarios hicieron un llamado al
Ejecutivo a considerar la futura presentacion de un proyecto de ley que
mejore las condiciones de transmisibilidad del beneficio que se crea.

DISCUSION EN GENERAL?

A.- PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY POR PARTE DEL
MINISTERIO DE EDUCACION

Al iniciar el debate en general, la Comision escucho al Ministro de
Educacion, sefior Nicolas Cataldo?, quien sefial6é que esta proposicion de ley
logra materializar un acuerdo inédito, luego de 43 afios y varios intentos de
buscar una solucion para los docentes afectados por la denominada “deuda
historica”. De esta forma, afadidé, se concreta uno de los compromisos
asumidos por Su Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric,
en materia de reparacion por los perjuicios ocasionados a los docentes.

2 A continuacion, figura el link de la sesion transmitida por TV Senado, que la Comisién dedicd
al estudio en general y en particular del proyecto el dia 15 de enero de 2025:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-
01-15/080510.html

% El documento que utiliz6 como apoyo durante su exposicion puede ser descargado desde el
siguiente link:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/a70cfde7-f638-4766-90c9-
e664ef4325d9?includeContent=true
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Aunque el valor considerado, probablemente, no logre cubrir lo que
a cada profesor correspondia, dijo esperar que esta medida contribuya a dar
por superada la controversia que se ha extendido por largo tiempo. En esa
linea, remarcé que este proyecto envuelve elementos politicos, simbdlicos y
reparatorios.

A continuacion, reviso los principales aspectos de la iniciativa:

|. Antecedentes

1. Origen de la afectacién

Enuncié que la deuda historica surge a partir del traspaso del
personal docente de las escuelas publicas a la administracion de los municipios
-entre 1980 y1987- por el desconocimiento por parte de estos ultimos del pago
de la asignacion salarial otorgada previamente mediante el articulo 40 del
decreto ley N° 3.551, que fija normas sobre remuneraciones y sobre personal
para el sector publico. Precis6 que ocurrié con docentes que fueron parte del
traspaso de escuelas a la administracion de municipios, corporaciones
municipales y a entidades sin fines de lucro, de acuerdo con el decreto ley N°
3.166, que autoriza entrega de la administracion de determinados
establecimientos de educacion técnico profesional a las instituciones o a las
personas juridicas que indica.

Puntualizé que existen algunos casos excepcionales, a saber:
- Los de municipios que pagaron la asignacion.

- Los de pagos ordenados por sentencias de tribunales nacionales e
internacionales.

2. Pronunciamientos del Congreso Nacional

a) Informe de la Comisién Especial de Deuda Histérica (2009).

Coment6 que dicha instancia estimg, de forma unanime, que existe
una deuda historica con los profesores de Chile -con independencia de la
prescripcion de las obligaciones o de la falta de reconocimiento por parte del
Ejecutivo- y que hubo derechos patrimoniales afectados como consecuencia
del traspaso a una situacion laboral que los docentes no buscaron
voluntariamente. Adicionalmente, la Comision estimé en 84.002 las personas
perjudicadas y en 5,2 billones de pesos el monto de la deuda, acoto.

Este trabajo, sostuvo, termind en un proyecto de resolucion que
insta al Ejecutivo a resolver la situacion indicada, el cual fue votado
favorablemente por la unanimidad de los Diputados.
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b) Proyecto de acuerdo del Senado (2015).

Seguidamente, relatd que la Sala dio su respaldo a un proyecto de
acuerdo que solicitaba al Ejecutivo acoger las propuestas presentadas por el
Colegio de Profesores a la comision creada para abordar la "agenda corta”,
que, entre otras medidas, permitiria solucionar la llamada deuda histérica del
magisterio.

3. Fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte

IDH) v de tribunales nacionales.

Declar6 que los juicios civiles comenzaron a nivel nacional en 1993.

Luego, se refirié a la sentencia que dict6 la Corte IDH el afio 2021
en el caso “Profesores de Chafaral y otras municipalidades vs. Chile” -que
consideraba 13 casos seguidos ante tribunales chilenos-, en la que se
considerd que el Estado vulner6 el derecho a la propiedad y a la proteccién
judicial de los afectados.

[l. Trabajo del Ejecutivo para la construccién de la propuesta.

Se refirid a las diversas etapas que ha implicado el proceso de
elaboracion de la medida en estudio:

1. Revisibn de antecedentes previos: informes de las comisiones
parlamentarias; fallo de la Corte IDH; e informacién levantada por el Ministerio

en 2016 y 2017 sobre los docentes traspasados a la educacion municipal
(primera némina).

2. Trabajo con el Registro Civil: confirmacion de la identidad de los
casos originalmente identificados.

3. Mesa de trabajo con el Colegio de Profesoras y Profesores:
definicién de las caracteristicas generales de la propuesta (tipo de aporte,
criterios de priorizacion, entre otros); organizacion del proceso publico (2022); y
colaboracion en la consulta publica (2024).

4. Proceso publico (2022): confirmacion de la incorporacion a la
némina y solicitud de nuevas incorporaciones.

5. Revision del Kardex Ministerial: revision de la segunda fuente
oficial sobre el proceso de traspaso, que permiti6 sumar a mas de 5.000
docentes al Registro de Docentes Traspasados.

6. Validacion de la propuesta de reparacion (2024): fue organizada

por el Colegio de Profesoras y Profesores, y se realiz6 en octubre del afio
pasado por medio de una plataforma electrénica que se habilito al efecto.



En lo que respecta al resultado de la consulta efectuada por la
organizacion gremial - en la que participaron Unicamente los docentes
afectados -, exhibié el siguiente cuadro:

Resultados de la votacion
Preferencias marcadas en los 27.211 votos validamente emitidos:

Con respecto a la propuesta de reparacion presentada por el Gobierno, usted esta:

Opciones Preferencias % (Emitidos) % (Padron)
De acuerdo 22.323 82,04% 39,13%
En desacuerdo 4.832 17,76% 8,47%
54 0,20% 0,09%

P 0,01% 0,00%

100% 47,70%

lll. Contenido del proyecto de ley

1. Requisitos para acceder a la reparacion (articulos 1° y 2°)

Sefialé que las exigencias para obtener el aporte son las que se
indican a continuacion:

a) Encontrarse dentro del grupo de los profesionales de la
educacion a los que no les fue pagada integramente la asignacion establecida
en el articulo 40 del decreto ley N° 3.551 producto del traspaso de los
establecimientos educacionales a municipalidades, corporaciones municipales
0 a establecimientos del decreto ley N° 3.166.

b) No haber obtenido el pago integro de la asignacion establecida
en el articulo 40 del decreto ley N° 3.551.

c) No haber obtenido el pago integro de lo fallado por sentencia
judicial favorable firme y ejecutoriada.

d) No mantener un juicio o reclamacién administrativa pendiente,
con el objeto de perseguir el pago.

e) Renunciar expresamente a cualquier accion o reclamo que
eventualmente tenga o esté ejerciendo en relaciébn con la asignacion ante
cualquier tribunal u drgano nacional, regional o internacional, pues el
otorgamiento de esta reparacion se asimila a una transaccion.
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2. Beneficiarios

a) Docentes ya identificados (articulo 3°)

Sobre el particular detall6 que:

- Se emitira una resolucién para formalizar la némina.

- Los docentes deberan cumplir requerimientos establecidos.

- Los profesores deberdn manifestar su voluntad de acceder al

aporte, durante los treinta dias posteriores a la publicacion de la némina, plazo
gue sera prorrogable.

b) Docentes no identificados que podran postular (articulo 4°)
Al efecto, sefiald que:

- Una resolucién exenta determinara la forma, plazos y periodos del
proceso de postulacion.

- Los docentes deberan cumplir requerimientos establecidos.

- Se generara una némina que se aprobara mediante una o mas
resoluciones exentas.

3. Monto del aporte, y plazos y distribucién del pago (articulo 5°)

Puso de relieve que el aporte tendra las siguientes caracteristicas:

- Aporte Unico de $4.500.000 (cuatro millones quinientos mil pesos).

- Se pagara en dos cuotas.

- Existiran seis periodos de pago.

- Los periodos de pago se definen considerando los cupos
disponibles por afio, “priorizando segun criterio de edad, comenzando con las

personas de mayor edad a las de menor edad”.

- Por medio de resolucion exenta se podran aumentar los cupos
sefialados en este articulo.

- El monto se reajustara de acuerdo a la variacion del IPC.



Luego, precisé que el pago se realizara en seis periodos, desde el
inicio de su implementacion, considerando recursos de siete afios
presupuestarios, lo que se ve reflejado en las tablas siguientes:

Cupos para profesionales de la

el s ] educacion con primera cuota (octubre)

$4,5 millones por persona, 2 cuotas de 2,25 millones

Personas | Personas Personas % personas
Total Gasto
con con con con pago
vigente o

h personas
primera | segunda or afio aporte
cuota cuota p total completado

| 1 | 15560 | - | 15560 [ - [ 35010 | @ 27% |
| 2 | 6300 | 15560 | 21.860 [ 15560 | 49.185 |  38% |
| 3 |
4 |
5
| 6 |
7

Fiscal

(MMs)

- [ 15900 [ 15400 | 57.560 | 3e650 | too%
Total | 57560 | 57580 | | | ssewz0 | |

4. Presentacion de antecedentes v pago (articulos 7° y 8°

Posteriormente, indicé que todos los docentes deberan presentar
una serie de antecedentes; a saber:

- Declaracion jurada simple en que se indique no haber obtenido el
pago integro de la asignacion establecida en el articulo 40 del decreto ley N°
3.551.

- Declaracién jurada simple sobre la inexistencia de alguna
demanda judicial por el no pago de dicha asignacion.
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- Declaracioén jurada simple de renuncia expresa a cualquier accion
o reclamo por las consecuencias que puedan emanar de la asignacion antes
mencionada, ante cualquier tribunal u érgano nacional, regional o internacional.

- Para quienes sea necesario, certificacibn de que se encuentra
firme y ejecutoriado el desistimiento total de las acciones ejercidas en relacion
a la asignaciéon, e en su defecto, copia del escrito con el estampado de
recepcion del tribunal mediante el que se solicitd el desistimiento, debiendo
acompafarse la copia autorizada de la resolucién judicial indicada una vez que
se encuentre firme y ejecutoriada.

Enseguida, afiadié que se dictaran resoluciones para ordenar el
pago, tanto a quienes ya se encuentren en la nédmina (articulo 3°) como a
aquellos que se agreguen a la nédmina complementaria (articulo 4°). Explico
gue solo la primera de estas resoluciones sera exenta, debido a una enmienda
gue introdujo la Comision de Hacienda de la Camara de Diputados con la que
el Ejecutivo no estuvo de acuerdo, debido al tiempo adicional que supone el
tramite de toma de razén.

Constatd que el Ministerio de Educacion remitird las resoluciones
para proceder al pago por parte de la Tesoreria General de la Republica, la
cual no podra retener ni compensar el aporte considerado en esta ley.

5. Plataforma electrénica (articulo 9°)

Mas adelante, consigné que el Ministerio de Educacion pondra a
disposicion una plataforma electrénica, de acceso publico, a través de la cual
mantendra informacién actualizada de caracter general sobre los procesos y
etapas antes referidos.

Agrego6 que cada docente podra consultar y acceder individualmente
a sus datos personales, y al estado de su proceso de postulacion o de
acreditacion de los requisitos para obtener el aporte a través de dicha
plataforma.

6. Antecedentes adicionales (articulo 10)

La Cartera del ramo, enuncidé, podra solicitar todo tipo de
informacion que sea necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la
presente ley a cualquier institucion, entidad, organismo 0 persona, tanto
publicos como privados, los que deberan entregarla en un plazo méaximo de 30
dias habiles.

7. Incompatibilidad de aportes (articulo 11)

Seguidamente, precis6 que el aporte serd incompatible con
cualquier otra indemnizacién, compensacion, beneficio o reparacién, de cargo
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fiscal o financiada con recursos publicos o provenientes de organismos de la
administraciéon del Estado, que digan relacion con la asignacion establecida en
el articulo 40 del decreto ley N° 3.551.

8. Transmisibilidad del aporte (articulo 12)

Después, subrayé que se considera la transmisibilidad respecto de
las personas que entreguen los antecedentes requeridos, en los casos en que
se acredite el cumplimiento de las condiciones establecidas en la ley.

Comunic6 que este fue el Unico aspecto de la propuesta que
experimentd modificaciones luego de ser sometida a consulta. Al efecto, aclaré
gue el cambio fue positivo, ya que originalmente la transmisibilidad se iba a
producir en cada periodo en relacién con los profesores correspondientes; es
decir, si un docente hubiese muerto antes de su turno, no habria podido
transmitir el beneficio.

Se trata de un escenario que algunos podran considerar como
insuficiente; no obstante, hizo un llamado a tener en consideracion que se
produjo esta mejora.

9. Sancidén a la postulacién indebida (articulo 13)

Asimismo, remarcé que quienes perciban indebidamente este
beneficio deberan restituir la cantidad correspondiente.

V. Reflexiones finales

Razond que esta es una oportunidad relevante, ya que el Estado,
por primera vez después de 43 afios, pone sobre la mesa una propuesta para
cerrar una controversia que ha resultado muy dafiina. Aunque podria estimarse
insuficiente, sefialé que no se debe olvidar que muchos profesores afectados
son personas de avanzada edad y que muchos de ellos incluso han muerto sin
obtener ningun tipo de solucion.

De igual modo, remarcé que detrds de este mecanismo de
reparacion ha existido un profundo trabajo de parte del Ejecutivo, en
colaboracién con el Colegio de Profesoras y Profesores, y que contd con una
alta adhesion de parte de los docentes afectados, quienes participaron
masivamente en la consulta formulada al respecto.

En atencién a las consideraciones precedentes, hizo un llamado a
avanzar en la tramitacion de esta iniciativa legal.

B.- EXPOSICION DEL COLEGIO DE PROFESORAS Y PROFESORES


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=7175
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A continuacion, el Presidente del Colegio de Profesoras y
Profesores, sefior Mario Aguilar, inici6 su intervencion rindiendo homenaje a
Nora Zurita, docente que fundé el grupo de colegas que concurria cada jueves
ante La Moneda a manifestarse para exigir el pago de la deuda histérica, quien
habia fallecido recientemente sin obtener ningun tipo de reparacion.

Puso de relieve gue la referida deuda tuvo su origen en decisiones
arbitrarias adoptadas durante la dictadura, que supusieron dejar impaga una
asignacion a la cual tenian derecho los profesores. Agreg6 que esta situacion
se ha arrastrado por 43 afios, tiempo en el cual se han librado muchas batallas,
algunas de ellas ante tribunales nacionales e internacionales. Sobre esto
ultimo, record6 que la Corte Interamericana de Derechos Humanos fall6 en
contra del Estado de Chile en relacion con esta materia. Aunque esta sentencia
favorecié a algunos docentes, recalcé que ello supuso un largo camino judicial
gue tomd varios afios en completarse. Este es un factor que debe ser
considerado, ya que la mayoria de los afectados tienen una edad avanzada, lo
gue vuelve inviable -para muchos- la via jurisdiccional como un mecanismo
para obtener justicia. Sin perjuicio de ello, advirtié que hay grupos de abogados
gue estan llevando adelante campafias para iniciar procesos a nivel
internacional a cambio del pago de una cuota por parte de los interesados, que
les permitiria alcanzar importantes ganancias.

Méas alla de los casos anteriores, lo cierto es que hay un universo de
alrededor de 57.560 profesores que estan esperando algun tipo de reparacion,
reflexiond. En este contexto, planteé que el gremio organizé -por iniciativa
propia-una consulta que es motivo de orgullo, pues fue un mecanismo
democrético y legitimo, en el cual Unicamente los afectados por la deuda
histérica se pronunciaron en torno a la propuesta del gobierno. Detallé que este
proceso se llevd adelante con una amplia participacion, ya que un 47,7% de los
potenciales beneficiarios emitieron su voto. De ellos, un 82,04% estuvo por
aprobar la formula del Ejecutivo, puntualizd. Al efecto, declar6 que el
compromiso de la directiva del magisterio fue respetar plenamente la voluntad
expresada en dicha instancia y asi ha sido.

Més adelante, afirmé que el monto ofrecido es modesto y los plazos
demasiado extensos, lo que no permite obtener plena justicia, sino una
meramente parcial. Con todo, reconocié que es un paso importante, dado que
durante décadas no hubo avance alguno y coligié que -probablemente- ello fue
lo que llevd a muchos a manifestarse a favor de la reparacion propuesta.
Consigné que hay diversas opiniones al respecto, todas ellas respetables; no
obstante, afirmé que el magisterio apoyara lo resuelto por los propios
afectados.

Luego, advirtio6 que cada dia de retraso en la tramitacion de este
proyecto de ley significa que un nuevo profesor puede morir esperando una
solucion. Evidentemente, remarcé, el Colegio respaldaria un aumento del
monto considerado o la reduccion de los plazos fijados para el pago. Sin
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embargo, dado el vasto consenso entre los involucrados y teniendo presente,
ademas, que la iniciativa importa una férmula concreta para reparar en parte
los perjuicios ocasionados, instd por dar celeridad a la tramitacion.

Sin perjuicio de lo anterior, abogo por reconsiderar la manera en que
se ha disefiado la transmisibilidad del beneficio. En su opinion, deberia operar
respecto de todos los docentes que integran la nomina existente de afectados,
subrayando que ya estarian considerados por el informe financiero, de manera
gue aquello no entrafiaria un mayor gasto fiscal. Indicé que lo anterior permitiria
dar respuesta, al menos, a los descendientes de algunos colegas que han
fallecido antes de la entrada en vigencia de esta ley, como ocurrié con Nora
Zurita y tantos otros. Hizo hincapié en que una medida en esa linea tendria
gran valor simbdlico y constituiria un mecanismo de reparacion de los derechos
gue han sido vulnerados.

C.- DEBATE SUSCITADO EN LA COMISION

El Senador sefior Quintana valoré la propuesta legislativa, toda
vez que contiene la Unica formula concreta de reparacion que se ha planteado
en relaciéon con la deuda histérica del magisterio. Aunque lo ideal habria sido
alcanzar un aporte de mayor valor, se debe tener presente que el mecanismo
disefiado cuenta con un amplio apoyo de los propios afectados que fue
expresado mediante consulta. De igual modo, abog6 por dar celeridad a la
tramitacion del proyecto, ya que los docentes que esperan una solucion tienen,
en muchos casos, una avanzada edad. Con todo, llamé al Ejecutivo a evaluar
la peticion efectuada por el Colegio de Profesoras y Profesores respecto al
momento a partir del cual operara la transmisibilidad del beneficio, a fin de
brindar algin grado de justicia a docentes que ya murieron.

Mas adelante, el Senador sefor Velasquez sostuvo que tanto el
sefor Ministro como el Presidente del Colegio de Profesoras y Profesores,
ademas de los docentes afectados con que ha tenido contacto, han coincidido
en la necesidad de avanzar con sentido de urgencia en esta iniciativa. Sin
duda, reflexiond, puede haber algunas aprensiones respecto de las
condiciones gue se estan ofreciendo -como el monto del aporte y los tiempos
de pago-; pero no se debe perder de vista que el gobierno ha puesto sobre la
mesa una propuesta concreta, que fue precedida por un didlogo con los
involucrados y que cuenta con un alto nivel de aceptacion entre estos ultimos.
Hizo un llamado a actuar con pragmatismo y permitir el avance del proyecto.

Con posterioridad, la Senadora seifiora Provoste dijo tener el
compromiso moral de dar a conocer una declaracién de las y los profesores
jubilados de la Region de Atacama acerca de la proposicion de ley, del
siguiente tenor:

“Los profesoras y profesores jubilados de Atacama, ante la
negociacion realizada por el Colegio de Profesores a nivel nacional con el
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Ministerio de Educacion y el Gobierno, hace sentir publicamente el malestar
ocasionado por esta comision, ya que no fueron favorables para nuestro
gremio, a pesar de que tuvimos la opcién de participar en una votacion nacional
para aceptar o rechazar la propuesta, y aunque esta se haya aprobado por los
profesores del pais que estan afectados por la deuda historica.

Con todos los beneficios que esto conlleva, nos sentimos
perjudicados y menoscabados por no haber leido los articulos del proyecto en
forma detallada (la famosa y oculta letra chica). Cabe hacer notar que todos los
profesores y profesoras estamos en el rango de la tercera edad o de la cuarta
edad. Sabiendo que nuestro gobierno cuenta con recursos financieros,
exigimos que en el proyecto de ley no se contemplen los articulos 2°, 3°, 4°, 5°
y 12, ni el articulo transitorio.

Ademas, hacemos saber gque estamos protegidos
internacionalmente por los derechos humanos, lo que supone el resguardo y
respeto por la tercera edad. El estado de salud de la mayoria de los profesores
jubilados no amerita haber sido encasillados en tramos de edad para gozar de
este beneficio. Exigimos que se nos cancele en un tiempo no superior a dos
afos y sin tope de edad. Esperamos su apoyo a esta gestion del grupo de
profesores jubilados de Atacama.”.

Seguidamente, valoré que la iniciativa se haya puesto en discusion
ante el Congreso Nacional, pues trata un tema de largo anhelo para las y los
profesores del pais. No obstante, recalcé que esta propuesta se da en un
contexto inédito, cual es que Chile fue condenado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en diciembre de 2021, que estimé que la deuda
histérica constituia una vulneracion de derechos de los docentes afectados
producida por la accién e inaccion del Estado. Ello implica, por cierto, la
vulneracion de los instrumentos internacionales que el pais ha suscrito en
materia de derechos humanos, observo.

En este orden de ideas, sefial6 que los docentes de Chafaral,
Vallenar y otras comunas que concurrieron ante el mencionado tribunal lo
hicieron para buscar justicia, y no “un pedacito de justicia”. En tal sentido, critico
que la iniciativa -en su opinion- esté negando la justicia y los derechos
humanos reconocidos internacionalmente a las y los profesores del pais. Asi,
expres6 su oposicion a la decision del gobierno de impedir que los docentes
puedan ejercer acciones ante organismos internacionales que tienen por objeto
la proteccién y promocién de tales derechos. Sentencid que esto representa un
atentado contra democracia y el Estado de Derecho.

Méas adelante, relaté que el abogado Roberto Garreton present6 una
denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos que esta
referida a mas de 21.000 docentes perjudicados por la deuda histérica y que ya
fue declarada admisible. Con este proyecto de ley se negara la posibilidad de
acudir por esta u otras vias ante organismos internacionales, objetd. Afirmo que
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las y los profesores tienen el derecho de defender sus intereses y buscar
justicia. Aclar6 que diferente es el caso de aquellos docentes que, por haber
recurrido a tribunales, ya hayan obtenido algin pago, pues en tales
circunstancias corresponde -por cierto- efectuar los descuentos
correspondientes.

Después se refirié a la transmisibilidad de la reparacion, sefialando
que el fallo de la Corte IDH no establecia una limitacién al respecto como si lo
hace el proyecto de ley, el cual no considera a los profesores fallecidos antes
de su entrada en vigencia. Consigné que a ello se deben sumar los extensos
plazos de pago que se contemplan y que no resultan apropiados, dada la
avanzada edad de los beneficiarios. A su parecer, estos son otros factores que
impiden alcanzar una real justicia.

De acuerdo a lo informado por distintas organizaciones de
profesores, sefial6 que varios docentes habrian emitido una opinion diferente
en la consulta que se realizd, si hubieran conocido el texto de la proposicion de
ley que finalmente se presentd. Anuncid que presentaria una serie de
indicaciones, con el objeto de corregir algunos aspectos criticos que se han
descrito.

A su turno, el Senador sefior Sanhueza coment6 que particip6 en
la mesa que se organizo6 durante el segundo gobierno del Presidente Sebastian
Pifiera para tratar la deuda histérica y, en ese contexto, uno de los principales
problemas que se detecté fue el de la verificacion de los integrantes de la
némina de afectados. También se habian hecho avances, antes, durante el
segundo mandato de la Presidenta Michelle Bachelet, acot6. Sostuvo que,
pese a estos esfuerzos previos, esta es la primera vez que se llega a una
instancia como esta.

Si bien hay consenso en cuanto a que habria sido ideal disponer de
un monto mayor para el aporte y de plazos mas reducidos para el pago, puso
énfasis en la celeridad que se debe dar a la tramitacién del proyecto, evitando
entrabar su avance. Sobre el particular, manifesté que se trata de una medida
largamente anhelada por los docentes, que fue democraticamente aceptada
por ellos mismos.

En consideracion a los motivos sefaladas precedentemente, hizo un
llamado a aprobar la iniciativa en los mismos términos en que fue despachada
por la Camara de Diputados. Sin perjuicio de ello, inst6 al Ejecutivo a atender,
en el futuro, el llamado efectuado por el Presidente del Colegio de Profesoras y
Profesores a incluir como beneficiarios a los docentes que forman parte de las
néminas ya existentes y que no estaran vivos al momento de la entrada en
vigor de la ley.

Por su parte, el Senador sefior Garcia relatd que también ha
participado en diversas instancias para abordar la deuda histérica a lo largo del
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tiempo. En ese marco, enuncio, muchos profesores ya han fallecido sin recibir
ningun tipo de respuesta. A su juicio, la solucidon que se esta planteando es la
posible en la actualidad, de acuerdo a la disponibilidad limitada de recursos
publicos. Estimdé que resulta preferible concretar una reparacién en este
momento, en lugar de continuar dilatando la situacion en que se encuentran los
docentes. En la medida que haya una mayor holgura fiscal, se podran
incorporar mejoras en el futuro, razoné.

Enseguida, la Senadora seiora Allende expresé que la deuda
historica tiene su origen en hechos injustos y arbitrarios de una época en que
no habia democracia en el pais. Ya han pasado varios afios y gobiernos sin
que se hubieran presentado opciones medianamente serias de solucion,
afadio. Sostuvo que la propuesta formulada en esta ocasion, aungue no es
plenamente satisfactoria de cara a los perjuicios que han experimentado los
docentes, permite -al menos- alcanzar una justicia parcial.

Puso de relieve que, sin duda, habria sido ideal contar con un aporte
de mayor valor y plazos menores de pago, asi como un mecanismo de
transmisibilidad més apropiado. Acerca de esto ultimo, abogd por la pronta
presentacion de un nuevo proyecto que se haga cargo de las objeciones que
se han expresado durante el debate.

Luego, remarcé que la propuesta en estudio cuenta con un amplio
apoyo entre los propios afectados -que supera el 80%-, segun se desprende de
la consulta organizada por el magisterio y pese a los reparos que se puedan
expresar.

Asimismo, hizo presente que la via judicial -especialmente la
internacional- para alcanzar algun tipo de solucién implica muchos afios de
espera, tal como ocurri6 con los profesores que obtuvieron una sentencia
favorable de la Corte IDH. Adicionalmente, opind que el gobierno no esta
presentando este proyecto solamente porque hay un fallo condenatorio contra
el Estado de Chile sobre esta materia, sino debido al compromiso que habia
asumido al respecto.

Anunci6 que respaldaria esta iniciativa, ya que contiene una medida
concreta que permite alcanzar algun grado de justicia a los profesores que han
pasado largo tiempo exigiendo el cumplimiento de sus derechos.

A continuacion, el Ministro de Educacion, seiior Nicolas Cataldo,
declar6 sentir cierta incomodidad con algunas de las declaraciones que se han
efectuado durante la discusion. Recalc6 que, mas alla de las diferencias
politicas que pueda haber, el &nimo de todos es resolver el conflicto que ha
afectado a los docentes.

Seguidamente, estimdé necesario aclarar algunos asuntos. Asi,
explicé que, al momento de la consulta realizada por el Colegio de Profesoras y
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Profesores, evidentemente, no se contaba con el texto definitivo del proyecto
de ley, sino con la propuesta que sirvié de base para su redaccién. Con todo,
explic6 que la informacién puesta a disposicion de lo docentes votantes
contenia todos los elementos centrales y parametros que hoy forman parte de
la iniciativa.

En esa linea, manifesté que el documento denominado “Propuesta
de Reparacion a la denominada Deuda Histérica™, de fecha 23 de octubre de
2024, que fue enviado por el Ministerio al magisterio, daba cuenta de las
principales caracteristicas de la propuesta del gobierno; a saber:

- Universo: se considerara una reparacion para las y los docentes
afectados vivos.

- Monto de reparacién por_persona: 4,5 millones de pesos por
docente, reajustables por afo.

- Plazo de pago: la reparacion se pagara en 6 afos, desde octubre
de 2025 a enero de 2031.

- Forma de pago: el pago sera progresivo, comenzando el afio 2025
con las personas de mayor edad, avanzando por grupos de manera anual,
continuando el criterio de cobertura desde los de mayor a los de menor edad.
La entrega de esta reparacion a cada grupo sera en dos cuotas iguales, siendo
la primera cuota en octubre del afio correspondiente a cada grupo, y la
segunda cuota en enero del afio siguiente.

- Transmisibilidad: el proyecto considera la transmisibilidad para los
casos de las y los beneficiarios que, teniendo la calidad de titulares de la
reparacion, fallezcan durante el periodo de pago que les corresponda.

Acerca de este punto, reiterd que el mensaje presidencial mejoré las
condiciones inicialmente planteadas, ya que la transmisibilidad se producira
desde que -ya vigente la ley- se presenten los antecedentes requeridos para
optar al beneficio y no desde el momento en que corresponda el pago de
acuerdo a la edad del profesor respectivo.

- Incompatibilidad con otras acciones de reparacion: la reparacion
propuesta no se hara extensiva a las personas que ya han recibido un pago
asociado a esta afectacion, por accion de tribunales nacionales o
internacionales, o por alguna otra forma de pago. También serd incompatible
con otras instancias de reclamacion en curso o futuras.

4 Los representantes de la Cartera de Educacién pusieron el documento a disposiciéon de los
integrantes de la Comision. Puede ser descargado desde el siguiente link:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/bb0cd378-91a5-4c94-8888-
ed20eb6b4502?includeContent=true


https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/bb0cd378-91a5-4c94-8888-ed20eb6b4502?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/bb0cd378-91a5-4c94-8888-ed20eb6b4502?includeContent=true
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- Identificacion de personas beneficiarias: el Ministerio de Educacion
ya cuenta con un listado de personas que fueron parte del proceso de traspaso

de la educacioén escolar a la administracion municipal, donde se encuentra una
amplia mayoria de las personas afectadas. El proyecto de ley indicara los
requisitos que deben cumplir las personas que no se encuentran en esa
némina para recibir la reparacion.

Entonces, declaré sentir dolor al escuchar hablar de una supuesta
“letra chica”, pues ello da entender que hubo un animo de engafar a los
profesores, pese a que existi6 un proceso previo totalmente transparente.
Todos los antecedentes resefiados se encontraban en conocimiento de
quienes votaron en la consulta realizada y se encuentran recogidos -y en
algunos casos mejorados- en el texto del proyecto de ley, subrayé.

Después se aboco a analizar el criterio empleado para priorizar el
pago. Al efecto, sostuvo que en la Camara de Diputados se planted la
posibilidad de incorporar variables de salud para beneficiar antes a aquellos
docentes que estuvieran mas enfermos; sin embargo, se descartd esa
posibilidad, pues la verificacion de esta dimension habria sido en extremo
compleja y ello habria llevado a una ralentizacion del proceso. De ahi que se
optd por la edad como Unico parametro para organizar el pago del aporte.

Méas adelante, sefial6 que el factor presupuestario fue el mas
complejo de superar en el marco del acuerdo al que se lleg6é. El monto de
$4.500.000 por beneficiario, constato, es el maximo al que se pudo llegar en las
conversaciones con el Ministerio de Hacienda.

Clarifico que esta proposicion de ley no dice relacion con el fallo de
la Corte IDH, sino que pretende dar cumplimiento a un compromiso
programatico del Presidente de la Republica. Asimismo, explicoO que aquella
sentencia esta referida a resoluciones de tribunales nacionales que, siendo
favorables para los docentes, no fueron ejecutadas en tiempo y forma. Muchos
de los casos gue actualmente conocera la referida Corte no han cumplido con
agotar las vias internas de reclamacion, apunt6. Ademas, consigné que los
hechos que dieron origen a la deuda histérica ocurrieron en forma previa al
inicio de la jurisdiccion del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Hizo hincapié en que la propuesta que se ha formulado pretende dar
un cierre a este conflicto. En ese sentido, previno que dejar abierta la
posibilidad de perseguir el pago de la deuda por via judicial podria generar
expectativas dificiles de alcanzar, dado el tiempo que supone y la avanzada
edad de los interesados. Adicionalmente, advirti6 que, pese a lo anterior, se
podria dar paso a un mercado de asesorias para presentar acciones ante
tribunales, lo que -en los hechos- ya esta ocurriendo.

Finalmente, planted que la proposicion de ley, formulada a pesar de
las dificultades econdmicas del pais, da cuenta de la conviccién del gobierno
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de avanzar en esta materia, y solicitd a los parlamentarios su apoyo en ese
sentido.

D.- VOTACION EN GENERAL

- Puesta en votacion la idea de legislar, fue aprobada por la
unanimidad de los integrantes de la Comision, Senadores seiiora Allende,
y seiiores Garcia, Quintana, Sanhueza y Velasquez.

DISCUSION EN PARTICULAR
A continuacién, se efectia una relacion de los articulos que
integran la iniciativa, las indicaciones que se formularon a su respecto y de

los acuerdos adoptados por la Comision.

ARTICULO 1°

El articulo 1° del proyecto se refiere al objeto de la normativa
propuesta. La disposicion concede, por una vez, un aporte a aquellos
profesionales de la educacion a los que no les fue pagada integramente la
asignacion establecida en el articulo 40 del decreto ley N° 3.551, producto
del traspaso de los establecimientos educacionales en los que se
desempefiaban desde el Ministerio de Educacién a las municipalidades o
corporaciones municipales, o a la entrega de la administracion de los
sefialados establecimientos a entidades sin fines de lucro bajo el régimen del
decreto ley N° 3.166, entre los aflos 1980 a 1987 inclusive.

Asimismo, el precepto establece que el mencionado aporte sera
de cargo fiscal, no constituird remuneracion o renta para ningun efecto legal,
no sera embargable, y no estard afecto a descuento alguno. Finalmente
aclara que, por tal motivo, el beneficio no podra ser objeto de ciertas medidas
gue sefala.

- Puesto en votacion, el articulo 1° fue aprobado, sin
modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Senadores sefora Allende, y sefiores Garcia, Quintana, Sanhueza y
Velasquez.

ARTICULO 2°
Esta disposicion contempla, en los cinco numerales de su inciso

primero, los requisitos que deben cumplir los profesores para acceder al
aporte y que, en sintesis, son los siguientes:


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=70774
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=7175
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1. Tratarse de un profesional de la educacion que se haya
desempeiado en un establecimiento educacional traspasado desde el
Ministerio de Educacién a las municipalidades o corporaciones municipales,
0 cuya administracion hubiera sido cedida a entidades sin fines de lucro bajo
el régimen del decreto ley N° 3.166, entre los afios 1980 a 1987 inclusive.

2. No haber obtenido el pago integro de la asignacion establecida
en el articulo 40 del decreto ley N° 3.551.

3. No haber obtenido el pago integro de lo fallado por sentencia
judicial favorable firme y ejecutoriada, avenimiento, transaccién o cualquier
equivalente jurisdiccional de tribunales chilenos o internacionales, segun
corresponda, en un proceso en que se haya reclamado el pago de la referida
asignacion o se haya ejercido otro derecho, accién o reclamo en relacién con
ella.

4. No mantener un juicio o reclamacion administrativa pendiente,
gue tenga por objeto perseguir el pago de la asignacion ni haber ejercido otro
derecho, accion o reclamo en relacién con ella ante cualquier tribunal u
organo nacional, regional o internacional.

5. Renunciar expresamente a cualquier derecho, accion o reclamo
para perseguir el pago de la asignacion u otros derechos vinculados con ella.

El inciso segundo de esta disposicion ordena a la Cartera de
Educacion verificar el cumplimiento de las exigencias precedentemente
descritas por medio de la documentacion prevista en el articulo 7°.

En lo tocante al inciso primero de este precepto se presentaron
dos propuestas de enmienda. La indicacion niumero 1), de la Senadora
sefiora Provoste, es para suprimir el numeral 4); mientras que la indicacion
numero 2), de la misma autora, busca eliminar el numeral 5).

La Senadora sefiora Provoste expresé que los niumeros 4) y 5)
del inciso primero del articulo 2° impiden a los docentes ejercer acciones
ante organismos internacionales, lo que entrafia una transgresion del
derecho de acceso a la justicia y, por tanto, una vulneracién del Estado de
Derecho y de los instrumentos internacionales que ha suscrito el pais.

Discrepé de tal interpretacion el asesor legislativo del Ministerio
de Educacién, seior Leonardo Vilches, quien sefialé que la iniciativa no
impide la tutela judicial de los derechos de los docentes a nivel nacional ni
internacional. El propésito de estos numerales, explico, es similar al que
buscan las transacciones, esto es, poner término a un litio pendiente o
precaver uno eventual. Recalc6 que depende de la voluntad de los
profesores acceder a este aporte, caso en el cual deberan cumplir con las


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=7175
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=70774
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exigencias en andlisis. En caso contrario y si lo estiman pertinente, podran
libremente ejercer acciones ante los érganos competentes. Agregd que este
mismo razonamiento se extiende al articulo 11, que establece la
incompatibilidad del aporte con otros beneficios financiados con recursos
publicos.

Al efecto, la Senadora sefiora Provoste observd que una
transaccion no se puede concretar por medio de una ley. No se esta dando
una real opcion a los profesores, sino que se les esta exigiendo renunciar a
acciones, derechos o reclamos, critico.

El asesor ministerial insisti6 en que quedard entregado a la
libertad de los docentes elegir la via judicial o no. Asimismo, explicé que la
alusiébn a las transacciones se efectu6 en sentido figurado, con fines
ilustrativos.

El Senador sefor Velasquez anuncié que, atendidas las
aclaraciones del Ejecutivo, votaria en contra de las indicaciones.

La Secretaria estimé que ambas indicaciones podrian revestir
problemas de admisibilidad, por cuanto la supresién de requisitos que
proponen derivaria en un aumento del universo de potenciales beneficiarios
de un aporte financiado con recursos publicos. Lo anterior implicaria afectar
la administracién financiera o presupuestaria del Estado, materia propia de la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica de conformidad con el
inciso tercero del articulo 65 de la Carta Fundamental.

Sin perjuicio de lo anterior, el Presidente de la Comision,
Senador sefior Quintana resolvi6 someter a votacién las enmiendas
planteadas.

-Puestas en votacion, las indicaciones numeros 1) y 2) fueron
rechazadas por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadores sefora Allende, y sefiores Garcia, Quintana, Sanhueza y
Velasquez.

- En votacion, el articulo 2° fue aprobado, sin enmiendas, por
la unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Senadores sefiora
Allende, y seiores Garcia, Quintana, Sanhueza y Velasquez.

ARTICULO 3°

Mas adelante, el articulo 3° se refiere a la nomina de los
profesionales de la educacion traspasados. Mas concretamente, la disposicion
regula el deber del Ministerio del ramo de elaborar un listado de posibles
beneficiarios del aporte, el cual incluird los datos de procesos anteriores de
recoleccibn de antecedentes. Asimismo, se fija un plazo para dictar las



22

resoluciones correspondientes y se explicita que estas Ultimas podran ser
objeto de recursos administrativos.

- Puesto en votacion, el articulo 3° fue aprobado, sin
modificaciones, por la unanimidad de los integrantes de la Comisién,
Senadores sefora Allende, y sefiores Garcia, Quintana, Sanhueza y
Velasquez.

ARTICULO 4°

El articulo 4° aborda los procesos de postulacion adicionales, esto
es, los que se abriran para los docentes que no se encuentren incluidos en la
némina contemplada en el precepto anterior. La norma establece que una
resoluciéon determinara la forma, plazos y periodos correspondientes.

Al efecto, la Senadora sefiora Allende sostuvo que ya se ha
realizado un trabajo serio y riguroso de recopilacion de antecedentes y ello fue
lo que permitid hacer una estimacion de los potenciales beneficiarios. Consulté
los motivos por los cuales podria haber otros profesores que no forman parte
de los listados existentes.

El sefor Ministro relatdé que durante 2016 y 2017 se efectué un
proceso de levantamiento de la informacién de los docentes traspasados.
Precis6 que habia dos fuentes de informacion: la primera, el Kardex central de
la Cartera de Educacion, que contiene datos sobre todos los funcionarios
desde el siglo XIX hasta el afio 1998, pero que solo permite hacer busquedas
por nombre o RUT de las personas; y la segunda, el archivo nacional, donde
estan alojados los decretos de traspaso de las escuelas -y sus respectivos
profesores-desde 1981 en adelante.

A partir de la digitalizacion de la informacion del archivo nacional,
comentd, se obtuvieron antecedentes que permitieron formar una némina de
76.000 afectados por la deuda histérica. Sin embargo, habia documentos
ilegibles y otros que se habian extraviado, lo que evidentemente implicaba que
el universo total era mayor.

En 2022, agregd, se puso a disposicion del publico una plataforma
gue permitia a los profesores verificar si formaban parte de la lista y, en caso
negativo, enviar sus antecedentes para ser incluidos en ella. Adicionalmente, el
Colegio de Profesoras y Profesores recopilaron nuevos nombres. Constatd que
las postulaciones recibidas, luego de ser verificadas con el Kardex central,
aumentaron en 5.000 la cantidad de docentes de la nGmina.

Puso de relieve que el listado utilizado para disefiar la propuesta en
examen fue previamente controlado con datos del Registro Civil, que
permitieron determinar cuantos docentes estan vivos hoy en dia, esto es,
57.000 aproximadamente. Luego de todo este proceso, subrayd, es poco
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probable que haya profesores faltantes; con todo, no es imposible y ello explica
el contenido de este articulo 4°.

- Sometido a votaciéon, el articulo 4° fue aprobado, sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadores sefora Allende, y sefiores Garcia, Quintana, Sanhueza y
Velasquez.

ARTICULO 5°

Por su parte, el articulo 5° del proyecto de ley regula el monto del
aporte y determina los plazos de pago. Su inciso primero tiene el siguiente
tenor:

“Articulo 5.- Monto del aporte y plazos para el pago. El aporte Unico
a pagar a las y los profesionales de la educacién que cumplan con lo dispuesto
en la presente ley, correspondera a $4.500.000 (cuatro millones quinientos mil
pesos) por beneficiario o beneficiaria, el que se pagara en dos cuotas, segun
las reglas establecidas en este articulo.”.

El inciso segundo de esta disposicidn precisa que existiran seis
periodos de pago, en cada uno de los cuales habrd una cantidad de cupos
disponibles que se priorizaran segun la edad de los beneficiarios.

En tanto, el inciso tercero dispone que cada periodo comprende el
pago de una primera cuota en el mes de octubre y el pago de la segunda en
enero del afio siguiente.

El inciso cuarto detalla, por medio de una tabla, los cupos
contemplados para cada periodo.

Luego, el inciso quinto determina que una resolucion podré
incrementar la cantidad de cupos prevista en el inciso anterior.

Finalmente, el inciso sexto prescribe que el monto sefalado en el
inciso primero se reajustara de acuerdo a la variacion que experimente el
Indice de Precios al Consumidor (IPC).

En relacion con este articulo se presentaron dos propuestas de
modificacion. La indicacién nimero 3), de la Senadora sefiora Provoste,
persigue suprimir la oraciéon “, el que se pagara en dos cuotas, segun las reglas
establecidas en este articulo”. Por su parte, la indicacién namero 4), también
de la Senadora seiiora Provoste, es para eliminar los incisos segundo a
sexto.

La Secretaria advirtio que estas enmiendas implicarian eliminar las
dos cuotas en que se pagara el beneficio, asi como las etapas y plazos para
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proceder a ello, segun la edad de los beneficiarios. En otras palabras,
importarian efectuar un pago unico e inmediato. Por lo tanto, las indicaciones
inciden en la administracion financiera o presupuestaria del Estado, materias
qgue corresponden a la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 65 de la Constitucion.

Posteriormente, la Senadora seiiora Allende solicité ahondar en el
contenido del inciso quinto.

Sobre el particular, el sefior Ministro de Educacién sostuvo que
los periodos de pago contemplan a un total de 57.560 profesores. Sin
embargo, si ese nimero aumentara como consecuencia de la aplicacion del
articulo 4°, se podra incrementar la cantidad de cupos para nuevos
beneficiarios por medio de resolucién. En consonancia con ello, el articulo
transitorio prevé el financiamiento respectivo, puntualizé.

Las indicaciones numeros 3) y 4) fueron declaradas
inadmisibles.

- Puesto en votacion, el articulo 5° fue aprobado, sin
modificaciones, por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadores sefora Allende, y sefiores Garcia, Quintana, Sanhueza y
Velasquez.

ARTICULO 6°

El articulo 6° de la iniciativa se refiere a la manifestacion de voluntad
de los docentes de acceder al aporte en analisis. En tal sentido, el inciso
primero establece un término para las personas consideradas en la némina
contemplada por el articulo 3°. En tanto, el inciso segundo permite ampliar los
plazos en relacion con los procesos adicionales de postulacion del articulo 4°.

- En votacion, el articulo 6° fue aprobado, sin enmiendas, por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores seiiora
Allende, y seiiores Garcia, Quintana, Sanhueza y Velasquez.

ARTICULO 7°

Posteriormente, el articulo 7° aborda la presentacion de
antecedentes para verificar el cumplimiento de los requisitos considerados en
el articulo 2°. En lo sustantivo, la documentacion que debera ser presentada
por los profesores sera la siguiente:

a) Declaracion jurada simple en que se indique no haber obtenido
el pago integro de la asignacion establecida en el articulo 40 del decreto ley
N° 3.551.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=7175
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b) Declaracion jurada simple sobre la inexistencia de alguna
demanda judicial por el no pago de la asignacion.

c) Declaracion jurada simple de renuncia expresa a cualquier
derecho, accién o reclamo que eventualmente tenga para perseguir el pago
de la asignacién u otro derecho relacionado con ella.

d) En caso de existir un juicio o reclamacion administrativa
pendiente se deberd acompafiar copia autorizada de la certificaciébn que se
efectle en la causa de que se encuentra firme y ejecutoriado el desistimiento
total de las acciones ejercidas; o en su defecto, copia del escrito con el
estampado de recepcion del tribunal mediante el que se solicitd el
desistimiento, debiendo acompafarse la copia autorizada de la resolucién
antes indicada una vez que se encuentre firme y ejecutoriada.

La norma establece, ademas, que una vez entregados los
documentos, se dictard una o mas resoluciones en virtud de las cuales se
validara el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley. Igualmente,
por medio de resolucion, se determinaran las personas que no cumplan con
los requisitos para obtener el aporte.

- Sometido a votacién, el articulo 7° fue aprobado, sin
modificaciones, por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadores sefora Allende, y sefiores Garcia, Quintana, Sanhueza y
Velasquez.

ARTICULO 8°

Mas adelante, el articulo 8° regula las resoluciones que deberan
dictarse para autorizar la transferencia del aporte en los periodos de pago y
segun los cupos contemplados en el articulo 5°. Asimismo, dispone que el
Ministerio del ramo debera remitir estas resoluciones a la Tesoreria General de
la Republica para que proceda al pago respectivo.

- Puesto en votacion, el articulo 8° fue aprobado, sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadores sefora Allende, y sefiores Garcia, Quintana, Sanhueza y
Velasquez.

ARTICULO 9°

El articulo 9° determina que la Cartera de Educacion debera poner a
disposicion de los posibles beneficiarios una plataforma electrénica de acceso
publico, la cual contendra informacién actualizada de caracter general sobre los
procesos y etapas dispuestas por la ley. Por este medio, y previa autenticacion
de la identidad, los docentes podran acceder individualmente a sus datos
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personales y al estado de su postulacion. Asimismo, a través de esta
plataforma podran postular los profesores que se encuentren en el supuesto
contemplado por el articulo 4°. Adicionalmente, este precepto establece que los
actos administrativos que se dicten para ejecutar la ley entraran en vigencia a
partir de su publicacion en este sitio electronico.

- Sometido a votacién, el articulo 9° fue aprobado, sin
modificaciones, por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadores senora Allende, y sefiores Garcia, Quintana, Sanhueza y
Velasquez.

ARTICULO 10

Por su parte, el articulo 10 permite al Ministerio solicitar todo tipo
antecedentes que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la
ley a instituciones, entidades, organismos o personas -publicos o privados-, los
gue deberan hacer entrega de la informacion dentro de un plazo de 30 dias
habiles.

- En votaciodn, el articulo 10 fue aprobado, sin enmiendas, por
la unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores seiiora
Allende, y seiiores Garcia, Quintana, Sanhueza y Velasquez.

ARTICULO 11

El articulo 11 dispone que el aporte que se concede es incompatible
con cualquier otra indemnizacién, compensacion, beneficio o reparacion -
financiada con recursos publicos- que diga relacibn con la asignacion
establecida en el articulo 40 del decreto ley N° 3.551 o0 que pueda emanar de
ella.

En lo que atafie a este articulo, fue presentada la indicacién
namero 5), de la Senadora sefiora Provoste, que intenta suprimirlo.

Dado que esta propuesta de enmienda importa ampliar el universo
de potenciales beneficiarios e incrementar el gasto fiscal, incidiendo asi en la
administracién financiera o presupuestaria del Estado -materia que es de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica-, la Secretaria estimé que
seria inadmisible de conformidad con el inciso tercero del articulo 65 de la
Carta Fundamental.

- La indicacion nimero 5) fue declarada inadmisible.

- Puesto en votacion, el articulo 11 fue aprobado, sin
modificaciones, por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisién, Senadores sefiora Allende, y sefiores Quintana, Sanhueza y
Velasquez.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=7175
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ARTICULO 12

El articulo 12 dispone la transmisibilidad del aporte en los siguientes
términos:

“Articulo 12.- Transmisibilidad del aporte. El aporte contemplado en
la presente ley sera transmisible por causa de muerte si el o la profesional de la
educacion fallece entre la fecha en que presente la totalidad de los
antecedentes, de conformidad al articulo 7, y antes de percibirlo integramente.
El aporte se pagara a los herederos en la forma, plazo y condiciones regulados
en el articulo 5, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en esta
ley.”.

La indicaciébn namero 6), de la Senadora seifiora Provoste, es
para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 12.- Transmisibilidad del aporte. El aporte contemplado en
la presente ley sera transmisible por causa de muerte, si el profesional de la
educacion fallece entre la inscripcion en el Registro de Docentes Traspasados
y antes de percibirlo integramente. El aporte se pagara a los herederos en la
forma, plazo y condiciones regulados en el articulo 5°, siempre que se cumplan
los requisitos establecidos en esta ley.”.

Por los mismos motivos expresados a propoésito de la indicaciéon
anterior, la Secretaria consider6 que esta propuesta de modificacion seria
inadmisible.

El sefior Ministro dijo compartir el criterio de la Secretaria; sin
embargo, declaré estar consciente de que la transmisibilidad de la reparacion
es un tema sensible. Aunque dijo no estar en condiciones de hacer un
compromiso al respecto -toda vez que para ello se requiere del beneplécito del
Ministerio de Hacienda-, consignd que se estudiara la posibilidad de presentar
una proposicion de ley que resuelva las inquietudes que se han planteado
durante el debate. Afiadié que las probabilidades de avanzar en esta materia
en el marco de este proyecto son bajas.

Los integrantes de la Comision valoraron la disposicion del
senor Ministro. Asimismo, acordaron oficiar a la Cartera de Educacion
manifestando su voluntad de incorporar -a futuro y en mérito de una
iniciativa presentada por el Ejecutivo- un mecanismo de transmisibilidad
mas amplio que el considerado por el articulo 12 del presente proyecto.

- La indicacion nimero 6) fue declarada inadmisible.

- Sometido a votacion, el articulo 12 fue aprobado, sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros presentes de la
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Comisién, Senadores senora Allende, y sefiores Quintana, Sanhueza y
Velasquez.

ARTICULO 13

Luego, el articulo 13 exige restituir los aportes indebidamente
percibidos, reajustados de conformidad con la variacion que experimente el
IPC.

- En votaciodn, el articulo 13 fue aprobado, sin modificaciones,
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadores sefora
Allende, y seiiores Garcia, Quintana, Sanhueza y Velasquez.

ARTICULO TRANSITORIO

Por ultimo, la disposicion transitoria aborda el gasto fiscal que
supone el aporte que se otorgard a los docentes afectados por la deuda
histdrica.

- Puesto en votacion, el articulo transitorio fue aprobado, sin
enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadores sefora Allende, y sefiores Garcia, Quintana, Sanhueza y
Velasquez.

Una vez finalizado el debate, el Presidente del Colegio de
Profesoras y Profesores, sefior Mario Aguilar, agradeci6 a la Comision por
su disposicion para dar celeridad a la tramitacion de este proyecto de ley, cuya
entrada en vigencia es esperada por miles de docentes.

En tanto, el Senador sefor Quintana valor0 que se esté
impulsando una propuesta que fue sometida a consideracion de los propios
afectados. En esa linea, sefial6 que la Comision no puede sino facilitar una
solucion que ha sido formulada de esa manera. Asimismo, celebré el riguroso
trabajo que ha desarrollado el Ministerio de Educacién y los mismos profesores
a lo largo de este proceso. Afadié que es justo reconocer que ha habido un
compromiso desde el gobierno por concretar una solucién a la deuda histérica.
Por dltimo, manifestdé que -en consideracion a este escenario- habria preferido
un tono diferente a lo largo de la discusion.

Compartié esta ultima reflexion el Senador sefior Velasquez,
sefalando que, si bien es necesario hacer valer los diferentes puntos de vista
en el contexto de un debate democratico, también es menester comprender
gue no todo se puede transar. Por momentos, algunas declaraciones daban a
entender que habia existido algo inapropiado en las negociaciones, lo que se
aleja del espiritu que ha inspirado el disefio de la propuesta, sentencio.
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Por su parte, el Senador sefior Sanhueza remarcé que a la
oposicion se le ha acusado de ser obstruccionista e intransigente. Sin embargo,
indic6 que su sector esta dispuesto a colaborar, cuando el Ejecutivo plantea
ideas valiosas y manifiesta voluntad para conversar. Puso de relieve que los
parlamentarios estdn mandatados por la ciudadania para legislar a favor de los
chilenos y chilenas. En tal sentido, consigndé que esta iniciativa resulta
emblematica, pues los profesores -que ya tienen una avanzada edad- llevan
décadas esperando una respuesta: aunque puede no ser la ideal, hoy al fin
estan recibiendo una. Subrayé que para muchos docentes con los que ha
tenido contacto lo mas importante no es el monto a percibir, sino que haya
algun tipo de reparacion y eso es, precisamente, lo que esta propuesta permite.

La Senadora sefora Allende felicité y agradecié al Ministro de
Educaciéon y a su equipo, pues este camino no ha sido facil. De igual modo,
valoré el proceso de consulta que llevdé a cabo el Colegio de Profesoras y
Profesores entre los directamente involucrados, quienes tuvieron a la vista los
componentes centrales de la proposicion de ley que luego fue presentada.
Pese a que un mayor monto o menores tiempos de pago habrian sido
deseables, la votacion efectuada permite dar tranquilidad acerca de los niveles
de aceptacibn que esta iniciativa genera entre los docentes incumbentes,
enfatizo.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto del proyecto
despachado por la Camara de Diputados, que la Comision de Educacion
propone aprobar en general y en particular:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Objeto. Otdrgase, por una sola vez, un aporte (en
adelante “el aporte”) a las y los profesionales de la educacion a los que no
les fue pagada integramente la asignaciéon establecida en el articulo 40 del
decreto ley N° 3.551, producto del traspaso de los establecimientos
educacionales en los que se desempefiaban desde el Ministerio de
Educacion a las municipalidades o corporaciones municipales, o a la entrega
de la administracion de los sefialados establecimientos a entidades sin fines
de lucro bajo el régimen del decreto ley N° 3.166, entre los afios 1980 a 1987
inclusive.

El aporte referido sera de cargo fiscal, no constituira remuneracion
0 renta para ningun efecto legal, no ser4 embargable, y no estara afecto a
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descuento alguno. En consecuencia, no sera imponible ni tributable, no se
sujetara a ninguna retencion de caracter administrativa, no sera compensado
por el Servicio de Tesorerias conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1994, del Ministerio de Hacienda, que fija
el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado del Estatuto
Orgéanico del Servicio de Tesorerias, y tampoco les serdn aplicables los
descuentos a que se refiere el articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°
707, de 1982, del Ministerio de Justicia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley sobre Cuentas Corrientes Bancarias y
Cheques.

Articulo 2.- Requisitos para acceder al aporte. Las y los
profesionales de la educacion incluidos en la nédmina a que refiere el articulo
3 y quienes postulen de conformidad al articulo 4, deberan cumplir con los
siguientes requisitos para acceder al aporte:

1. Tratarse de un o una profesional de la educacion que se haya
desempeiiado en un establecimiento educacional traspasado desde el
Ministerio de Educacion a las municipalidades o corporaciones municipales,
0 cuya administracion hubiera sido cedida a entidades sin fines de lucro bajo
el régimen del decreto ley N° 3.166, entre los afios 1980 a 1987 inclusive.

2. No haber obtenido el pago integro de la asignacion establecida
en el articulo 40 del decreto ley N° 3.551.

3. No haber obtenido el pago integro de lo fallado por sentencia
judicial favorable firme y ejecutoriada, avenimiento, transaccion o cualquier
equivalente jurisdiccional de tribunales chilenos o internacionales, segun
corresponda, en un proceso en que se haya reclamado el pago de la
asignacion establecida en el articulo 40 del decreto ley N° 3.551, se haya
exigido una indemnizacién o reparacion por su no pago, o se haya ejercido
otro derecho, accién o reclamo en relacion con dicha asignacion o por las
consecuencias directas o indirectas que puedan emanar de ella, ante
cualquier tribunal u érgano nacional, regional o internacional.

4. No mantener un juicio o reclamacion administrativa pendiente,
gue tenga por objeto perseguir el pago de la asignacién establecida en el
articulo 40 del decreto ley N° 3.551, la indemnizacién o reparacion por su no
pago, 0 se haya ejercido otro derecho, acciéon o reclamo en relacion con
dicha asignacion o por las consecuencias directas o indirectas que puedan
emanar de ella, ante cualquier tribunal u 6rgano nacional, regional o
internacional, en contra de una municipalidad o entidad en que participe una
municipalidad, tales como corporaciones municipales; Fisco de Chile;
cualquier otro érgano de la Administracion del Estado, o entidades de
derecho privado conformada o en que participe un oOrgano de la
Administracion del Estado; o una persona juridica que administre un
establecimiento educacional bajo el régimen del decreto ley N° 3.166. En



31

caso de juicio o reclamacién administrativa pendiente, podra optar al
beneficio referido si se desiste previamente de dichas acciones y cumple con
los demas requisitos establecidos en la presente ley.

5. Renunciar expresamente a cualquier derecho, accion o reclamo
gue eventualmente tenga en contra de una municipalidad o entidad en que
participe una municipalidad, tales como corporaciones municipales; Fisco de
Chile; cualquier otro érgano de la Administracion del Estado, o entidad de
derecho privado conformada o en que participe un oOrgano de la
Administracion del Estado; o una persona juridica que administre un
establecimiento educacional bajo el régimen del decreto ley N° 3.166; que
tenga por objeto perseguir el pago de la asignacion establecida en el articulo
40 del decreto ley N° 3.551, la indemnizacién o reparacién por su no pago, o
se haya ejercido otro derecho, accion o reclamo en relaciébn con dicha
asignacion o por las consecuencias directas o indirectas que puedan emanar
de ella, ante cualquier tribunal u érgano nacional, regional o internacional.

El cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente articulo
sera verificado por el Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria
de Educacién, previo al pago del aporte dispuesto en la presente ley. Los
antecedentes que deben presentarse para dar cumplimiento a los requisitos
dispuestos en este articulo seran aquellos indicados en el articulo 7.

Articulo 3.- Primera nomina de las y los profesionales de la
educaciéon traspasados. El Ministerio de Educacién, mediante una o mas
resoluciones exentas, definira una primera ndmina que individualizara a
profesionales de la educacion que fueron parte del traspaso como posibles
beneficiarios del aporte. Ella incluira a las personas que se encuentren en la
o las listas que el Ministerio de Educacion ha elaborado a partir de procesos
de recoleccion de antecedentes realizados por éste de forma previa a la
vigencia de esta ley.

Tales resoluciones deberan dictarse dentro del plazo de seis
meses desde la entrada en vigencia de la presente ley, y procederan en su
contra los recursos administrativos establecidos en la ley N° 19.880, que
establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de
los 6rganos de la Administracion del Estado.

Los y las profesionales de la educacion que se encuentren en la
némina de traspasados a que se refiere el inciso primero y que pretendan
acceder al aporte contemplado en esta ley deberan dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 7 y se encontraran regidos por la asignacion de
cupos disponibles segun lo indicado en el articulo 5.

Articulo 4.- Procesos de postulacion adicionales. Adicionalmente
se abriran uno o mas procesos de postulacion para todas aquellas y aquellos
profesionales de la educacion que no se encuentren incluidos en la némina
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aludida en el articulo precedente, a los que podra postular cualquier
profesional de la educacion de los indicados en el inciso primero del articulo
1, que acompafie los antecedentes indicados en el articulo 7. En sus
postulaciones, las personas deberan manifestar su voluntad de recibir el
aporte.

Una resolucién exenta, emitida por la Subsecretaria de Educacion,
determinara la forma, plazos y periodos de los procesos de postulacion, asi
como cualquier otro aspecto que resulte necesario para la entrega de este
aporte.

Articulo 5.- Monto del aporte y plazos para el pago. El aporte Unico
a pagar a las y los profesionales de la educacién que cumplan con lo
dispuesto en la presente ley, correspondera a $4.500.000 (cuatro millones
guinientos mil pesos) por beneficiario o beneficiaria, el que se pagara en dos
cuotas, segun las reglas establecidas en este articulo.

Para efectos de lo anterior, existiran seis periodos de pago, en
consideracion a los cupos disponibles por afio priorizados segun criterio de
edad, los que comenzaran con las personas de mayor edad a las de menor
edad.

En cada periodo de pago se entregara una primera cuota en
octubre de un afo y una segunda cuota en enero del afio siguiente.

De acuerdo con lo establecido en los incisos anteriores, los cupos
dispuestos para cada periodo de pago seran los siguientes:

Periodos de pago Cupos para profesipnales de la
educacion
Afo 1 15.560
Afio 2 6.300
Ao 3 6.000
Afo 4 7.500
Ao 5 6.800
Afo 6 15.400
Total 57.560

Por medio de resolucion exenta de la Subsecretaria de Educacion,
visada por la Direccion de Presupuestos, se podran aumentar los cupos
sefalados en este articulo.

El monto sefialado en el primer inciso se reajustara de acuerdo a
la variacion que experimente el indice de Precios al Consumidor determinado
por el Instituto Nacional de Estadisticas entre el mes siguiente al de
realizacion del pago de la primera cuota del primer periodo de pago (Afio 1),
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y el ultimo mes disponible con informacion del referido indice al momento de
generar la resolucion de pago de cada cuota.

Articulo 6.- Manifestacion de voluntad de las personas incluidas en
la primera némina de profesionales de la educacion traspasados. Las
personas consideradas en la ndbmina a que se refiere el articulo 3 deberan
manifestar su voluntad de acceder al aporte dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de publicacién del acto administrativo que aprobé dicha
nomina, y deberan acomparfar, ademas, los documentos indicados en el
articulo 7.

La Subsecretaria de Educacién podra ampliar los plazos
establecidos en este articulo, en conformidad a lo previsto en la resolucién
exenta a que se refiere el inciso segundo del articulo 4.

Articulo 7.- Presentacién de antecedentes. Con la finalidad de
verificar el cumplimiento de los requisitos dispuestos en el articulo 2, las y los
profesionales de la educacion considerados en la ndmina a que refiere el
articulo 3, y quienes postulen de acuerdo al articulo 4, deberdn acompafar a
la manifestacion de voluntad, o a su postulacion, respectivamente, los
siguientes antecedentes para efectos de proceder al pago del aporte:

a) Declaracion jurada simple en que se indiqgue no haber obtenido
el pago integro de la asignacion establecida en el articulo 40 del decreto ley
N° 3.551.

b) Declaracion jurada simple sobre la inexistencia de alguna
demanda judicial en contra de una municipalidad o entidad en que participe
una municipalidad, tales como corporaciones municipales; Fisco de Chile;
cualquier otro 6rgano de la Administracion del Estado, o entidad de derecho
privado conformada o en que participe un érgano de la Administracion del
Estado; o una persona juridica que administre un establecimiento
educacional bajo el régimen del decreto ley N° 3.166; por el no pago de la
asignacion del articulo 40 del decreto ley N° 3.551.

c) Declaracion jurada simple de renuncia expresa a cualquier
derecho, accién o reclamo que eventualmente tenga en contra de una
municipalidad o entidad en que participe una municipalidad, tales como
corporaciones municipales; Fisco de Chile; cualquier otro 6rgano de la
Administracion del Estado, o entidad de derecho privado conformada o en
gue participe un érgano de la Administraciéon del Estado; o una persona
juridica que administre un establecimiento educacional bajo el régimen del
decreto ley N° 3.166; que tenga por objeto perseguir el pago de la asignacién
establecida en el articulo 40 del decreto ley N° 3.551, la indemnizacion o
reparacion por su no pago, o se haya ejercido otro derecho, accion o reclamo
en relacion con dicha asignacion o por las consecuencias directas o
indirectas que puedan emanar de ella, ante cualquier tribunal u 6rgano
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nacional, regional o internacional.

d) En caso de existir un juicio o reclamacion administrativa
pendiente deberan acompafiar copia autorizada de la certificacibn que se
efectie en la causa, realizada por el funcionario competente, de que se
encuentra firme y ejecutoriado el desistimiento total de las acciones ejercidas
contra una municipalidad o entidad en que participe una municipalidad, tales
como corporaciones municipales; Fisco de Chile; cualquier otro 6rgano de la
Administracion del Estado, o entidad de derecho privado conformada o en
que participe un 6rgano de la Administracion del Estado; o una persona
juridica que administre un establecimiento educacional bajo el régimen del
decreto ley N° 3.166, que tenga por objeto perseguir el pago de la asignacion
establecida en el articulo 40 del decreto ley N° 3.551, la indemnizacion o
reparacién por su no pago, o se hubiera ejercido otro derecho, accion o
reclamo en relacién con dicha asignacion o por las consecuencias directas o
indirectas que puedan emanar de ella, ante cualquier tribunal u 6rgano
nacional, regional o internacional. En su defecto, podra acompafiarse copia
del escrito con el estampado de recepcion del tribunal mediante el que se
solicité el desistimiento, y deberd acompafarse la copia autorizada de la
resolucion judicial indicada en este literal una vez que se encuentre firme y
ejecutoriada, sin la cual no se podra proceder al pago del aporte.

En el caso indicado en el literal d), el o la profesional de la
educacion deberd optar entre percibir el aporte o seguir adelante con la
tramitacién del proceso judicial. En el evento de optar por continuar la
tramitacion del proceso judicial no podra recibir el aporte regulado en la
presente ley.

Mediante resolucidén exenta, a que se refiere el inciso segundo del
articulo 4, la Subsecretaria de Educacion establecer4 los modelos de
declaraciones juradas indicadas en este articulo, y demas formularios
necesarios.

Entregados los documentos sefialados en este articulo, el
Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria de Educacion, dictara
una o mas resoluciones exentas en virtud de las cuales valide el
cumplimiento de los requisitos y los antecedentes establecidos en la
presente ley, las que podran ser las mismas que las reguladas en el articulo
siguiente. Ademas, debera dictar una o mas resoluciones exentas que
contengan la lista de las personas que no cumplen con los requisitos para
obtener el aporte de acuerdo a lo establecido en esta ley.

Articulo 8.- Resoluciones de pago. Para proceder al pago del
aporte la Subsecretaria de Educacion se guiara por las siguientes reglas:

1. En el caso de la ndbmina del articulo 3, la subsecretaria dictara
una o mas resoluciones exentas que autorizaran la transferencia del aporte a
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los y las profesionales de la educacién que hayan sido considerados dentro
de ella. Dichas resoluciones deberan dictarse de acuerdo a los periodos de
pago indicados en el articulo 5 y segun los cupos establecidos para el
respectivo periodo.

2. En el caso de la ndmina del articulo 4, la subsecretaria dictara
una o mas resoluciones que autorizaran la transferencia del aporte a los y las
profesionales de la educacién que hayan sido considerados dentro de ella.
Dichas resoluciones deberan dictarse de acuerdo a los periodos de pago
indicados en el articulo 5 y segun los cupos establecidos para el respectivo
periodo.

El Ministerio de Educacion remitira las correspondientes
resoluciones a la Tesoreria General de la Republica, con la finalidad de que
ésta proceda a realizar el pago respectivo.

Articulo 9.- Plataforma electronica. Para el desarrollo de lo
dispuesto en la presente ley, el Ministerio de Educacion pondra a disposicion
de los posibles beneficiarios una plataforma electronica de acceso publico,
en la que mantendra informacion actualizada de caracter general sobre los
procesos y etapas dispuestas en esta ley.

Asimismo, cada profesional de la educacion a que se refiere el
articulo 1 podra consultar y acceder individualmente a sus datos personales
y al estado de su proceso de postulacion o de acreditacién de los requisitos
para obtener el aporte, de acuerdo con la normativa vigente. Esto se
realizard por medio de un proceso de autenticaciéon que permita acreditar la
identidad de los y las profesionales de la educacion.

Ademas, por medio de esta plataforma electronica se realizara la
postulacion de quienes se encuentren en el supuesto del articulo 4 y la
entrega de antecedentes referidos en el articulo 7, sin perjuicio de que la
Subsecretaria de Educacion pueda definir otros canales de recepcion de
antecedentes mediante resolucion exenta, o mediante convenios con otros
organismos o entidades publicas.

Por medio de resolucién exenta, a que se refiere el inciso segundo
del articulo 4 se determinaran los mecanismos y procedimientos para llevar a
cabo la mencionada autenticacion.

Los actos administrativos que se dicten para la ejecucién de la
presente ley entraran en vigencia a partir de su publicacion o notificaciéon
mediante la sefalada plataforma electrénica.

Articulo 10.- Antecedentes adicionales. El Ministerio de Educacion
podra solicitar todo tipo de datos, antecedentes, bases de datos, u otra
informacion que sea necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la
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presente ley a cualquier institucion, entidad, organismo, persona, tanto
publicos como privados, los que deberan entregarlos en el maximo de treinta
dias héabiles, en el formato que sean solicitados por el Ministerio.

Transcurrido el plazo sefialado en el inciso anterior, si la
institucién, entidad u organismo publico no entrega lo solicitado o incurre en
una demora injustificada en su entrega, podra constituir una infraccion a los
deberes y obligaciones del funcionario que corresponda, y generara
responsabilidad disciplinaria en los términos establecidos por la legislacion
vigente.

Articulo 11.- Incompatibilidad del aporte. ElI aporte sera
incompatible con cualquier otra indemnizacién, compensacion, beneficio o
reparacion, de cargo fiscal o financiada con recursos publicos o provenientes
de organismos de la administracion del Estado, que digan relacion con la
asignacion establecida en el articulo 40 del decreto ley N° 3.551 o0 que se
deduzcan por las consecuencias directas o indirectas que puedan emanar de
dicha asignacién, ante cualquier tribunal u 6rgano nacional, regional o
internacional como consecuencia del traspaso de los establecimientos
educacionales desde el Ministerio de Educacion a las municipalidades o
corporaciones municipales ocurrido entre los aflos 1980 y 1987 inclusive; o
de la entrega de la administracion de los sefialados establecimientos a
entidades sin fines de lucro bajo el régimen del decreto ley N° 3.166.

Articulo 12.- Transmisibilidad del aporte. El aporte contemplado en
la presente ley sera transmisible por causa de muerte si el o la profesional de
la educacion fallece entre la fecha en que presente la totalidad de los
antecedentes, de conformidad al articulo 7, y antes de percibirlo
integramente. El aporte se pagara a los herederos en la forma, plazo y
condiciones regulados en el articulo 5, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en esta ley.

Articulo 13.- Restitucion del aporte indebidamente recibido.
Quienes perciban indebidamente el aporte establecido en la presente ley
deberan restituir las sumas percibidas, reajustadas de conformidad con la
variacion que experimente el indice de Precios al Consumidor determinada
por el Instituto Nacional de Estadisticas entre el mes anterior a aquel en que
se percibio y el que antecede a su restitucion.

Articulo transitorio.- El mayor gasto fiscal que irrogue esta ley
durante el primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la
partida presupuestaria del Ministerio de Educaciéon. No obstante lo anterior,
el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no
se pueda financiar con esos recursos. En los afios siguientes los recursos se
consultaran en la Ley de Presupuestos del Sector Publico respectiva.”.
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ACORDADO

Tratado y acordado en sesion celebrada el dia 15 de enero de 2025,
con la asistencia de los Senadores sefior Jaime Quintana Leal (Presidente),
sefiora Isabel Allende Bussi, y sefiores José Garcia Ruminot, Gustavo
Sanhueza Duefias y Esteban Velasquez Nufiez.

Sala de la Comision, a 20 de enero de 2025.

FRANCISCO J&VIEI@\’IUES DIBARRART
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
OTORGA UN APORTE UNICO A LOS PROFESIONALES DE LA
EDUCACION QUE INDICA (BOLETIN N° 17.269-04)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: Otorgar
un aporte fiscal Unico a los docentes que durante el traspaso de la
administracion de las escuelas y liceos publicos desde el entonces Ministerio
de Educacién Publica a los municipios, corporaciones municipales o
entidades sin fines de lucro bajo el régimen del decreto ley N° 3.166, entre
1980 y 1987, no recibieron el pago integro de la asignacion establecida en el
articulo 40 del decreto ley N° 3.551.

Il. ACUERDOS: Discusion en general: aprobado (5x0).

Discusion en particular:

Articulo 1°: Aprobado (unanimidad, 5x0).
Articulo 2°: Aprobado (unanimidad, 5x0).
-Indicacion nimero 1): Rechazada (unanimidad, 5x0).
-Indicacién namero 2): Rechazada (unanimidad, 5x0).
Articulo 3°: Aprobado (unanimidad, 5x0).
Articulo 4°: Aprobado (unanimidad, 5x0).
Articulo 5°: Aprobado (unanimidad, 5x0).
-Indicacién namero 3): Inadmisible.

-Indicacion namero 4): Inadmisible.

Articulo 6°: Aprobado (unanimidad, 5x0).
Articulo 7°: Aprobado (unanimidad, 5x0).
Articulo 8°: Aprobado (unanimidad, 5x0).
Articulo 9°: Aprobado (unanimidad, 5x0).
Articulo 10: Aprobado (unanimidad, 5x0).
Articulo 11: Aprobado (unanimidad, 4x0).
-Indicacién namero 5): Inadmisible.

Articulo 12: Aprobado (unanimidad, 4x0).
-Indicacién namero 6): Inadmisible.

Articulo 13: Aprobado (unanimidad, 5x0).
Articulo transitorio: Aprobado (unanimidad, 5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de 13 articulos permanentes y una disposicién transitoria.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Cabe hacer presente que las
siguientes disposiciones revisten caracter organico constitucional de
conformidad con el inciso primero del articulo 98 y el inciso final del articulo
99 de la Carta Fundamental, toda vez que eximen del tramite de toma de
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razon a las resoluciones que en cada caso se contemplan, lo que incide en
las funciones y atribuciones de la Contraloria General de la Republica®:

a) Inciso primero del articulo 3°.

b) Inciso segundo del articulo 4°.

c) Inciso quinto del articulo 5°.

d) Inciso segundo del articulo 6°.

e) Incisos tercero y final del articulo 7°.

f) Numero 1) del inciso primero del articulo 8°.

g) Incisos tercero y cuarto del articulo 9°.

En consecuencia, las normas citadas requieren, para su aprobacion, el voto
favorable de la mayoria absoluta de los Senadores en ejercicio, de acuerdo a
lo establecido en el inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica
de la Republica.

V. URGENCIA: “Suma”.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.

VII. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en
general y en particular a la vez por 113 votos a favor, 7 en contra y 3
abstenciones, con excepcion de su articulo 8°, que fue aprobado por 124
votos favorables.

IX. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de enero de 2025.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, en general y en particular.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Decreto ley N° 3.166, que autoriza entrega de la administracion de
determinados establecimientos de educacion técnico profesional a las
instituciones o a las personas juridicas que indica.

® Es del caso consignar que en tal sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, por
ejemplo, en las SSTC 384/2003, c. 11; 4.201/2017, c. 19;y 4.317/2018, c. 63 y 64.
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- Decreto ley N° 3.551, que fija normas sobre remuneraciones y sobre
personal para el sector publico.

- Decreto N° 2.385, que fija el texto refundido y sistematizado del decreto ley
N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales.

- Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1994, del Ministerio de Hacienda, que
fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado del Estatuto
Organico del Servicio de Tesorerias.

- Decreto con fuerza de ley N° 707, de 1982, del Ministerio de Justicia, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley sobre Cuentas
Corrientes Bancarias y Cheques.

- Ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos administrativos
que rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado.

Valparaiso, a 20 de enero de 2025.

(\Y\”

ERANCISCO JAVIERVIVES DIBARRART
Secretario de la Comision
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