INFORME DE LA COMISION MIXTA, recaido
en el proyecto de ley que Modifica disposiciones
aplicables a los funcionarios municipales y
entrega nuevas competencias a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo.

BOLETIN N° 10.057-06

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS,

HONORABLE SENADO:

La Comision Mixta constituida en conformidad a lo
dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica, tiene el honor
de proponer la forma y modo de resolver las divergencias surgidas entre el Senado
y la Camara de Diputados durante la tramitacion del proyecto de ley de la referencia,
iniciado en Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la Republica, con urgencia
calificada de “Suma”.

El Senado, cAmara de origen, en sesién celebrada
el dia 22 de marzo de 2016, designé como integrantes de la Comision Mixta
a los Honorables Senadores que conforman su Comisién de Gobierno,
Descentralizacién y Regionalizacion.

La Camara de Diputados, por su parte, en sesion
de fecha 23 de marzo de 2016 designé como miembros de la Comision Mixta
a los Honorables Diputados sefiora Daniella Cicardini Milla y sefiores
German Becker Alvear, Ramén Farias Ponce, Celso Morales Mufioz y Juan
Morano Cornejo.

Previa citacion del sefior Presidente del Senado, la
Comision Mixta se constituyo el dia 5 de abril de 2016, con la asistencia de
sus miembros Honorables Senadores Honorables Senadores sefiores Victor
Pérez Varela, Carlos Bianchi, Alberto Espina, Rabindranath Quinteros
(Presidente) y Andrés Zaldivar, y Honorables Diputados sefiora Daniella
Cicardini Milla y sefiores German Becker Alvear, Ramoén Farias Ponce, Celso
Morales Mufioz y Juan Morano Cornejo. En dicha oportunidad, por
unanimidad de los presentes eligi6 como Presidente al Honorable Senador
sefior Rabindranath Quinteros.



Del mismo modo, concurrieron los siguientes
representantes del Ejecutivo:

- De la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo: el Subsecretario, sefior Ricardo Cifuentes; el Jefe de
Gabinete, sefior Eduardo Jara; la Fiscal, sefiora Rosa Ester Huerta; el Jefe
de Gabinete, sefior Rodrigo Ruiz; el Jefe de Division de Municipalidades,
sefior Nemesio Arancibia; la Asesora sefiora Doris Duran, y el Asesor de
Prensa, sefior Rodrigo O’Ryan.

- El Asesor del Senador Alberto Espina, sefior
Andrés Longton; el Asesor de la Senadora Ena Von Baer, sefior Jorge
Barrera y el Asesor del Senador Carlos Bianchi, sefior Claudio Barrientos.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

A juicio de vuestra Comision Mixta, el inciso
segundo del articulo 49 bis propuesto por el numeral 6) -que ha pasado a ser
numero 5)- del articulo 4°, permanente, y el articulo segundo transitorio del
proyecto deben ser aprobados en el caracter de norma de rango organico
constitucional en virtud de lo dispuesto en el articulo 66, inciso segundo, de
la Constitucion Politica, por modificar normas de ese caracter de la ley
organica constitucional de Municipalidades.

DESCRIPCION DE LAS NORMAS EN CONTROVERSIA Y ACUERDOS DE
LA COMISION MIXTA

El Honorable Senado aprob6, en primer tramite
constitucional, el proyecto de ley que Modifica disposiciones aplicables a los
funcionarios municipales y entrega nuevas competencias a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo.

En segundo trdmite constitucional, la Honorable
Céamara de Diputados introdujo diversas modificaciones al proyecto aprobado, la
mayoria de las cuales el Honorable Senado, en tercer tramite constitucional,
posteriormente aprobo.

A continuacion se efectia una relacion de las
diferencias suscitadas entre ambas Corporaciones durante la tramitacion de
la iniciativa, asi como de los acuerdos adoptados a su respecto.



Articulo 4°

El Senado en el primer tramite constitucional
aprobo el articulo 4°, norma que introduce diversas modificaciones a la ley N°
18.695, organica constitucional de Municipalidades.

Numeral 6 del Senado)
5 de la Camara

Mediante este numeral el Senado propuso
incorporar, después del articulo 49 de la ley organica constitucional de
municipalidades, los articulos 49 bis, 49 ter y 49 quater, nuevos.

Articulo 49 bis

En el primer trdmite constitucional el Senado
aprobo un articulo 49 bis, nuevo, que en su inciso primero faculta a los
alcaldes para modificar las plantas municipales mediante un reglamento
municipal, estableciendo en el articulo diversas exigencias para ello.

El inciso segundo del articulo 49 bis, que se
propone, establece que el reglamento que se dicte al ejercer tal potestad
estara sometido al tramite de toma de rezén por parte de la Contraloria
General de la Republica, y que se publicara en el Diario Oficial.

La Honorable Camara de Diputados, en el
segundo tramite constitucional, incorporé una oracioén final a este inciso, que
establece que la municipalidad debera remitir el reglamento aprobado por el
concejo a la Contraloria “dentro de los treinta dias corridos siguientes”.

Al analizar esta modificacion en el tercer tramite, la
Comisién recordé que el inciso final del articulo 49 bis aprobado por el
Senado establece que el alcalde so6lo puede remitir a la Contraloria General
de la Republica el reglamento una vez transcurrido el plazo de treinta dias
habiles contado desde la aprobacion de la planta por el concejo, inciso que
no ha sido modificado por la Honorable Camara de Diputados y que resulta
contradictorio con la modificacion que propone para el inciso segundo,
siendo la propuesta de la Cadmara de Diputados incompatible con el nUmero
8 de este articulo, aprobado tanto por el Senado en el primer tramite
constitucional como por la camara revisora, en el segundo tramite
constitucional.

El Senado, en tercer tramite constitucional,
rechazo6 esta enmienda.

La Comisibn Mixta, como forma y modo de
resolver la discrepancia producida entre ambas Camaras, acordd proponer



una férmula que implica modificar el inciso final del referido articulo 49 bis
cambiando la expresion “solo podra” por “deberd”. En consecuencia, de
aprobarse el informe de la Comision Mixta quedaria redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 49 bis
Inciso final

“El o los concejales que hubieren votado por
rechazar la propuesta de planta podran recurrir al Tribunal Electoral Regional
para solicitar que declare el notable abandono de deberes, segun lo
dispuesto en el inciso anterior, dentro del plazo de treinta dias habiles
contado desde la aprobacion de la planta por parte del concejo municipal.
Con todo, el alcalde debera remitir a la Contraloria General de la Republica
el reglamento a que se refiere el inciso primero de este articulo, una vez
transcurrido el plazo precedentemente sefialado, sin que se haya interpuesto
la accion que establece el inciso anterior o una vez que el Tribunal Electoral
Regional haya rechazado la accién. Lo dispuesto en este inciso sera
certificado por el Secretario del Tribunal Electoral Regional.”.

- Este acuerdo fue adoptado por la unanimidad
de los miembros de la Comision Mixta, Honorables Senadores
Honorables Senadores seiores Victor Pérez, Carlos Bianchi, Alberto
Espina, Rabindranath Quinteros (Presidente) y Andrés Zaldivar, y
Honorables Diputados sefiora Daniella Cicardini Milla y sefiores Germéan
Becker Alvear, Ramoén Farias Ponce, Celso Morales Muioz y Juan
Morano Cornejo.

Articulo Segundo Transitorio

El Senado en el primer trdmite constitucional
aprobo un articulo segundo transitorio cuyo inciso primero dispone que el
personal de planta regido por la ley N° 18.883, que se haya encontrado
nombrado al 1 de enero de 2015 como titular en un cargo de las plantas de
técnicos, administrativos y auxiliares en los grados 15° al 20°, ambos
inclusive, serd encasillado a partir del 1 de enero de 2017 en el grado
inmediatamente superior al que esté en posesion a esta ultima fecha.

La Camara de Diputados en el segundo tramite
constitucional, agregdé una oracién que dice “siempre que mantengan un
nombramiento entre los grados ya sefialados, ambos inclusive.”.

En el tercer trdmite constitucional, en la Comisién
el Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo sefialé que es
necesario interpretar bien el sentido de esta norma, indicando que
funcionarios que el aflo 2016 estén en el grado 15 pasaran al grado 14, y que



la intencion del proyecto en discusion y el compromiso del Gobierno es que
esos funcionarios mejoren dos grados. Agregd que con la modificacion
incorporada en el segundo tramite constitucional podria interpretarse que una
vez realizado el primer ascenso el funcionario ya no podria subir otro grado,
gue no es el propadsito tenido en vista.

El Senado, en tercer tramite constitucional,
rechazo la enmienda propuesta.

La Comisién Mixta acordd, como forma y modo de
resolver la discrepancia producida entre ambas Camaras, mantener el texto
aprobado por el Senado en segundo tramite constitucional.

- Este acuerdo fue adoptado por la unanimidad
de los miembros de la Comision Mixta, Honorables Senadores
Honorables Senadores seiores Victor Pérez, Carlos Bianchi, Alberto
Espina, Rabindranath Quinteros (Presidente) y Andrés Zaldivar, y
Honorables Diputados sefiora Daniella Cicardini Milla y sefiores German
Becker Alvear, Ramoén Farias Ponce, Celso Morales Muioz y Juan
Morano Cornejo.

Finalmente, en virtud de lo dispuesto en el articulo
121 del Reglamento del Senado y por la misma unanimidad antes
mencionada, vuestra Comisién acordé modificar el numeral 4) del articulo 4°
reemplazando la referencia a los incisos segundo y tercero por otra a los
incisos segundo, tercero y cuarto.

En merito de lo expuesto y de los acuerdos
adoptados, vuestra Comision Mixta tiene el honor de proponeros, como
forma y modo de salvar las diferencias entre ambas Camaras del Congreso
Nacional, aprobar el texto del proyecto aprobado por ellas, con las siguientes
enmiendas:

Articulo 4°
-- En el numeral 5 del Senado -que ha pasado a
ser numeral 4)-, reemplazar en su encabezado la expresion “segundo y
tercero” por “segundo, tercero y cuarto”.
(articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad 10xO0).
Numeral 6 del Senado (que ha pasado a ser numeral 5)

Articulo 49 bis

-- En su inciso final, reemplazar las palabras “solo
podrd” por la voz “debera”.



(unanimidad, 10x0).

A titulo meramente informativo, cabe hacer
presente que de ser aprobada la proposicién de la Comision Mixta, el texto
de la iniciativa legal queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- A contar del 1 de enero del afio 2016,
concédese una asignacion profesional a los funcionarios municipales regidos
por el Titulo Il del decreto ley N° 3.551, del Ministerio de Hacienda,
promulgado el afio 1980 y publicado el afio 1981, y por la ley N° 18.883, de
las plantas de directivos, profesionales y jefaturas, asi como a los
funcionarios a contrata asimilados a grados de las sefialadas plantas,
siempre que cumplan con los demas requisitos del articulo 3° del decreto ley
N° 479, del Ministerio de Hacienda, promulgado y publicado el afio 1974.

Esta asignacion se pagara mensualmente, tendra
caracter imponible y tributable y no se considerard base de calculo para
determinar ninguna otra remuneracion o beneficio econémico. Su monto sera
el mismo que establece el articulo 19 de la ley N° 19.185 para los grados que
resulten procedentes.

Lo dispuesto en este este articulo no se aplicara a
los alcaldes, ni a los jueces de policia local.

Articulo 2°.- Los ex funcionarios regidos por la ley
N° 18.883 que percibieron las bonificaciones por retiro voluntario en virtud del
articulo 14 de la ley N° 20.649, que habiendo presentado la solicitud para
acceder al bono establecido en la ley N° 20.305, al momento de solicitar
dichas bonificaciones no se les hubiere dado curso al pago del bono por
haberse considerado inaplicables estas normas por no cumplir con los plazos
de doce meses contemplados en el nimero 5) del articulo 2° y en el articulo
3° de la citada ley N° 20.305, tendran derecho a obtener el mencionado bono
siempre que cumplan los requisitos para acceder a él.

El bono se devengara a contar del dia primero del
mes siguiente a aquel en que hayan cesado en sus funciones.

Articulo 3°.- Las municipalidades estaran
obligadas a remitir, a lo menos anualmente, dentro del primer cuatrimestre de
cada afio, a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, informacion referida a las
siguientes materias, segun los medios y en los formatos que determine al
efecto dicha Subsecretaria:



a) Modificaciones efectuadas a la planta de
personal.

b) Dotacion incluyendo personal de planta y a
contrata, honorarios a suma alzada pagados a personas naturales,
honorarios asimilados a grado, jornales, remuneraciones reguladas por el
Caodigo del Trabajo, suplencias y reemplazos, personal a trato y/o temporal y
alumnos en préctica.

c) ldentificacién de las fuentes de financiamiento
de programas que posibilitan la contratacion de personas sobre la base de
honorarios.

d) Escalafén de mérito vigente.

e) Antiguiedad del personal, tanto en la respectiva
municipalidad como en otros érganos de la Administracion del Estado.

f) Conceptos remuneratorios variables segun
particularidad de cada funcionario.

g) Politica de recursos humanos y el gasto total en
las diversas formas de contratacion.

La informacion remitida s6lo podra ser utilizada
por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo para proponer y
evaluar las politicas y planes correspondientes al ambito municipal, asi como
estudiar y proponer las normas aplicables a dicho sector.

Esta informacion, con excepcién de la contenida
en la letra d) anterior, se debera mantener a disposicion permanente del
publico, en la manera indicada en el articulo 7° de la ley N° 20.285, y el
cumplimiento de esta obligacion estara sometido al control de transparencia
activa del Consejo para la Transparencia.

Articulo  4°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.695, organica constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, promulgado y
publicado el afio 2006:

1) Modificase el articulo 6° en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en la letra b), la expresion final “,
y” por un punto y coma (;).



b) Sustityese, en la letra c), el punto final (.) por la
expresion “, y”.

c) Agrégase la siguiente letra d):
“d) La politica de recursos humanos.”.

2) Reemplazase, en el numeral 5) del inciso
tercero del articulo 14, el guarismo “218.000” por “1.052.000".

3) Agréganse, en la letra a) del articulo 27, las
siguientes oraciones finales: “Ademas, debera informar trimestralmente al
concejo municipal sobre las contrataciones de personal realizadas en el
trimestre anterior, individualizando al personal, su calidad juridica,
estamento, grado de remuneracion y, respecto del personal a honorarios
contratado con cargo al subtitulo 21, item 03, del presupuesto municipal, el
detalle de los servicios prestados. También, en la primera sesion de cada
afio del concejo, deberd informar a éste sobre el escalafébn de mérito del
personal municipal y un reporte sobre el registro del personal enviado y
tramitado en la Contraloria General de la Republica en el afio
inmediatamente anterior.”.

4) Agréganse, en el articulo 31, los siguientes
incisos segundo, tercero y cuarto:

“Asimismo, en este reglamento, las
municipalidades podran crear unidades que estimen necesarias para su
funcionamiento, pudiendo asignarle funciones de las unidades designadas en
los articulos 21, 22, 23, 25 y 27 de esta ley, las cuales, en dicho caso, no
seran ejercidas por aquellas mientras sean asignadas a la nueva unidad.

Para la creacion de dichas unidades sera
necesario contar con el debido financiamiento municipal y con un informe
fundado que justifigue su necesidad y acredite su debido financiamiento,
elaborado por las unidades de Administracion Municipal, la Direccion de
Administracion y Finanzas y la Secretaria Comunal de Planificacion. En este
caso, el reglamento debera ser aprobado por los dos tercios de los
concejales en ejercicio, debiendo mediar un plazo de, a lo menos, quince
dias habiles entre el conocimiento de este y su aprobacion.

La destinacion de un funcionario a una nueva
unidad deberad considerar su experiencia laboral, su formacién técnica y
profesional en relacion a la nueva unidad, y no podra significar detrimento en
su grado ni en sus remuneraciones.”.

5) Incorpéranse, a continuacion del articulo 49, los
siguientes articulos 49 bis, 49 ter, 49 quater y 49 quinquies:



“Articulo 49 bis.- Los alcaldes, a través de un
reglamento municipal, podran fijar o modificar las plantas del personal de las
municipalidades, estableciendo el nimero de cargos para cada planta y fijar
sus grados, de conformidad al Titulo Il del decreto ley N° 3.551, del Ministerio
de Hacienda, promulgado el afio 1980 y publicado el afio 1981.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 53, el
reglamento que se dicte ejerciendo la potestad reconocida en el inciso
anterior estarqd sometido al trdmite de toma de razén ante la Contraloria
General de la Republica y se publicara en el Diario Oficial.

Para el ejercicio de esta facultad se deberan
considerar los siguientes limites y requisitos:

1. El limite de gasto en personal vigente a la fecha
del reglamento respectivo.

2. La disponibilidad presupuestaria. El calculo de
la disponibilidad presupuestaria y su proyeccion deberan considerar los
ingresos propios y el gasto en personal de los tres afios precedentes al
proceso de fijacion o modificacién de las plantas; todo lo cual deberé ser
certificado previamente por los jefes de las unidades de administracion y
finanzas y control de la municipalidad respectiva.

3. Disponer de escalafon de mérito del personal
actualizado, conforme a lo dispuesto en los articulos 49 y 50 de la ley N°
18.883.

4. En caso que se incremente el nimero total de
cargos en la planta de personal, a lo menos un 75% (setenta y cinco por
ciento) de los nuevos cargos que se creen deberan requerir titulo profesional
0 técnico.

5. Los alcaldes deberan consultar a las
asociaciones de funcionarios regidos por la ley N°18.883 existentes en la
respectiva municipalidad, en el proceso de elaboracion de la planta de
personal. Para tal efecto, se debera constituir un Comité Bipartito, integrado
paritariamente por representantes del alcalde y de las asociaciones de
funcionarios existentes en la municipalidad.

Su opinién deberd ser presentada al concejo
municipal en ejercicio con anterioridad a la readecuacion de la planta y no
sera vinculante.

En las municipalidades donde no existan
asociaciones de funcionarios, 0 estas no se encuentren vigentes,
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representaran a los funcionarios aquellos que sean elegidos en votacion
secreta efectuada para tal efecto, debiendo representar a distintos
estamentos.

6. Los alcaldes deberan presentar la propuesta de
planta de personal y del reglamento que la contenga al concejo municipal, la
gue debera ser aprobada por los dos tercios de sus integrantes en ejercicio.

7. El concejo municipal no podra aumentar el
namero de cargos ni modificar los grados que contenga la proposicion y sélo
podréa reducir o rechazar la proposicion de planta.

8. La municipalidad deberad remitir copia del
reglamento que determine la planta respectiva y sus antecedentes a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, dentro de los sesenta
dias posteriores a su dictacion.

9. Lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 5°
de la ley N° 15.231, en el articulo 7° de la ley N° 19.602 y en el articulo 16 de
esta ley, en lo atingente a la posicién de los cargos que alli se indican.

En caso que la fijacion de la nueva planta haya
considerado una proyeccion de ingresos y gastos para la municipalidad
determinada con negligencia inexcusable, se entendera que se configurara
causal de notable abandono de deberes, tanto de parte del alcalde como del
o de los concejales que hayan participado de tal decision. Para dichos
efectos se procedera segun lo dispuesto en la letra c¢) del articulo 60, en la
letra f) del articulo 76 y en el articulo 77.

El o los concejales que hubieren votado por
rechazar la propuesta de planta podran recurrir al Tribunal Electoral Regional
para solicitar que declare el notable abandono de deberes, segun lo
dispuesto en el inciso anterior, dentro del plazo de treinta dias habiles
contado desde la aprobacion de la planta por parte del concejo municipal.
Con todo, el alcalde debera remitir a la Contraloria General de la Republica
el reglamento a que se refiere el inciso primero de este articulo, una vez
transcurrido el plazo precedentemente sefialado, sin que se haya interpuesto
la accion que establece el inciso anterior o una vez que el Tribunal Electoral
Regional haya rechazado la accién. Lo dispuesto en este inciso sera
certificado por el Secretario del Tribunal Electoral Regional.

Articulo 49 ter.- Para los procesos de
encasillamiento del personal que se originen en la fijacion o modificacion de
plantas de personal de conformidad al procedimiento dispuesto en el articulo
precedente, se seguiran las normas siguientes:
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a) Los funcionarios de las plantas de directivos,
profesionales, jefaturas, técnicos, administrativos y auxiliares se encasillaran
en cargos de igual grado al que tenian a la fecha del encasillamiento,
manteniendo el orden del escalafon de mérito. Si en las nuevas plantas no
existieren los grados que tenian los funcionarios, por haber variado los
grados de ingreso a ellas, éstos se encasillaran en el dltimo grado que se
consulte en la nueva planta.

En el ejercicio de esta facultad, los alcaldes
podran encasillar de acuerdo al escalafén de mérito, a los funcionarios
titulares en una planta distinta a la que éstos pertenecen en la medida que
hayan quedado vacantes luego de la provision indicada en el parrafo
anterior, siempre que se cumplan los requisitos propios del cargo y, ademas,
los siguientes:

i) Que el funcionario, a lo menos tres afos antes,
esté realizando las funciones propias del estamento de la planta en que se
encasilla.

i) Que el funcionario acepte previamente, por
escrito, el traspaso.

b) Una vez encasillado el personal de la letra a)
precedente en los cargos que queden vacantes, se encasillard a los
funcionarios a contrata asimilados a las referidas plantas, que se encuentren
en servicio al 31 de diciembre del afio anterior al del inicio del plazo para
ejercer la facultad de dictacion del reglamento que fija 0 modifica la planta de
personal.

Los funcionarios a contrata sefialados en el
parrafo anterior solo podran ser encasillados siempre que tengan, a lo
menos, cinco afios de servicios continuos en la respectiva municipalidad
anteriores al encasillamiento, cumplan con los requisitos generales y
especificos del cargo correspondiente, y se encuentren calificados en lista N°
1, de distincion, o lista N° 2, buena.

El nombramiento debera realizarse en un cargo
vacante que corresponda a la misma planta y grado al cual se encontraban
asimilados. Con todo, aquellos funcionarios que hubieren experimentado
mejoramiento de grado remuneratorio en los dltimos treinta y seis meses
anteriores al encasillamiento sélo podran ser encasillados en el grado que
tenian con anterioridad a dicho mejoramiento.

En caso que existan mas funcionarios a contrata
gue cargos vacantes, la provision de éstos se efectuara, en primer término,
de acuerdo al resultado de la ultima calificacién obtenida y, en caso de
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empate, conforme a la antigtiedad de servicio en la respectiva municipalidad
y, en el evento de mantenerse la igualdad, decidira el alcalde.

c) Una vez practicado el procedimiento anterior,
los cargos que queden vacantes se proveeran con los funcionarios
sefialados en la letra a) anterior, de acuerdo a los articulos 51, 52, 53 y 54 de
la ley N° 18.883. Si después de este procedimiento quedaren aun cargos
vacantes, éstos se proveeran en conformidad a lo estatuido en el Parrafo |
del Titulo Il de la citada ley.

d) Lo dispuesto en este articulo quedara sujeto a
las siguientes restricciones, respecto del personal al que afecte:

i.- El encasillamiento no podra tener como
consecuencia, ni podra ser considerado como causal de término de servicios,
cesacion de funciones o término de la relacion laboral del personal.

ii.- No podra significar pérdida del empleo,
disminucién de sus remuneraciones, excepto en el caso contemplado en el
parrafo tercero del literal b), ni modificacién de derechos previsionales.

iii.- Cualquier diferencia de remuneraciones
debera ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los
futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los
funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a
los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas, a
la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

iv.- Los funcionarios encasillados conservaran la
asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

Articulo 49 quater.- La facultad conferida en el
articulo 49 bis podra ejercerse cada ocho afos, y dentro de los dos afios
siguientes a contar del cumplimiento de dicho periodo, siempre que se
cumplan los requisitos y limites que establece esta ley.

En caso de corresponder hacer uso de la citada
facultad en un afio en el que se realicen elecciones municipales, dicho
derecho podra ejercerse sélo durante el afio siguiente a éstas.

El reglamento municipal que modifique o fije la
nueva planta entrara en vigencia el 1 de enero del afio siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial.
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La facultad establecida en el articulo 49 ter debera
ejercerse dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigencia del reglamento municipal que modifique o fije la planta respectiva.
En el caso que procediere la realizacion de concursos publicos, estos
deberan efectuarse en el plazo de un afio contado desde la citada fecha.

Articulo 49 quinquies.- Para todos los efectos
legales, la participacion de los funcionarios municipales en la determinacién
de la planta municipal no se entendera como una vulneracion al articulo 62,
namero 6, de la ley N° 18.575 y al articulo 12, numero 1, de la ley N° 19.880.

6) Agréganse, en el inciso segundo del articulo 56,
las siguientes oraciones finales: “Ademas, debera presentar para aprobacion
del concejo la politica de recursos humanos, la cual debera contemplar, a lo
menos, los mecanismos de reclutamiento y seleccién; promocion y
capacitacion, y egreso. En este proceso los alcaldes podran considerar la
opinion de un comité bipartito conformado en los términos del articulo 49 bis,
namero 5. Dicha politica podra incluir también diversos planes piloto
relacionados con el recurso humano, a fin de permitir un mejor desempefio
laboral.”.

7) Introducense, en el inciso segundo del articulo
67, las siguientes modificaciones:

a) Reemplazase, en la letra g), la expresion final “,
y” por un punto y coma (;).

b) Agrégase la siguiente letra h), nueva, pasando
la actual a ser letra i):

“h) El estado de la aplicacion de la politica de
recursos humanos, y”.

Articulo  5°.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.883, que aprueba el Estatuto Administrativo
para Funcionarios Municipales:

1) Modificase el articulo 2°, en los términos que
siguen:

a) Reemplazanse, en el inciso cuarto, el vocablo
“veinte”, la primera vez que aparece, por “cuarenta”, y la palabra “cuatro” por
“ocho”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:
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“El gasto anual en personal no podra exceder,
respecto de cada municipalidad, del 42% (cuarenta y dos por ciento) de los
ingresos propios percibidos en el afio anterior. Se entendera por gasto en
personal el que se irrogue para cubrir las remuneraciones correspondientes
al personal de planta y a contrata. Asimismo, se consideraran en dicho gasto
los honorarios a suma alzada pagados a personas naturales, honorarios
asimilados a grado, jornales, remuneraciones reguladas por el Codigo del
Trabajo, suplencias y reemplazos, personal a trato y/o temporal y alumnos en
practica. A su vez, los ingresos propios percibidos seran considerados como
la suma de los ingresos propios permanentes sefalados en el articulo 38 del
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, incluyendo la
totalidad de la recaudacion por concepto de permisos de circulacion y
patentes municipales, mas los ingresos por participacion en el Fondo Comun
Municipal indicados en el articulo 14 de la ley N° 18.695, organica
constitucional de Municipalidades. Solo para los efectos del calculo del gasto
anual en personal que dispone el presente articulo, no se consideraran los
pagos que realice el municipio por concepto de la asignacion de zona
establecida en el articulo 7° del decreto ley N°249, de 1973, del Ministerio de
Hacienda, otorgada por el articulo 25 del decreto ley N°3.551, de 1980, del
Ministerio de Hacienda; de la bonificacion establecida en el articulo 3° de la
ley N°20.198, ni de la bonificacion compensatoria del articulo 29 de la ley
N°20.717, destinada a los beneficiarios de la mencionada bonificacion del
articulo 3° de la ley N°20.198.

2) Incorpéranse, en el articulo 7°, los siguientes
incisos segundo y tercero:

“Las plantas municipales establecidas de acuerdo
al inciso anterior tendran las siguientes posiciones relativas:

Alcaldes delgrado 1 al 6
Directivos del grado 3 al 10
Profesionales del grado 5 al 12
Jefaturas del grado 7 al 12
Técnicos del grado 9 al 17
Administrativos del grado 11 al 18
Auxiliares del grado 13 al 20.

Para los efectos de establecer el grado asignado
al cargo de alcalde dentro de la planta municipal respectiva al momento de
fijarla o modificarla de conformidad a lo dispuesto por el articulo 49 bis de la
ley N° 18.695, los municipios deberan ajustarse a la categoria en que se
encuentren segun el total de sus ingresos anuales percibidos o el nimero de
habitantes de la comuna, a su eleccion. Un reglamento dictado por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y suscrito ademas por el Ministro
de Hacienda, fijara las categorias segun los criterios antes indicados y el
rango de grados posibles para cada categoria, sin que pueda dicho
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reglamento de manera alguna significar una disminucion de remuneraciones
o grado al alcalde, o algun miembro de -cualquier escalafon de la
municipalidad. Dicho reglamento debera dictarse en los seis meses
siguientes a la publicacién de esta ley. En caso que no se dicte el reglamento
dentro de plazo, los municipios igualmente podran modificar sus respectivas
plantas.

3) Agréganse, en el articulo 8°, los siguientes
incisos finales:

“Para el ingreso y la promocion en los cargos de
las plantas de personal de las municipalidades se debera cumplir con los
siguientes requisitos:

1) Plantas de Directivos: Titulo profesional de una
carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracion, otorgado por una
institucion de educacion superior del Estado o reconocida por éste.

No obstante, para los cargos de direccion
destinados al mando superior de las unidades que se indican seguidamente,
deberan cumplirse los requisitos especificos que se sefialan:

a) Para la unidad de obras municipales se
requerira titulo de arquitecto, de ingeniero civil, de ingeniero constructor civil
o de constructor civil, otorgado por una institucién de educacién superior del
Estado o reconocida por éste.

b) En la unidad de asesoria juridica se requerira
titulo de abogado, habilitado para el ejercicio de la profesion.

2) Plantas de Profesionales: Titulo profesional de
una carrera de, a lo menos, ocho semestres de duracion, otorgado por una
institucion de educacion superior del Estado o reconocida por éste.

3) Plantas de Jefaturas: titulo profesional
universitario o titulo profesional de una carrera de, a lo menos, ocho
semestres de duracién, otorgado por una institucion de educacion superior
del Estado o reconocida por éste, o titulo técnico que cumpla los requisitos
fijados para la planta de técnicos.

4) Plantas de Técnicos: Titulo técnico de nivel
superior otorgado por una institucion de educacion superior del Estado o
reconocida por éste, en el area que la municipalidad lo requiera; o, en su
caso, titulo técnico de nivel medio, en el area que la municipalidad lo
requiera, otorgado por una institucion de educacion del Estado o reconocida
por éste; o haber aprobado, a lo menos, cuatro semestres de una carrera
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profesional impartida por una institucion del Estado o reconocida por éste, en
el area que la municipalidad lo requiera.

5) Plantas de Administrativos: Licencia de
educacién media o su equivalente.

6) Plantas de Auxiliares: Haber aprobado la
educaciéon basica o encontrarse en posesion de estudios equivalentes. Para
el ingreso o la promocion a cargos que impliquen el desarrollo de funciones
de chofer, sera necesario estar en posesion de la licencia de conducir que
corresponda segun el vehiculo que se asignara a su conduccion.

Las plantas podran considerar requisitos
especificos para determinados cargos.”.

4) Intercalase, en el articulo 15, el siguiente inciso
segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Las  municipalidades deberan dictar un
reglamento de concurso publico.”.

5) Anadase, en el articulo 16, el siguiente inciso
tercero:

“No obstante lo anterior, en el caso de los
requisitos para cargos directivos municipales, éstos podran considerar
perfiles ocupacionales definidos por el Programa Academia de Capacitacion
Municipal y Regional de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, a que se refieren los articulos 4° y siguientes de la ley N°
20.742.".

6) Incorpodrase, en el articulo 20, después de las
palabras “personas propuestas”, la frase “con especial consideracion de los
factores sefialados en el inciso segundo del articulo 16”.

7) Agrégase, en el inciso primero del articulo 25, la
siguiente oracion final: “Dichos programas deberan contemplar, a lo menos,
cursos sobre derecho administrativo, probidad administrativa, contabilidad y
gestion financiera municipal, estas dos Ultimas materias preferentemente
para aquellos funcionarios que se desempefien en areas afines.”.

Articulo 6°.- Derogase el articulo 1° de la ley N°
18.294, que establece normas y otorga facultades para instalacion de nuevas
municipalidades creadas en la Region Metropolitana de Santiago y modifica
el decreto ley N° 3.063, de 1979.
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Articulo 7°.- Deréganse los articulos 11y 12 de la
ley N° 19.280, que modifica la ley N° 18.695, organica constitucional de
Municipalidades y establece normas sobre plantas de personal de las
Municipalidades.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- A contar del 1 de enero del afo
2016, el personal titular de planta, regido por la ley N° 18.883, que aprueba el
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, que se encuentre
nombrado al 1 de enero de 2015 como titular en un cargo de las plantas de
técnicos, administrativos y auxiliares entre los grados 10° al 20°, ambos
inclusive, sera encasillado en el grado inmediatamente superior siempre que
se haya desempefiado, a lo menos, durante cinco afos, continuos o
discontinuos, contados con anterioridad al 1 de enero de 2015 en la misma
municipalidad. Para dicho efecto se considerara el tiempo servido en la
respectiva planta, sea en calidad de titular o a contrata asimilada a ella.

Articulo segundo.- El personal de planta, regido
por la ley N° 18.883, que se haya encontrado nombrado al 1 de enero de
2015 como titular en un cargo de las plantas de técnicos, administrativos y
auxiliares en los grados 15° al 20°, ambos inclusive, sera encasillado a partir
del 1 de enero de 2017 en el grado inmediatamente superior al que esté en
posesion a esta ultima fecha.

Para acceder a lo establecido en el inciso anterior,
los funcionarios titulares de planta deberan haberse desempefiado, a lo
menos, durante cinco afios, continuos o discontinuos, contados con
anterioridad al 1 de enero de 2015 en la misma municipalidad. Para dicho
efecto se considerara el tiempo servido en la respectiva planta, sea en
calidad de titular o a contrata asimilada a ella.

Articulo tercero.- Sin perjuicio de las normas que
regulan el empleo a contrata, los alcaldes podran, de acuerdo a la respectiva
disponibilidad presupuestaria, modificar los decretos que determinan al
personal a contrata para efectos de aplicar en los mismos términos a este
personal lo dispuesto en los articulos primero y segundo transitorios
anteriores. En este caso, las modificaciones de grados entraran en vigencia a
partir de la fecha de la total tramitacion del respectivo acto administrativo.

Para acceder a lo establecido en el inciso
precedente, los funcionarios a contrata deberan haberse desempefiado, a lo
menos, durante cinco afios, continuos o discontinuos, contados con
anterioridad al 1 de enero de 2015 en la misma municipalidad. Para dicho
efecto se considerard el tiempo servido a contrata asimilado a la respectiva
planta.
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El personal a contrata al cual se le aplique este
articulo no quedaré afecto a la limitacion establecida en el parrafo tercero de
la letra b) del articulo 49 ter de la ley N° 18.695, organica constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado, fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, promulgado y
publicado el afio 2006, que se incorpora a través de la presente ley, respecto
de los mejoramientos de grado remuneratorio en los dltimos treinta y seis
meses.

Articulo cuarto.- Para efectos de la aplicacion de
los articulos primero y segundo transitorios de la presente ley, se utilizaran
los cargos vacantes de las respectivas plantas de personal.

Si aplicado el mecanismo anterior faltaren cargos,
los alcaldes estaran facultados para modificar las plantas del personal de las
municipalidades, solo con el objeto de crear los cargos necesarios para ello.
A su vez, se entenderan suprimidos por el sélo ministerio de la ley, en el
mismo numero de cargos que cree, aquellos cuya vacancia generen los
funcionarios a los cuales se encasille de acuerdo a los articulos primero y
segundo transitorios de esta ley. Con todo, no se suprimirdn los cargos
correspondientes al Ultimo grado de cada una de las plantas de técnicos,
administrativos y auxiliares, y siempre debera quedar, a lo menos, un cargo
en cada grado de dichas plantas. Con todo, el nimero total de cargos de
cada una de las plantas antes sefaladas debera ser, a lo menos, el mismo
gue existia con anterioridad al encasillamiento.

Los actos administrativos que formalicen lo
dispuesto anteriormente deberan dictarse dentro de los noventa dias
siguientes a la publicacion de esta ley, en el caso del articulo primero
transitorio, y para el caso del articulo segundo transitorio, a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de abril del afio 2017.

Para la aplicacion de lo dispuesto en los articulos
primero y segundo transitorios de la presente ley, se podra superar el limite
establecido en el inciso final del articulo 2° de la ley N° 18.883, incorporado
por el numero 1) del articulo 5° de la presente ley, sélo hasta los porcentajes
gue sean necesarios para la sefialada aplicacion.

Articulo quinto.- Los cambios de grado que
determine la aplicacion de los articulos primero a tercero transitorios de esta
ley no seran considerados como ascensos para los efectos previstos en la
letra g) del articulo 97 de la ley N° 18.883.

Los funcionarios conservaran, en consecuencia, el
namero de bienios que estuvieren percibiendo, como asimismo, mantendran
el tiempo de permanencia en el grado para tal efecto.
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Articulo sexto.- El Fisco efectuara un aporte
extraordinario a las municipalidades durante el afio 2016 de M$ 32.000.000
(treinta y dos mil millones de pesos) y en el afio 2017 de M$ 36.000.000
(treinta y seis mil millones de pesos).

La Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, mediante
resolucién, que sera visada por la Direccion de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda, anualmente determinara los montos que a cada municipalidad
le corresponda. Dicha resolucion dispondra primeramente el financiamiento
en su totalidad del incremento de grados dispuesto en los articulos primero,
segundo Yy tercero transitorios. El remanente que resulte luego de financiar el
mencionado incremento se destinara al pago de las otras asignaciones y
bonos otorgados en esta ley. Para determinar los montos correspondientes a
cada municipalidad se ordenaran éstas de acuerdo al mayor gasto en
personal que origine el pago de las aludidas asignaciones, distribuyendo los
recursos disponibles desde menor a mayor gasto hasta su total distribucion.

Las municipalidades deberdn acreditar mediante
los medios, forma y oportunidad que determine la referida Subsecretaria los
costos involucrados para la aplicaciéon del presente articulo.

Para dichos efectos los alcaldes a través de un
oficio solicitaran anualmente a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo los fondos respectivos, documento que sera acompafnado por
certificado emitido por los jefes de las unidades de administracion y finanzas
y control, el que ademas debera ser suscrito por el respectivo secretario
municipal en su calidad de ministro de fe, el que contendra un resumen de
los mayores costos por gastos en personal, clasificados por grado, tanto
respecto de los funcionarios de planta como de los a contrata.

Los oficios a que se refiere el inciso cuarto
deberan ser enviados a la citada Subsecretaria dentro de los noventa dias
siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley, para efecto del pago
de los beneficios del afio 2016.

Para la entrega de los aportes que correspondan
al afio 2017, los oficios deberan ser enviados a mas tardar el 28 de abril de
ese afio.

Las municipalidades sélo podran destinar los
citados fondos aportados a financiar el mayor gasto determinado por la
aplicacion del articulo 1° y de los articulos primero, segundo, tercero, octavo
y undécimo transitorios de la presente ley.
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La no destinacion de los fondos transferidos a los
fines a que se refiere el inciso anterior serd sancionada de acuerdo a las
penas establecidas en el articulo 236 del Codigo Penal.

Articulo séptimo.- EI monto de la asignacion
profesional establecida en el articulo 1° y de la asignacion Directivo-Jefatura
dispuesta en el articulo undécimo transitorio de la presente ley ascendera a
un 34% (treinta y cuatro por ciento) de su monto total desde el 1 de enero de
2016 y hasta el 31 de diciembre de ese afio; y a un 100% (cien por ciento) de
ella a contar del 1 de enero del afio 2017.

Articulo octavo.- Concédese, por una sola vez, a
los funcionarios municipales que a continuacion se indican, un bono especial,
imponible y tributable, cuyo monto ascendera a:

a) Respecto de los funcionarios municipales que
tengan derecho a percibir la asignacion profesional del articulo 1° o la
asignacion Directivo-Jefatura del articulo undécimo transitorio de esta ley, el
bono ascendera a cuatro veces el monto que le corresponda por ese
concepto en el mes de enero de 2016.

b) Respecto de los funcionarios municipales
titulares de un cargo de las plantas de técnicos, administrativos o auxiliares a
quienes se aplique el articulo primero transitorio de esta ley, el bono
ascendera a cuatro veces la diferencia que resulte entre el total de haberes
brutos que le corresponda en el mes de enero del afio 2016 y el total de
haberes brutos del mes anterior. Para efectos del presente literal, no se
consideraran la asignacion de mejoramiento de la gestion municipal
establecida en la ley N° 19.803, la bonificacién contemplada en el articulo 3°
de la ley N° 20.198, la bonificacion anual del articulo 44 de la ley N° 20.883,
las horas extraordinarias, ni ninguno de los beneficios concedidos por una
sola vez, contemplados en la ley N° 20.883. También tendran derecho a
dicho bono, los funcionarios a contrata que se encuentren en las mismas
condiciones de los funcionarios de planta antes sefialados y que se les
apligue el articulo tercero transitorio de esta ley.

Los bonos sefialados anteriormente se pagaran en
una sola cuota, sOlo a quienes se encuentren en funciones en el momento
del pago. Para dicho efecto, las Municipalidades deberan remitir a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo toda la informacion
referente a lo dispuesto en las letras a) y b) precedentes, dentro del mes
subsiguiente a la publicacion de esta ley.

Articulo noveno.- La facultad concedida en el
articulo 49 bis de la ley N°18.695, organica constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N°1, de 2006, del Ministerio del Interior;
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introducida por el nimero 5) del articulo 4° de la presente ley, podra
ejercerse la primera vez a partir del 1 de enero del afio 2018 y hasta el 31 de
diciembre del afio 2019, y en lo sucesivo se seguiran las normas dispuestas
en el articulo 49 quater de la citada ley.

La modificacion establecida por el niumero 2) del
articulo 4° de la presente ley entrara en vigencia a contar del 1 de enero del
afio 2018.

Los requisitos para el desempefio de los cargos
gue se establecen en el numero 3) del articulo 5° de esta ley no seran
exigibles respecto de los funcionarios municipales titulares y a contrata en
servicio a la fecha de publicacion de la presente ley. Asimismo, a los
funcionarios municipales a contrata en servicio a dicha fecha cuyos contratos
se prorroguen, no les seran exigibles los requisitos antes sefialados.

Articulo décimo.- Derdganse las correspondientes
normas que fijaron las plantas de personal de las municipalidades del pais, a
contar de la fecha de entrada en vigencia del primer reglamento que fije para
cada municipalidad la nueva planta de personal establecida en virtud de los
articulos 49 bis y 49 ter de la ley N° 18.695, segun corresponda.

Articulo undécimo.- Concédese, a contar del 1 de
enero del afio 2016, al personal de planta y contrata, regido por la ley N°
18.883, de las plantas Jefaturas, Profesionales y Directivos, una asignacion
especial de Directivo-Jefatura, siempre que no tengan derecho a la
asignacion del articulo 1° de esta ley. La asignacion del presente articulo
sb6lo se concedera al personal antes sefialado que se encontraba en
funciones en las mencionadas plantas al 1 de enero de 2015.

El monto de la asignacion se determinara
conforme a las reglas siguientes:

1.- Valores asignacion Directivo- Jefatura:

GRADOS $MES
3 236.626
4 223.234
5 222.511
6 198.669
7 181.279
8 162.586
9 147.133
10 133.151
11 120.500
12 109.049
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Los valores antes sefialados se reajustaran en los
mismos porcentajes y oportunidades que la remuneracién del sector publico.

2.- Esta asignaciéon se pagara mensualmente,
tendra caracter imponible y tributable y no se considerara base de calculo
para determinar ninguna otra remuneracion o beneficio econémico.

Articulo duodécimo.- El mayor gasto que irroguen
las modificaciones dispuestas en la presente ley sera de cargo municipal.

Con todo, los aportes extraordinarios del Fisco,
indicados en el articulo sexto transitorio se financiardn con cargo al
presupuesto de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo v,
en lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico.

Articulo decimotercero.- Las municipalidades que
puedan aumentar la dotacion a contrata en virtud de la modificacion
introducida por esta ley en el articulo 2° de la ley N° 18.883 deberan priorizar
en las nuevas contrataciones bajo esa modalidad al personal a honorarios
gue se encuentre contratado con cargo al subtitulo 21, item 03, del
presupuesto municipal, a la fecha de publicacion de la presente ley.

Articulo decimocuarto.- Los funcionarios que
hayan ingresado a las respectivas plantas cumpliendo los requisitos exigidos
al momento de su nombramiento de conformidad a lo dispuesto en el articulo
1° transitorio de la ley N° 19.280 mantendran su derecho a ser encasillados y
al ascenso en las mismas plantas en que se encontraban a la fecha de
publicacién de esta ley.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 5 de abril de
2016 con asistencia de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Victor
Pérez Varela, Carlos Bianchi, Alberto Espina, Rabindranath Quinteros
(Presidente) y Andrés Zaldivar, y Honorables Diputados sefiora Daniella
Cicardini Milla y sefiores German Becker Alvear, Ramoén Farias Ponce, Celso
Morales Mufioz y Juan Morano Cornejo.

Sala de la Comision Mixta, a 5 de abril de 2016.



JUAN PABLO DURAN G.
Secretario de la Comision Mixta
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