INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que regula la prevencion de
incendios forestales y rurales, y otras materias que
indica.
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HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de presentar su informe
respecto del proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional,
iniciado en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, sefior
Gabriel Boric Font, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

Cabe sefalar que el proyecto de ley fue considerado previamente,
en segundo informe, por la Comision de Agricultura.

A la Comisién de Hacienda, en tanto, le correspondié pronunciarse
sobre los asuntos de su competencia, de conformidad con lo prescrito en el
articulo 17 de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional y a lo
dispuesto por la Sala del Senado con fecha 12 de marzo de 2024.

Se hace presente que encontrandose radicado el proyecto en la
Comision de Hacienda, con fecha 9 de diciembre de 2025 la Sala acordo fijar
un nuevo plazo para presentar indicaciones, en la Secretaria de la Comision
de Hacienda, término dentro del cual se recibio una indicacion parlamentaria.

Posteriormente, con fecha 10 de diciembre de 2025, la Sala
acordo fijar un nuevo plazo para presentar indicaciones hasta las 12:00 horas
del dia 15 de diciembre de 2025, en la Secretaria de la Comision de
Hacienda, término dentro del cual se recibieron dos indicaciones del
Ejecutivo.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: Si tiene.



http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16335-14

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

- Reserva de Constitucionalidad: Si hubo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comision de Hacienda se remite, al efecto, a lo expresado
sobre el particular por la Comision de Agricultura en su segundo informe.

RESERVA DE CONSTITUCIONALIDAD

El Ejecutivo formuld reserva de constitucionalidad respecto del
inciso final del articulo 19 del proyecto de ley, que ha pasado a ser articulo 18,
en atencion a que corresponde, segun afirmd, a una materia de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, por cuanto establece un régimen
indemnizatorio con un impacto fiscal potencial.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Agricultura, la Ministra, sefiora Ignacia
Fernandez; el Subsecretario, sefior Alan Espinoza, y, los asesores, sefiora
Rocio Norambuena y sefiores Rodrigo Herrera, Sergio Herrera y Sandro
Cisternas.

De la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), la
Directora Nacional, sefiora Andrea Garcia y el Analista Econdémico, sefor
Leonardo Céceres.

De la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), el Director
Ejecutivo, sefior Rodrigo lllesca; la Jefa de Gabinete, sefiora Catalina Nufez;
el Jefe de Departamento de Prevencién de Incendios Forestales, sefior
Rolando Pardo; el Gerente de Proteccion contra Incendios Forestales, sefior
Andrés Benedetto y el Asesor Juridico, sefior Maximiliano Guifiez.

De la Direccion de Presupuestos, el Jefe de Estudios, sefior Pablo
Jorquera.



De Red Futuro Madera, el Presidente Nacional del Colegio de
Ingenieros Forestales A.G., sefior Simén Berti; el Secretario Ejecutivo del
Colegio de Ingenieros Forestales A.G., sefior Julio Torres y el Gerente de
Politicas Publicas de Corma, sefior Andrés Meneses.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, los asesores,
sefiores Héctor Correa, Diego Castillo y Cristian Vargas.

- Otros:

La asesora del Honorable Senador Coloma, sefora Carolina
Infante.

Los asesores del Honorable Senador Galilea, sefiores Gonzalo
Véasquez y José Pedro Rios.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefior José Miguel Rey.

Los asesores del Honorable Senador Insulza, sefiora Lorena
Escalona y sefior Carlos Fernandez.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior Reinaldo
Monardes.

El asesor del Honorable Senador Macaya, sefior Jaime Varas.

Las asesoras de la Honorable Senadora Rincon, sefioras
Fernanda Thompson y Sofia Dib.

El asesor del Honorable Senador Saavedra, sefior Cesar Barra.

Del Comité Union Demécrata Independiente, los asesores, sefiora
Bernardita Valdés y Juan José Llorente.

De la Fundacion Jaime Guzman, la Directora del Area Legislativa,
sefiora Barbara Bayolo.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, la Coordinadora Area
Andlisis Legal, sefiora Paola Alvarez y el analista, sefior Samuel Argiello.

NORMAS DE COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA



De conformidad con su competencia, la Comision de Hacienda se
pronuncié respecto de las siguientes disposiciones del proyecto de ley:
articulos 4; 6 inciso final; 7 inciso segundo; 11; 12; 13 inciso primero; 14
inciso tercero; 15; 16 inciso primero; 17 inciso primero; 19 incisos segundo y
final; 21; 25; 29 incisos primero y segundo; 30; 33; 41 inciso primero; 42
incisos segundo y cuarto y 45 literal b), y acerca del articulo séptimo
transitorio. Lo hizo en los términos en que fueron aprobados por la Comision
de Agricultura, como reglamentariamente corresponde de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 41 del Reglamento de la Corporacion.

Se pronuncid, asimismo, respecto de las indicaciones presentadas
durante la discusion de la iniciativa legal en la Comision de Hacienda.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del
Senado, se deja constancia de que la Comision de Hacienda introdujo
enmiendas en los siguientes articulos del texto despachado por la Comisién
de Agricultura en su segundo informe: articulos 6 inciso final; 7, inciso
primero; 13, inciso tercero; 14, inciso primero; 16, inciso primero; 41, inciso
primero, letras b) y c); 42, inciso primero, letras b) y g) e inciso segundo,
permanentes. Asimismo, suprimio el articulo 12 permanente y el articulo
tercero transitorio.

DISCUSION!

1 A continuacién, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comision dedicé al estudio del proyecto:

3 de diciembre de 2025:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2025-12-02/124052.html

9 de diciembre de 2025:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2025-12-09/064204.html

16 de diciembre de 2025:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2025-12-16/063447.html

7 de enero de 2026:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2026-01-06/135443.html

21 de enero de 2026, jornada de la mafiana:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2026-01-21/070627.html

21 de enero de 2026, jornada de la tarde:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-
hacienda/2026-01-21/130451.html



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2026-01-21/130451.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2026-01-21/130451.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2026-01-21/070627.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2026-01-21/070627.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2026-01-06/135443.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2026-01-06/135443.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2025-12-16/063447.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2025-12-16/063447.html
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A.- Presentacion del proyecto de ley y debate preliminar en la
Comision.

Previo a la consideracion de los asuntos de competencia de la
Comisién de Hacienda, en sesion de 3 de diciembre de 2025, la Ministra
de Agricultura, sefiora Ignacia Fernandez, efectué una presentacion, en
formato ppt, del siguiente tenor:

Proyecto de Ley que Regula la Prevencion y Mitigacion de
Incendios Forestales y otras materias que indica

Boletin 16335-14

]
Primer Tramite Constitucional Segundo Tramite Constitucional
— —
Marzo 2024 Enero 2025
Ingresa Aprobado
el proyecto de En General
Ley a tramitacion Por el Senado
Aprobade Aprobado porla
Por la Camara i.ogr:i:lz?lr:::
Octubre 2023 de Diputados Octubre 2024 Del Senade
i, .

Comision de Hacienda del Senado
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https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=24372&tipodoc=docto_comision

Estructura del Proyecto

Titulo PRELIMINAR (4 articulos)

Titulo I DE LA PREVENCION Y MITIGACION DE INCENDIOS FORESTALES
(3 parrafos, 21 articulos)

Titulo IT OTRAS NORMAS PARA LA PREVENCION Y MITIGACION DE
INCENDIOS FORESTALES (8 articulos)

Titulo III DE LA FISCALIZACION (3articulos)

Titulo IV DE LAS INFRACCIONES Y SUS SANCIONES, DE LOS
PROCEDIMIENTOS Y DE LAS RESPONSABILIDADES (2 parrafos, 12 articulos)

Titulo V MODIFICACIONES A OTROS CUERPOS LEGALES (1 articulo)

Articulos transitorios (8 articulos)

CHILE AVANZA CONTIGO —— GOBIERNG CHILE

Proyecto de Ley
Objeto (Articulo 1°)

La presente ley tiene por objeto establecer nuevos instrumentos y
fortalecer los existentes para prevenir y mitigar, asi como reducir el riesgo
asociado a la ocurrencia de incendios forestales en el territorio nacional.

La ejecucion de los instrumentos de esta ley se encuentra dentro
del marco de la fase de mitigacién de incendios forestales, de acuerdo con lo
establecido en la ley N° 21.364 que establece el Sistema Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres, sustituye la Oficina Nacional de
Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante
Desastres, y adecula las normas que indica.

Principios (Articulo 2°)

» Cientifico

* Corresponsabilidad y participacién
» Enfoque preventivo

* Territorialidad

» Educacion y difusion

* Principio de coordinacion

Deber de actualizacién periddica
(Articulo 4°)

Los instrumentos, acciones y medidas contempladas en esta ley,



deben ser revisados y actualizados periédicamente.

o

Definiciones Clave (Articulo 3°

Mitigacion de incendios forestales:
acciones o medidas, realizadas previo a la
ocurrencia de un incendio, dirigidas a
disminuir y limitar los impactos adversos
que pueden producir a la vida de las
personas, sus bienes, la infraestructura y a
los ecosistemas.

Prevencion de incendios: conjunto de
acciones o medidas contenidas en la
gestion del riesgo de desastre, destinadas a
evitar la ocurrencia de incendios forestales,
abordando los factores que los originan.

)

Zona de amortiguacion: franja de terreno que
separa un bosque u otras formaciones
vegetacionales de sectores edificados en areas
urbanas o rurales, destinada a limitar o eliminar
la continuidad de la vegetacion arborea o
arbustiva, con el objeto de amortiguar o retardar
la propagacion de un incendio forestal.

Zonas de interfaz wurbano-rural: zonas
definidas en los planes reguladores
intercomunales, comunales o planes seccionales,
en las que un bosque u otras formaciones
vegetacionales entran en contacto con sectores
edificados en dreas rurales o urbanas.

CHILE AVANZA CONTIGO L e—— GOBIERNG O EHILE

Zona de Interfaz
Urbano Rural
(Articulo 5°)

Conaf (2025), Delimitacion de
Zonas de Inferfaz en el contexto
de la Proteccion contra Incendios
Forestales

—
CHILE AVANZA CONTIGE —_

GOBIERND OF CHILE



Zona de Interfaz
Urbano Rural

(Articu'o 50 a 100) ) Zonas definidas en los planes reguladores intercomunales (SEREMI
DE VIVIENDA), planes reguladores comunales y/o planes seccionales
(Municipalidad), en las que una formacion vegetacional entra en
contacto con sectores edificados en areas rurales o con areas
urbanas.

Se deben establecer en areas de riesgo medio, alto o critico.

Dentro de estas zonas se definiran normas
aplicables a edificaciones y actividades; y
acciones o medidas para manejar la
vegetacion, con el objeto de reducir el riesgo
de incendios forestales, que puedan afectar la
vida e integridad de las personas, los bienes y
los ecosistemas .

——— oo
CHILE AVANZA CONTIGD —. GOBIERNO OF CHILE

Determinacién
de areas de riesgo

El Servicio deberd elaborar un Los mapas de amenaza y el Andlisis Nacional
mapa de amenaza (articulo 35° de Riesgo de Incendios Forestales, seran el fundada, al menos cada cinco afios, que
Ley N° 21.364) y un And i » fundamento técnico de la dasificacion determine la dasificacion del territorio
Nacional de Riesgo de Incendios territorial. La acciones y medidas adoptadas distinguiendo entre dreas de riesgo bajo,

El Servicio deberd dictar una resolucion

Forestales (Articulo 11°). se basan en esta clasificacion. medio, alto o critico (Articulo 12°)

CHILE AVANEA CONTIGO — GOBIERND 0F CHILE



Acciones

o Medidas

de Prevencion
y Mitigacién
de Incendios
Forestales

CHILE AVAMEZA CONTIGO:

Pauta de
Prescripciones
Técnicas
(Articulo 13°)

EXTRACCION DE COMBUSTIBLE LETRERO PREVENTIVO

e GOBIERND O CHILE

S Instrumento dictado por el Servicio, que contiene instrucciones de
caracter técnico con arreglo a las cuales han de ejecutarse acciones
para asegurar el cumplimiento de la ley, estindares y regulaciones
aplicables.

Establece el estandar base para todos los instrumentos de
gestion forestal.

La implementacion de las pautas de prescripciones técnicas debera ser
gradual y diferenciada segin las drea de riesgo.

sl pass s Ratvutiss.
Figura N°E0: Ejemps de L &0 riasg alta/oita.

"Ejemplo de contenido de las pautas de prescripciones técnicas, Conaf (2025)

CHILE AVAMEA CONTIGO

—— o
L — GOBIERND DE CHILE
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Nuevo instrumento de gestion forestal que debera contener las

Plan de acciones o medidas de prevencion eficaces y efectivas contra
= incendios forestales, las que se sustentan en las pautas de
Mane_]o prescripciones técnicas.

Preyentlvo Se requieren en todo predio que cuente con plantaciones

(Art]cu|0 140) forestales, bosque nativo o formaciones Xerofiticas, en areas
de riesgo altas o criticas cuando no se cuente con un plan de
manejo aprobado.

El Servicio elaborara normas generales de manejo preventivo a
las que los propietarios pueden adherirse (Articulo 15°)

| —— i
CHILE AVANEZA CONTIGOD e — GOBIERND DC CHILE

Zonas de
Amortiguacion
(Articulos 16° a 21°)

» Franja de terreno que separa un bosque u otras
formaciones vegetacionales de sectores edificados en
areas urbanas o rurales, destinada a limitar o eliminar
la continuidad de la vegetacion arborea o arbustiva, con
el objeto de amortiguar o retardar la propagacion de un
incendio forestal.

3 El Servicio puede establecer estas zonas, fue los
limites wrbanos, con el fin de prevenir y mitigar la
ocurrencia de incendios en areas no incorporadas a una
ZIUR, definiendo las acciones o medidas aplicables por
resolucion fundada que justifigue idoneidad vy
proporcionalidad.

Ejemplo de zonas edificadas en areas rurales.

CHILE AVANZA CONTIGD e ——— GOBIERND OE CHILE
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Uso del Fuego
AI‘tICUlOS 220 y 2 CALENDARIOD
segundo transitorio _ __ i OF QUEMAS

) El uso del fuego solo podra ser ejecutado
en las formas de quema controlada,
quema prescrita o las determinadas por el
Servicio, y siempre debera desarrollarse
en condiciones que permitan mantener su
propagacion bajo control, a fin de reducir
el riesgo de incendios forestales.

El actual Reglamento de Roce a Fuego
debera actualizarse para incluir la
proteccion contra incendios forestales
como uno de los posibles objetivos del uso
del fuego

CHILE AVANEZA CONTIGO B EEE— GOBIERNO OE CHILE

Incentivo a la Agroforesteria
Articulo 23° a 25°

Se incentiva a los propietarios a desarrollar sistemas de
agroforesteria mediante la desafectacion de terrenos
calificados de aptitud preferentemente forestal sin
reintegro o con un descuento del mismo.

Los pequefios y medianos propietarios estaran exentos
de cumplir con la obligacion de reintegro establecida en
el D.L. 2565, los demas propietarios solo deberan
reintegrar el 75%.

Para acceder al beneficio, se debe destinar al menos un
30% del terreno a la agroforesteria.

Un reglamento regulara las caracteristicas y requisitos
de los sistemas de agroforesteria y los mi
cobertura boscosa que debe cumplir el terreno.

CHILE AVANZA CONTIGOD e GOBIERND DE CHILE



Facultades de los
Comités Comunales
para la Gestion del
Riesgo de Desastres:

La ley entrega a los
comités comunales
conformados en virtud de
laLey N® 21.364, la
facultad de proponer
acciones y medidas al
servicio y sernvir de enlace
para la entrega de
informacion entre las
comunidades y el
Servicio.

CHILE AVAMZA CONTIGO

Educacion y difusion:

Se establece el deberde
realizar acciones de educacion,
difusion y capacitacién sobre
prevencion y mitigacion de
incendios forestales a las
Municipalidades,
organizaciones de |a sociedad
civil, comunidades
organizadas. Ademas se
faculta al SENAPRED para
realizar acciones de difusion en
caso de emergencias
preventivas conforme a la Ley
N®18.168 General de
Telecomunicaciones.

Prevencion
comunitaria:

El servicio debera
elaborar guias que
contengan
recomendaciones
para |a prevencion
comunitaria en zonas
de interfaz urbano
rural u otras areas de
riesgo v trabajar en
conjunto con las
Municipalidades para
su difusion.

' Otras normas para la prevencion y
mitigacion de incendiosr_forestaleﬁ,

I

12

Asistencia técnica:

Para el cumplimiento de
las acciones o0 medidas
para la prevencion y
mitigacion de incendios
forestales, el Servicio, los
Municipios y los
Gobiemos Regionales,
€On cargo a sus
presupuestos vigentes,
podran establecer
mecanismos para asistir
técnicamente a los
propietarios de predios
donde éstas se deban
implementar.

GOBIERND DOE CHILE

gas regionales de prevencion de

oS ef ordinacion con el Servicio, en
ulagglef’ ‘materia’ de educacion, ’ difusion y
i las comunidades organizadas y
organizaciones de la sociedad civil, .
esta ley. ; ;

Funciones Gobiernos Regionales
(Articulo 30°): Los Gobiernos
Regionales, en el ejercicio de la
funcion establecida en el literal
j) del articulo 16 de la ley
N°19.175, cuyo texto refundido,
coordinado, sistematizado vy
actualizado fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N°1-
19.175, de 2005, del Ministerio
del Interior, podran adoptar las
siguientes medidas:

b. Financiar el'diseiio e implementa
de riesgo que requieran las mun
la incorporacion o actualizacion dedas areas de
riesgo de susiplanes reguladgres o seccionales, y
especialmente para la determinacion de las‘zonas
#de interfaz urba 10 rural, en el marco de esta ley.

CHILE AVAMZA CONTIGO GOBIERND OF CHILE
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$Otras normas para la prevencic’:_l_i'
mitigacion de incendios forestal

"~ C) Disefarmg atloptar mecanismos de ‘financiamiento,
Funciones Gobiernos Regionales apoye o asistencia técnica para la Plementaci(]n
(Articulo 30°): Los Gobiernos de medidas de prevencion y acion_ ante
Regionales, en el ejercicio de la incendios. ‘forestales dirigidos a  pr@pietarios de
funcién establecida en el literal j) predios ubicados en zonas de amortiguacion o

del articulo 16 de la ley N°19.175, zonas de interfaz urbano rural. .
cuyo texto refundido, coordinado, LT W

sistematizado y actualizado fue k 0 At I a2 L
fijado por el decreto con fuerza d) Financiar la “adquisicion, arrjendo, mantencion o

de ley N°1-19.175, de 2005, del _ implementacion de bienes y servicios necesarios en

Ministerio del Interior, podran ;" la gestion. del riesgo de incendios forestales para

adoptar las siguientes medidas: los organismos técnicos competentes, incluyendo
vehiculos, aefeomaves,.. servicios informaticos,
herramientas tecnologicas, entre otras.

GOBIERNG OF CHILE

> Patrullaje preventivo (Articulo 31°): El Servicio debera informar a
Carabineros de Chile, en caso de una emergencia preventiva, las
Otras normas zonas o areas de mayor riesgo de ocurrencia de incendios para que

pa ra I a estos puedan disponer patrullajes preventivos en las sefialadas zonas
i o areas con la finalidad de vigilarlas y evitar la comision de delitos de
prevencion incendio. Esta labor también podra ser desarrollada por seguridad
i e municipal, siempre en coordinacion con Carabineros de Chile.

y mitigacién
H Peritaje (Articulo 32°): El Servicio, en coordinacion con los érganos
de Incendlos del Estado competentes, podra realizar peritajes, con el fin de
Forestales determinar las causas de ocurrencia de incendios forestales, en los

sitios donde hayan ocurrido los mismos, evacuando los informes del
caso, con fines investigativos.

CHILE AVAMZA CONTIGD B = QOPBIERNO DE CHILE



El proyecto contempla
que las infracciones

cometidas ala
normativa de esta ley,
se sancionen mediante
un procedimiento
sancionatorio
administrativo instruido
por el mismo Servicio
Nacional Forestal.

14

Nuevo Procedimiento
Sancionatorio Administrativo

Funcionarios del Servicio realizaran labores de Fiscalizacion, para lo
que tendran caracter de Ministros de Fe, teniendo que elaborar un
acta sobre los hechos constatados, lo que gozaran de presuncion
legal. La fiscalizacion puede resultar de una denuncia de terceros.

Se abrira un expediente y el Servicio designara un
abogado instructor.

El Servicio formulara cargos en contra del presunto infractor en
que describa los hechos que configuran la infraccion, los principios
y obligaciones incumplidas o vulneradas, las normas legales
infringidas y cualquier otro antecedente que sirva para sustentar la
formulacion. Se notificara de acuerdo a la ley 19.880.

CHILE AVANEA CONTIGO GOBIERNO DE CHILE

Nuevo Procedimiento
Sancionatorio Administrativo

CHILE AVANZA CONTIGD

El proyecto contempla
que las infracciones
cometidas ala
normativa de esta ley,
se sancionen mediante
un procedimiento
sancionatorio
administrativo instruido
por el mismo Servicio
Nacional Forestal.

El infractor tendra un plazo de 15 dias habiles administrativos
para descargos y de ser necesario se abrira un termino
probatorio de 10 dias habiles administrativos

Terminado los plazos seiialados, el instructor debera elevar el
expediente al Director Regional, mediante un dictamen que
propondra la absolucion o sancidon que a su juicio corresponda
aplicar.

La resolucion que ponga fin al procedimiento debera indicar los
recursos administrativos y judiciales que procedan contra ella en
conformidad a esta ley (Recurso de Reposicidn y Jerarquico y
Reclamo de Ilegalidad).

—— GOBIERNG DE CHILE



Gravisimas

Hasta 5,000 UTM

Graves

Infracciones

Hasta 2,000 UTM

Leves

De 1a 100 UTM

Criterios para determinar la multa:

Las sanciones aplicadas con anterioridad
por el Servicio por infraccién a la presente
ley.

La clasificacién del area de riesgo
regulada en el articulo 12 en la que se
emplace el predio en que ocurrid el hecho
infraccional.

El porcentaje de la superficie del predio
afectado por la infraccidn.

El avalio fiscal del predio.

El grado de cooperacién del infractor con
el Servicio para poner fin a la infraccién y

El beneficio economico obtenide con motive
de la infraccién, cuandeo corresponda.

La calidad del infractor de pequeiio
propietario forestal o pequeiio productor
agricola, segin lo establecido en el articulo
29 de esta ley.

El Servicio podra rebajar en hasta un tercio la

multa en aquellos casos en que el propistario
tenga la calidad descrita en el literal g).

En caso de que la infraccién se constate con
ocasion de un incendio forestal en el predio,
sa considerard adicionalmente la magnitud
del dafio causado o del peligro ocasionado.
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mitigar efectos adversos.

CHILE AVANZA CONTIGED - GOBIERNG TE CHILE

En cuanto a las infracciones y al monto de las multas establecido
para cada tipo de infraccion en el proyecto de ley que se discute, la sefiora
Ministra refirid6 que esta materia ha sido objeto de debate e hizo presente que
es intencion del Ejecutivo rebajar el monto de las multas a un maximo de 1.000
UTM en el caso de las infracciones graves y a un maximo de 3.000 UTM para
el caso de las infracciones gravisimas.

Lo anterior, entre otras razones, para evitar el alto costo que puedan
significar las multas para pequefios y medianos propietarios que son aquellos
gue presentan mayores dificultades para cumplir las obligaciones que este
proyecto de ley incorpora.

Asimismo, sefialé que la experiencia comparada muestra que el
efecto disuasivo de estas altas multas es minimo, atendido que las personas
tienen la sensacion de que nunca las van a poder pagar; en cambio, si se trata
de multas mas acotadas y méas ajustadas a las posibilidades reales de las
personas, podrian tener un efecto disuasivo mayor.

Por su parte, el Director Ejecutivo de la CONAF, sefior Rodrigo
lllesca, consideré fundamental el proyecto, que se encuentra referido
principalmente a la prevencion y a la mitigacion de incendios.

Afadié que contar con una buena prevencién permite evitar los
incendios, salvar vidas, cuidar la infraestructura, cuidar la fauna y la
biodiversidad, etc.
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Recalcé que la iniciativa legal que se discute viene a reforzar y
formar parte del Nuevo Servicio Nacional Forestal que comenzara a funcionar
prontamente.

El Honorable Senador seror Galilea consult6 cuando comenzara
a funcionar el Servicio Nacional Forestal.

El sefior Director Ejecutivo de la Conaf respondi6 que el decreto
con fuerza de ley N° 1, referido a la estructura y traspaso de la Conaf a
Sernafor se encuentra actualmente en revision por parte de la DIPRES.

En sesion de 9 de diciembre de 2025, el Honorable Senador
sefior Macaya expresd sus inquietudes frente a la afectacion directa o
indirecta del derecho de dominio a propésito de los planes de manejo que
considera el proyecto de ley en discusion.

Puntualizé que en el mundo rural pueden generarse decisiones
administrativas que limiten el derecho de dominio de productores agricolas. Al
respecto, pregunté si se consideran compensaciones para esos casos.

Manifest6 que, si se toma la decision de proteger una determinada
area geografica y dejar de producir en esa zona o dejar de cosechar los frutos
de la siembra en ese lugar, cabe preguntarse de qué manera se ha evaluado y
revisado la potencial afectacion del derecho de propiedad.

Anadié que el proyecto de ley que se discute propone prevenir
incendios mediante la regulacion del territorio a través de dos instrumentos;
uno de ellos son las zonas de amortiguacion, el otro son las zonas de interfaz
urbano-rural.

Hizo presente que las primeras tienen una vigencia acotada y son
definidas y administradas directamente por la Conaf. Sin embargo, las
segundas son definitivas, esto es, creadas y administradas por las
municipalidades, deben estar respaldadas en el plano regulador y reemplazan
a las zonas de amortiguacion.

Observé que el problema de ello es que eventualmente en esas
zonas el Sernafor pueda ordenar una serie de medidas para prevenir incendios
y eso puede afectar en un momento determinado las cosechas.

Consulté quién asumird el costo de esas medidas y si se contempla
algun derecho indemnizatorio.

Respecto del rol de los municipios, pregunté de qué manera se esta
pensando que asuman esta nueva funcion toda vez que, si bien se puede
entender respecto de municipios grandes, en municipios mas pequefios y en
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zonas rurales es dificil saber si contaran con el personal necesario, por lo que
consulté si esto Ultimo se encuentra considerado en los aspectos financieros
del proyecto de ley que se discute.

Preguntd, ademdas, qué mecanismos de apelacion o revision se
considera para los privados para el caso en que una zona sea afectada y éstos
consideren vulnerado su derecho de propiedad.

La sefiora Ministra expresdé que efectivamente se establecen
compensaciones y resguardos sobre los derechos de propiedad en el proyecto
de ley que se discute.

Por su parte, la Jefa de Gabinete de la Conaf, sefiora Catalina
Nudez, explicd que el punto planteado por el Senador Macaya resulta muy
atingente a la discusién, toda vez que ha sido un aspecto muy discutido en la
Comision de Agricultura y afiadié que tanto desde el Ministerio de Agricultura
como desde la Conaf se ha planteado que no se observa una restriccion a la
propiedad privada y por tanto, tampoco una afectacion del dominio.

Sefialé que se trata de una discusién que, en términos juridicos,
también ha dado la Contraloria General de la Republica, respecto de los planes
de manejo de la Conaf.

Detall6 que a raiz de la “Tormenta de Fuego” del afio 2017 se
genera un antecedente, puesto que la Conaf no contaba con ninguna
herramienta obligatoria para los propietarios forestales en la ejecucion de
medidas de proteccion contra incendios forestales.

En razon de ello ocurrié que la Contraloria General de la Republica
oblig6 a la Conaf a crear un estandar de cumplimiento y con ello se creé la
pauta de prescripciones técnicas, que es un instrumento actualmente
obligatorio y vinculante, pero solo en algunos de sus aspectos.

En razéon de lo anterior los propietarios forestales acudieron a la
Contraloria General de la Republica a fin de consultar si el documento que
contenia la pauta de prescripciones técnicas limitaba la propiedad privada.

El Dictamen N°E-271020, del afio 2022 de la Contraloria General de
la Republica, establecié que la proteccién contra incendios forestales es una
facultad de la Conaf, por tanto, dificilmente podria haber una limitacion a la
propiedad privada. En este sentido refiri6 que las pautas de prescripcion
técnicas establecen estdndares de cumplimiento.

Subray6 que el proyecto de ley que se discute tiene como base para
la ejecucion de todas las medias de prevencion y de mitigacion las pautas de
prescripcion técnicas que, en términos de construccion normativa se elevan a
rango legal.
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Destac6 que se incorporan estas pautas de prescripcion al proyecto
de ley que se discute, de modo que pasaran a tener rango legal y por lo tanto
seran obligatorias, sin perjuicio de que alli se establecen todos los criterios
técnicos para la aplicacion de las mismas.

En razdén de lo anterior reiter6 que no se observa una limitacion al
derecho de propiedad, teniendo en cuenta ademas que los cortafuegos no son
la Unica medida que se contempla.

Recalco gue el objetivo que se persigue es un manejo del material
combustible vegetal disponible y de la discontinuidad del mismo.

En cuanto a los planes de manejo, sefialé que existe un proceso de
iteracion establecido dentro de la Conaf, de modo que los propietarios
presentan su plan de manejo con sus propuestas y eso se va modelando con la
Corporacion en términos técnicos.

Adicionalmente, acoté que dentro del proyecto de ley en discusion
se crea un Comité dentro de los COGRID (Comité para la Gestion del Riesgo
de Desastres) comunales, que permite a las comunidades, a la academia y a
los privados realizar observaciones respecto de las zonas de amortiguacion y
de las zonas de interfaz, por lo tanto alli también se flexibiliza la participacion
dentro de este proceso, considerando que ademas para las zonas de interfaz
urbano-rural se cuenta con el proceso de participacion ciudadana en la
creacion o modificacion de los planes reguladores.

El Jefe del Departamento de Prevencion de Incendios
Forestales de la Conaf, seifior Rolando Pardo, agregd que el objetivo del
proyecto de ley que se discute es que, sin afectar la productividad, exista
discontinuidad de la vegetacion, particularmente en funcién de brindar
proteccion a la infraestructura y a los centros poblados.

Sefald que, lamentablemente, existen experiencias catastréficas sin
gue la Conaf cuente con un instrumento que permita regular la vegetacion a
través de la cual se transmite el fuego, de modo que no llegue a sitios que
tienen una alta prioridad de proteccion.

Subrayé que las pautas de prescripcion técnica son una de las
herramientas relevantes que se busca estén consideradas, no solamente en
aquellos predios que son productivos, sino que particularmente en aquellos
donde nadie hace nada, no hay ningun tipo de manejo y en que un incendio en
esas condiciones dificilmente se puede contener.

Resaltd que esas son las condiciones que se necesita sean
reguladas y se gestionen de manera que ante incendios forestales pueda existir
la opcién de proteccion.
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El Honorable Senador sefor Macaya manifesté no tener
suficientemente claro lo que ocurre con la proteccion del derecho de propiedad
de los productores agricolas.

Precisé que, mas alla de las pautas de prescripcion técnicas, la
determinacion de las zonas afectadas implica una recomendacién que no es
obligatoria, de modo que podria ocurrir que el Sernafor establezca una zona
mas grande gue la recomendada técnicamente.

Por otro lado, observé que cuando se afecta el derecho de dominio,
exista 0 no un antecedente técnico que justifigue esa afectaciéon, toda
expropiacion constituye una limitacion al derecho de propiedad y la ley
establece mecanismos claros y se consagra constitucionalmente ademas de
gué manera se paga a una persona a quien se le afecta su dominio.

Pregunt6 si se cuenta con la informaciébn acerca de cuantas
hectareas se veran limitadas y un prondstico sobre la baja en la produccion si
es (ue ésta se genera en esas zonas.

Finalmente, consulté qué mecanismos tiene un productor gque
pudiera verse potencialmente afectado de recurrir de aquellas decisiones que
pueda considerar arbitrarias.

Hizo hincapié en que no queda absolutamente claro que, bajo el
supuesto de que a una persona se le afecte su cosecha, pueda recurrir por las
vias que corresponda ante a la vulneracién de su derecho de propiedad.

La sefiora Ministra detall6 que se han hecho estimaciones sobre el
potencial de predios que pudieran disminuir su valor, considerando ademas
gue existe una norma que permite la aplicacion de exenciones de impuesto
territorial sobre estos y el analisis que ha hecho la Conaf muestra que
aproximadamente el 14% de los bienes raices agricolas podria verse afectos a
esta exencion.

Destac6 que, de todos los predios que debieran aplicar las acciones
y medidas que propone esta ley, solamente un nimero muy menor debiera
tener este impacto en términos de reduccion de su valor.

Sobre este punto especificé que el célculo con que se cuenta sefiala
gue el 0,2% de la superficie nacional estaria sujeto a zonas de interfaz urbano-
rural y el 1,1% de zonas rurales estarian en areas de alto riesgo o riesgo critico
y por lo tanto necesitarian ejecutar medidas de caracter mas invasivo como es
la elaboracion de cortafuegos.

El Honorable Senador sefior Macaya observé que se ha hablado
de predios que disminuyen su valor e incluso se considera la opcion de la
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exencion de contribuciones lo que da cuenta de que existe una afectacion al
derecho de propiedad y del valor de los predios.

Aseverd que ello debiera ser un motivo de preocupacion como
también el hecho de comprender de qué manera puede reclamarse frente a
esto, por ejemplo, a través de un recurso de proteccion cuando una persona
sienta que sus derechos han sido vulnerados.

Precis6 que lo anterior es sin perjuicio de comprender que existe un
resguardo muy importante a la vida de las personas, entendiéndose como bien
superior, pero cuando una persona se siente afectada, el ordenamiento juridico
consagra constitucionalmente el resguardo de los derechos de esa persona,
garantizados por el derecho de propiedad consagrado en la Carta
Fundamental.

La sefiora Ministra subray6 que en este caso no existiria una
expropiacion, puesto que el predio sigue perteneciendo al privado que lo
posee, sino que existen medidas que son invasivas porque no hay posibilidad
de que los cortafuegos se hagan exclusivamente sobre bienes publicos debido
a la existencia de predios privados que generan una continuidad de material
combustible vegetacional, con el impacto que ello trae aparejado.

La sefiora Nufez detall6 que la Constitucion Politica de la
Republica establece en el articulo 19 N° 24 el derecho a la propiedad y esto se
engloba dentro de la pregunta relativa a si existe una medida expropiatoria o
no. Sobre este punto explicé que el marco constitucional chileno establece que
la expropiacion procede siempre y cuando haya una privacion de la propiedad
privada.

Agreg6 que para que haya una privacion de la propiedad privada
tiene que haber una limitacion del dominio y, en este caso, los antecedentes
juridicos a propésito del documento fundante de las medidas técnicas, que
ademas se encuentran asociadas a la definicion de zonas de riesgo, estan
acotadas a un limite muy reducido de hectareas dentro de Chile, tratandose de
zonas de alto riesgo y de riesgo critico.

Hizo hincapié en que en este caso no se habla de una privacion de
la propiedad ni del dominio, en tanto el propietario puede mantener el giro, sin
perjuicio de que habra medidas que tendran que ejecutarse dentro del terreno.

Hizo presente que si se llevase esto a una interpretacion mas
extensiva de la privacion del dominio, las empresas forestales que actualmente
funcionan no podrian hacer cortafuegos, que es la medida mas intensiva para
la prevencion y mitigacion de incendios forestales, y se caeria en un sinsentido,
puesto que el Estado tendria que indemnizar a todas las empresas forestales
por las medidas de prevencidbn y mitigacibn que ejecutan, cuestion que
actualmente no ocurre.
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Puntualizé que también resulta importante sefialar que es cierto que
esto generard un costo, y a ese respecto lo que se incorpora dentro del
proyecto de ley son medidas de apoyo en términos de financiamiento a través
de los Gobiernos Regionales, a los cuales se habilita para financiar tanto a las
municipalidades para la elaboracion de sus planes de manejo, asi como apoyar
a los pequefios propietarios y, también medidas que puedan entregar el
Sernafor y el Indap a través de sus programas de apoyo Yy financiamiento.

La Honorable Senadora seiiora Rincon observo que este tema
debe ser abordado y recogido como parte de la politica publica y ademas se
debe tener claridad respecto del impacto que va a generar la imposicion de
medidas para llevar adelante esta politica publica vinculada a la prevencion.

Sefial6 que, en conversaciones con el Ejecutivo y de la propia
explicacion que ha entregado la sefiora Ministra junto a su equipo, es posible
admitir que obviamente la imposicion de medidas genera un impacto que
muchas veces se traduce en uno de caracter econémico.

Precisé que la respuesta que se ha dado por parte del Ejecutivo
frente a la pregunta acerca de si estas medidas generan un dafo patrimonial,
sobre todo para el pequefio propietario, es que de acuerdo a los datos del
Servicio de Impuestos Internos (SIl) de 2024, el 82,8% de los predios agricolas
del pais estan exentos de pago de impuesto territorial y se ha estudiado el
efecto que tendria este proyecto de ley que se discute sobre esa materia
respecto de cuatro regiones (Maule, Nuble, Biobio y La Araucania),
concluyéndose que del total de predios agricolas el 14% podria verse
potencialmente afectado por la reduccion de avallo.

Continu6 sefialando que, desde el punto de vista del lenguaje
utilizado en la norma, se acordd hacer referencia a una disminucion
considerable debido a que esta es la férmula utilizada en la ley N° 17.234 sobre
impuesto territorial en materia de rebaja de avalio o impuesto territorial de
predios agricolas por causas no imputables al propietario.

Destac6 que el problema se presentara para los pequefios y
medianos propietarios, de modo que la discusion se debe trasladar a ese punto
y ahi la pregunta que cabe plantear al Ejecutivo es cudl es el levantamiento de
informacion con que se cuenta respecto del impacto en los pequefios y
medianos propietarios.

Aclar6é que no se trata solamente de que se les baje el valor de la
contribucién, puesto que si no pagan contribucion el efecto es directo sobre su
patrimonio porque disminuye el valor de su tierra.
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La sefiora Ministra explicé que en relacion a las medidas de apoyo
para los pequefios propietarios, ello se encuentra abordado en los articulos 19
y 29 del proyecto de ley que se discute.

Especificé que el articulo 19 hace referencia al establecimiento de
programas especificos, tanto del Sernafor como del Indap, para el
establecimiento de mecanismos que faciliten la implementacion de estas
medidas a pequefios propietarios forestales y a pequefios productores
agricolas y establece adicionalmente la posibilidad de que los Gobiernos
Regionales, a través de sus propios procedimientos puedan destinar recursos a
este fin.

Explico que el articulo 29 se refiere a mecanismos de asistencia
técnica por parte del Sernafor, los Gobiernos Regionales y los Municipios para
los propietarios que deban cumplir con la norma, que las medidas y acciones
de prevencién y mitigacion se ejecuten correctamente estableciendo también
mecanismos para facilitar a los pequefios y medianos propietarios la
implementacion de las medidas.

La Honorable Senadora sefiora Rincén expresd su preocupacion
sobre este punto, toda vez que se establece en el proyecto de ley que se
discute que habra ciertas exenciones en las contribuciones como paliativo para
los efectos patrimoniales que tendra esta ley, pero no hay antecedentes en
cuanto a la proporcion de propietarios que ya estan exentos del pago de
contribuciones y afiadié que el gran problema que tiene esta politica publica es
gue, al bajar el valor el terreno de los pequefios y medianos propietarios, lo que
ocurrira es que los grandes propietarios forestales tenderan a comprar y
concentrar aln mas.

El Honorable Senador seiior Macaya plantedé que una cosa es
obligar a un propietario a ejecutar labores de utilidad publica en su terreno, pero
respecto de ese propietario, que ademas tendra un lucro cesante, cabe
preguntarse si el Estado concurre a ayudarlo.

Consultd si solamente se impondra una carga para esos pequefios
propietarios 0 existird alguna via para incentivar que esa persona pueda
costear esa carga que se le impone.

Ademas, solicité al Ejecutivo poder acompafar a la Comision el
citado Dictamen de la Contraloria General de la Republica.

La sefiora Ministra manifestdé su disposicion para hacer llegar el
Dictamen de la Contraloria General de la Republica solicitado por el Senador
Macaya.

En cuanto a la concurrencia del Estado para ayudar a los
propietarios, reiterd su referencia a los articulos 19 y 29 del proyecto de ley en
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discusion, sobre asistencia técnica y programas de apoyo a través del Sernafor
y el Indap.

La Honorable Senadora sefiora Rincén replicé que el articulo 29
del proyecto de ley no establece la obligacion sino que establece que “podra”.

La sefiora Nuifez explic6 que a proposito de lo sefialado por el
Senador Macaya acerca del miedo de un propietario de perder una cosecha,
gue fue ademas un aspecto conversado en la Comision de Agricultura, si bien
es un temor legitimo se debe considerar ello en el marco de un cortafuegos, e
hizo presente que en la experiencia en Chile y también a nivel internacional no
existe el antecedente de que un cortafuegos reduzca toda la producciéon de una
temporada, por ejemplo.

Sobre este punto planteé que al decir que se va a perder toda una
cosecha ello no es asi, sino que lo que se hace es manejar el combustible
luego de la cosecha, previo a la cosecha o generar cercos, fajas libres de
vegetacion destacando que el cortafuegos es siempre la medida ultima.

Recalcd que no existen experiencias acerca de que un cortafuegos
haya reducido la cosecha de un propietario en niveles como los que se han
mencionado.

Acerca del referido articulo 29 del proyecto de ley que se discute
destacé que su inciso segundo sobre asistencia técnica sefiala que el Servicio
y el Instituto de Desarrollo Agropecuario (Indap), con cargo a sus presupuestos
vigentes, establecerdn mecanismos que faciliten a los pequefios propietarios
forestales y pequefios productores agricolas la implementacion de estas
acciones o medidas.

Afadié que se priorizara a los pequefios propietarios forestales y a
los pequefios productores agricolas cuyos predios hayan sido afectados por
incendios forestales que se encuentren ubicados en areas de riesgo alto o
critico o aquellos que colinden con zonas urbanas o infraestructura critica.

La Honorable Senadora sefiora Rincén acotd que el inciso
primero de la citada disposicion dispone claramente que “podran establecer
mecanismos”, y el inciso segundo incorpora la expresion “con cargo a sus
presupuestos”.

Sefial6 que el articulo 19 incorpora la palabra “podra”, dando a
entender que ello se realizara en la medida que los presupuestos lo permitan,
por lo tanto no seria imperativo, puesto que si no hay recursos no se hara.

La sefiora Ministra aclar6 que el articulo 19 utiliza la expresion
podran porque hace referencia a los municipios y a los Gobiernos Regionales,
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de tal manera que lo que habria que arreglar es que al hacer la norma
referencia al Sernafor al Indap se utilice la expresion “estableceran”.

La Honorable Senadora sefiora Rincén expresé que en cuanto al
articulo 19 debiera modificarse también la circunstancia de que se actue en la
medida que los recursos lo permitan.

La sefora Ministra sefial6 que el inciso primero del articulo 29
debiera quedar redactado en términos tales que lo facultativo quede planteado
solo respecto de los municipios y los GORE, mientras que el deber quede
establecido para el Sernafor y para el Indap.

Puntualizé que respecto del articulo 19, si bien hay acuerdo acerca
de las sugerencias planteadas, habria que hacer la consulta a la Dipres
atendido que ello tiene implicancias sobre el gasto.

El Honorable Senador sefior Macaya solicitd tener a la vista para
una proxima sesion un consolidado de la cantidad de hectareas afectadas en el
territorio nacional excluyendo todos aquellos lugares donde no haya capas
vegetales.

Asimismo, preguntd por la existencia de fallos acerca de lo que
significa la expropiacion gravosa y sefialé que en otros paises la expropiacion
no solamente aplica a la vulneracién directa del derecho de propiedad, sino que
también cuando existe una merma importante en las condiciones del predio y
de su valor.

Sobre este punto sefialdé que hay fallos, como el de la comunidad de
Galletué, por ejemplo, que han significado una indemnizacion por parte del
Estado de Chile.

Hizo hincapié en que si bien las franjas pueden parecer algo
minimo, para un pequefio propietario pueden llegar a tener cien metros de
ancho, lo que puede significar una parte importante para un pequefio o
mediano productor forestal.

El Honorable Senador sefior Saavedra expresd su interés por
saber, desde el punto de vista de los metros cuadrados que se queman, cudl
es el impacto que ello provoca en la economia, considerando que hay
territorios que viven de la agricultura y a los que, producto de los incendios, les
resulta luego muy complejo reactivarse econdémicamente.

El Director Ejecutivo de la Conaf, seifior Rodrigo lllesca,
menciond que la Conaf tiene desarrollado un modelador del dafio evitado.
Sobre este aspecto puntualizé que se muestra lo que se logra evitar en materia
de cultivos y biodiversidad por la accién de la Conaf
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El Honorable Senador seiior Saavedra hizo presente que resulta
muy importante rescatar el patrimonio biodiverso con que cuenta el pais, que
no siempre se considera y que también se pierde producto de los incendios
forestales, como ha ocurrido en los casos de Negrete, Nacimiento, Santa Juana
y la parte sur de Coronel que se encuentran quemadas hasta el dia de hoy.

El Honorable Senador sefior Galilea observd que cualquier
gravamen requiere de expropiacion, de acuerdo a lo que preceptla el inciso
final del articulo 19 al disponer que “El dafio efectivamente causado en virtud
del cumplimiento de las medidas ordenadas por esta ley debera ser
indemnizado en conformidad al procedimiento expropiatorio consagrado en el
numeral 24 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica y demas
cuerpos legales”.

Refiri6 que mas alla del tema expropiatorio resulta evidente pensar
qgue a nadie le conviene un incendio y agregd que los incendios se producen
por descuidos o por acciones de terceros que buscan ocasionar un dafo.

Al respecto, consultd al Ejecutivo si se encuentra bien resuelto en el
proyecto de ley que se discute el criterio de seguridad, toda vez que este puede
terminar en un absurdo.

Lo anterior, debido a que si se busca evitar el 100% de los riesgos,
se termina prohibiendo todo y la seguridad puede terminar no teniendo limites,
de modo que consulté si este punto se encuentra bien abordado en la iniciativa
legal en discusion.

Mencioné que, muchas veces, con tal de evitar un accidente se
prohiben ciertas actividades con el fin de que funcionarios publicos
responsables no terminen siendo sumariados o sancionados por su
responsabilidad frente a accidentes que se puedan producir.

Manifestd comprender que exista una interfaz con ciudades, pero
respecto de los cortafuegos el criterio es demasiado amplio y, por ejemplo, en
el caso de la Region del Maule el mejor cortafuego que existe es el Rio Maule,
pero ocurre que cuando se producen incendios, estos atraviesan el Rio Maule
de un lado a otro y en tanto no cambien las condiciones del viento resulta
imposible detenerlos.

En razdn de lo anterior consultd si la iniciativa legal que se discute
logra dejar bien abordada la conjugacion entre el riesgo para la vida de las
personas Yy las actividades productivas, toda vez que a través de informes
técnicos la amplitud de lo que se puede o0 no podria terminar siendo infinito.

El Honorable Senador seiior Macaya observd que respecto de la
norma a la que hizo referencia el Senador Galilea sobre el dafio patrimonial
efectivamente causado en el inciso final del articulo 19 se hizo reserva de
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constitucionalidad por parte del Ejecutivo, de modo que consultd de qué
manera se estd mirando el resguardo de lo que establece la Constitucion
Politica de la Republica en el articulo 19 N°24.

La sefiora Ministra precis6 que una medida importante para reducir
el impacto de los incendios forestales es la de los cortafuegos y en ese sentido
sefiald que el proyecto de ley resguarda no solamente la existencia sino que
también la determinacion de las areas o zonas de riesgo.

Hizo presente también que la medida de los cortafuegos no es la
Unica gue incorpora esta iniciativa legal, puesto que también se contemplan
medidas como los patrullajes preventivos que buscan disminuir la ocurrencia de
incendios forestales.

Subrayé que la norma que se incorporo en el inciso final del articulo
19 del proyecto de ley durante su discusion en la Comision de Vivienda fue
objeto de reserva de constitucionalidad por parte del Ejecutivo, puesto que una
norma de estas caracteristicas contiene materias que son de facultad exclusiva
del Presidente de la Republica, y por lo tanto se estimd que resulta inadmisible
en su origen.

Planted, ademas, que el costo eventual de la aplicacion de una
medida como esa seria incalculable para el Fisco, atendido el amplio alcance
que tiene y también estim6 que no corresponde la aplicacion de un
procedimiento de expropiacion puesto que, como se ha sefialado, este no seria
el escenario de una privacion de la propiedad sino que la incorporacion de una
obligacion fundamentada en la funcidon social de la propiedad, principio
consagrado en el articulo 19 N° 24 de la Constitucion Politica y que se aplicaria
en completo cumplimiento de la normativa vigente con la aprobacion de la
iniciativa legal que se discute.

Adicionalmente, observo que esta materia ya ha sido revisada por la
Contraloria General de la Republica cuando ha sido consultada la aplicacion de
las pautas de prescripcion técnica toda vez que el Dictamen del organismo
Contralor establece que las medidas de proteccién contra incendios son una
atribucién legal de la Conaf, por lo que su exigencia a los particulares no
representa una limitacion a la propiedad privada siempre y cuando tenga por
objeto la proteccién de la flora, la fauna y las vidas humanas.

El sefor Pardo se refirid al planteamiento del Senador Galilea y al
respecto detalld6 que los incendios forestales obedecen a tres elementos
importantes, a saber; en primer lugar la topografia que existe en el lugar y que
no es modificable; en segundo lugar, las condiciones meteorol6gicas respecto
de las cuales no se puede influir sino solamente pronosticar y, en tercer lugar, a
la disponibilidad de la vegetacion que se transforma en combustible.
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Sefial6é que el salto del Rio Maule es un ejemplo practico y concreto
de que un cortafuego por si solo no es suficiente sino que necesariamente se
requiere del complemento de acciones en el entorno de dicho lugar donde no
existe vegetacion.

Hizo hincapié en que el objetivo es que manteniendo la condicion de
la vegetacion se puedan generar las discontinuidades suficientes para que el
fuego no tenga la capacidad de propagarse, ni de manera horizontal ni de
manera vertical.

Sefial6 que lo anterior se encuentra contenido en las pautas de
prescripcion técnica y un ejemplo muy concreto es el de comunidades a las
gue se esta preparando para que sean mas resistentes y resilientes a los
incendios forestales, como es el caso del Canal de Chacao en la Region de
Valparaiso que logr6 aguantar el paso de un incendio potente porque se
gestiond la vegetacion que se encontraba en el entorno.

Resalté que ésas son las medidas practicas a las que hoy en dia se
recurre a través del voluntariado de las personas para realizarlas, se trata de
medidas muy pequefias pero que tienen un efecto muy significativo en el resto
del territorio.

Puntualizé que lo anterior debe visualizarse pensando en que el
60% de los incendios en el pais obedece a causas de negligencia, toda vez
gue las personas no tienen la intencion de generar un incendio forestal de
modo que pudieran ser generadores de incendios por actos involuntarios pero
gue, al contar con las medidas precitadas, disminuyen el riesgo de que puedan
generar una afectacion hacia afuera.

Precisé que todo ello debiera mirarse como un aspecto positivo que
apunta al bien comin y no como algo positivo solamente para un sector o
terreno, toda vez que no resulta suficiente que un propietario implemente
medidas si sus vecinos no lo hacen, puesto que se trata de un trabajo
comunitario.

Hizo presente que hoy en dia no se cuenta con ninguna herramienta
para que aquellos propietarios que presentan un riesgo puedan gestionarlo.

La Honorable Senadora seifiora Rincén se refirid a los informes
financieros del proyecto de ley en discusion y sefialdé que éste no se encuentra
comprendido dentro de las iniciativas comprometidas por el Ejecutivo para el
proximo afio, de modo que no se encuentra considerado dentro de los gastos
del Ejecutivo para el afio 2026.

Acerca del informe financiero N° 311, expreso que alli se sefiala que
dentro de las facultades de la Corporacién Nacional Forestal en cuanto a
ordenar acciones de prevencién de incendios en tanto estas afecten a terrenos
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de propiedad fiscal, estas podrian irrogar gasto fiscal. Su magnitud y
oportunidad dependera de la definicion de las mismas medidas por lo que no
es posible determinar la cuantia del eventual gasto que esto pueda provocar.

Sobre este punto consultdé si existe alguna estimacion acerca de
cuanto podria significar ello desde el punto de vista fiscal, en términos de lo que
tendria que hacer la Conaf.

Frente a la primera consulta de la Senadora Rincon, la sefiora
Ministra respondié que esta iniciativa se considerard en el presupuesto del
Ejecutivo una vez que sea aprobada.

La Honorable Senadora sefora Rincén especificO que al
momento de discutir la Ley de Presupuestos para el afio 2026 se le solicit6 al
Ejecutivo que hiciera llegar todos los compromisos fiscales que habia respecto
de las legislaciones en tramite y dentro de esa informacién no se encuentra
incorporado el proyecto de ley que se discute, de tal manera que de aprobarse
habria mas gasto que no se encontraria reflejado.

Asimismo, reiteré su consulta referida a lo que sucederia con el
gasto para la Conaf de aprobarse esta iniciativa de acuerdo con lo sefalado en
el informe financiero mencionado precedentemente, toda vez que la Conaf es
duefia de bienes y tendria que incurrir en gastos eventualmente, por lo tanto
cabe preguntarse cuanto le significarian a la Conaf esos gastos, puesto que el
informe financiero no lo sefala.

La sefora Nuafez respondi® que si bien se encuentran
considerados en el informe financiero los gastos asociados al procedimiento
sancionatorio y al personal adicional que se requerird, el calculo del gasto
especifico esta hecho, pero no se ha reflejado en el informe financiero, debido
a que este recae en los Ministerios de Obras Publicas y de Bienes Nacionales,
con los cuales se realizan trabajos permanentemente de ejecucion de
cortafuegos, entre otros.

Sefial6é que la informacion solicitada por la Senadora Rincén se hara
llegar a la Comision.

La Honorable Senadora sefiora Rincén observé que de acuerdo a
lo explicado por la sefiora Nufiez el proyecto de ley que se discute no
impactaria econbmicamente en el Fisco en tanto propietario.

La sefiora Nufez respondid que respecto de las medidas de
prevencion, éstas ya se realizan por parte de los Ministerios de Obras Publicas
y de Bienes Nacionales.

En cuanto a los bienes de la Conaf, que estarian compuestos por
las areas protegidas del Estado, éstas ya cuentan con planes de manejo que



29

consideran medidas de prevencién y de proteccidon contra incendios forestales
gue son ejecutadas anualmente y que son las que propone esta iniciativa legal.

La Honorable Senadora sefiora Rincén preguntdé a qué se debe
entonces la frase contenida en el informe financiero N° 311 referida a la
indeterminacion de los gastos para la Conaf en relacion a las acciones que
podria ordenar para la prevencion de incendios en terrenos de propiedad fiscal.

Solicité al Ejecutivo precisar la informacion contenida en el informe
financiero y también dar respuestas a las inquietudes planteadas por los
miembros de la Comision.

El Honorable Senador sefior Macaya considero util contar con
informacion que indique cuanto estad gastando el Estado actualmente en los
cortafuegos de las areas protegidas y las proyecciones de gasto que se han
hecho hacia el futuro.

B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la
Comision con ocasion de ellas.

En sesion de 16 de diciembre de 2025, la Comision escuché al
sefior Julio Torres, representante de Red Futuro Madera, quien efectué una

presentacion, en formato ppt., del siguiente tenor:

Proyecto de ley de Prevencion y Mitigacion de Incendios
Forestales
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- Art. 3 Numerall2). Mitigacion de incendios forestales: acciones o
medidas, realizadas previo a la ocurrencia de un incendio, dirigidas a
disminuir y limitar los impactos adversos que pueden producir a la vida de las
personas, sus bienes, la infraestructura y a los ecosistemas.

- Art. 3 Numeral 15). Prevencion de incendios: conjunto de
acciones o medidas contenidas en la gestion del riesgo de desastre,
destinadas a evitar la ocurrencia de incendios forestales, abordando los
factores que los originan.

PESE A QUE EN EL PROYECTO SE DEFINE LA “PREVENCION”
COMO LAS ACCIONES DESTINADAS A EVITAR LA OCURRENCIA DE
LOS INCENDIOS, EN LA PRACTICA NO EXISTEN MEDIDAS
ORIENTADAS A ELLO EN EL ARTICULADO.

Articulo 31.- PATRULLAJE PREVENTIVO. En caso que el
ministerio encargado del gobierno interior declare una emergencia preventiva
por riesgo de incendios, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 11 de la
ley N° 21.364, el Servicio Nacional Forestal deberd informar, por la via mas
expedita posible, las zonas o areas de mayor riesgo de ocurrencia de
incendios a Carabineros de Chile, los que podran disponer patrullajes
preventivos en las sefialadas zonas o areas con la finalidad de vigilarlas y
evitar la comision de delitos de incendio.

Los inspectores de seguridad municipal podran, en coordinacion
con Carabineros de Chile, ejecutar labores de patrullaje preventivo, esto es,
vigilar el espacio local para detectar las dinAmicas delictuales del sector y los
riesgos en materia de seguridad publica y prevencion de delitos de incendio.

Este articulo es completamente insuficiente para sostener que el
proyecto contiene medidas de prevencion de la ocurrencia.

No se plantean medidas adicionales a las atribuciones con que ya
cuenta Carabineros de Chile. No se compromete un programa incremental y
obligatorio de patrullajes ante alertas meteorologicas, incluyendo ademas
otras instituciones (PDI, Brigadas de Conaf, etc.), equipos (drones y otros) y
financiamiento especifico dirigido a una estrategia de prevencion de la
ocurrencia de incendios en la interfaz.
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¢QUE PROPONEMOS?

En vez transferir el costo total de la prevencion de
propagacion (no de ocurrencia de incendios) a los
propietarios, el proyecto de ley deberia generar
instrumentos de apoyo técnico y financiero, garantizados,

a gquienes poseen cobertura vegetal en la interfaz.

Los apoyos financieros que contempla el proyecto estan

condicionados a la disponibilidad de recursos disponibles
y no estan garantizados. No se hace cargo de terrenos con

problemas de propiedad

El actual modelo persecutor sélo terminara generando mas

multas y menos cortafuegos.

PALABRAS FINALES

La estrategia de prevencidon de incendios forestales debe
incorporar la prevencion de la ocurrencia, aspecto practicamente olvidado
hasta ahora.

La prevencién de incendios forestales, especialmente aquellos
intencionales, deben abordarse como una estrategia de prevencion de delitos
“recurrentes” y con un patrén espacial predecible.

El proyecto de ley que esta en segundo tramite constitucional no
apunta a la prevencion de la ocurrencia, ni considera comunicacionalmente
ni estratégicamente el fenbmeno de los incendios como un fendmeno
asociado a un delito.

Se requiere un cambio de enfoque hacia un proyecto de ley de
fomento a la prevencion del delito, y en materia territorial incorporar un fondo
estatal destinado a implementar acciones de silvicultura preventiva. Ampliar
las iniciativas que ya se implementan, como Comunidades Preparadas o el
Plan de Prevencién Comunitaria.

A continuacion, hizo uso de la palabra el Gerente de Politicas
Publicas de la Corporacién Chilena de la Madera (CORMA), sefior Andrés
Meneses, quien subrayd que, en materia de incendios forestales, se echan de
menos algunas herramientas como, por ejemplo, permitir el uso de fuego
técnico en aquellas comunas que incluso se puedan encontrar bajo un plan de
descontaminacién ambiental, en las regiones de la macrozona forestal.

Explico que mediante el uso de fuego técnico se puede eliminar
material combustible a la altura del suelo del bosque para que cuando ese
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material ya no exista en la época de verano, el incendio no se vaya de copa, no
se corone y por lo tanto no se propague.

Recalcé que hay alli un aspecto que debiera revisarse, pese a que
el proyecto de ley que se discute se hace cargo de aspectos como el fuego
técnico y la quema prescrita o controlada.

Sin embargo, hizo presente que alli es donde muchas veces entra
en colision la normativa ambiental, a partir de los planes de descontaminacion
ambiental, con la necesidad de utilizar este instrumento entre los meses de
abril y septiembre de modo que no exista pasto para incendios durante el
verano.

Afadio que, desde el punto de vista de cudles son las implicancias
gue tiene el proyecto de ley en discusion, en lo que respecta a la construccion
de medidas de prevencion de incendios por parte de los propietarios forestales
o rurales, se echan de menos algunas medidas de apoyo financiero por parte
del Estado con respecto a la construccién y mantencién de esas medidas,
particularmente de fajas libres de combustibles, barreras cortafuego y también
zonas de amortiguacion.

Destaco que al revisar legislacién comparada como el caso espafiol,
gue es un referente, tanto legislativo como forestal, se establece a nivel
nacional en su Codigo Forestal y también a nivel autonémico en las regiones
en las cuales hay bosques y montes, normas que permiten a los propietarios
de montes o bosques acceder a beneficios estatales para poder construir y
mantener las medidas de prevencion de incendios forestales o rurales que en
definitiva son medidas de utilidad publica.

Enfatiz6 que en la legislacion espafiola se contribuye desde el
Estado para que estas medidas puedan construirse y mantenerse. Agrego que
en algunas regiones autonémicas se contempla también la posibilidad de que
el propietario afectado por una medida de prevencion de incendios forestales
pueda ser expropiado y, por lo tanto, indemnizado conforme a lo que establece
la ley espafiola, que en estos aspectos es bastante similar a la chilena.

Seguidamente, la Comision escuch6 al Presidente Nacional del
Colegio de Ingenieros Forestales A.G., sefior Simén Berti, quien enfatizé
gue los cortafuegos que estan en la zona interfaz urbano-rural son muchas
veces una plataforma para instalar brigadas de combate mas que para evitar
realmente incendios en poblaciones.

Agregd que se ha observado en el mundo que, en general, los
incendios de viviendas ocurren casi en un 90% por las pavesas, que son las
brasas que suben desde el incendio y traspasan todo tipo de cortafuegos.
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Asimismo, planteé que si hay cinco sitios cerca de una poblacién se
debe hacer cortafuegos en los cinco sitios y basta con que uno de ellos esté
sucio para que el fuego pase por ahi, de modo que no se saca nada con que
haya cuatro sitios que estén bien protegidos si hay uno que no lo esté.
Puntualiz6 que es en esos casos cuando el Estado debe concurrir, via
municipios u otras entidades, puesto que la faja tiene que ser completa.

El sefior Meneses hizo presente que las construcciones de
cortafuegos o de fajas corta combustibles son una herramienta silvicola que
permite prevenir los incendios forestales.

Afadi6é que las empresas asociadas de CORMA han construido a la
fecha mas de 20.000 kilbmetros de cortafuegos, lo que equivale a cuatro veces
la distancia entre Arica y Punta Arenas, sin embargo, se debe considerar que
no todos los propietarios forestales tienen la capacidad econdmica para
construir el cortafuego, mantenerlo y conservarlo.

Puso de relieve que ese es precisamente el problema que destaca
el sefior Berti al plantear que no se saca nada con que algunos puedan
construir las barreras cortafuegos y otros no, puesto que de todas maneras el
fuego encontrard un puente para pasar del bosque a las casas o viceversa
puesto que la mayor parte de los incendios tiene su origen en la accion
humana, sea esta negligente o intencional.

N La Honorable Senadora seiora Carvajal sefial6 que la Regién de
Nuble que representa ha sido testigo de la magnitud y el perjuicio que provocan
los incendios forestales.

Observo que, de acuerdo a lo que han planteado los expositores, se
les estarian generando algunas obligaciones respecto al manejo de
cortafuegos cuando existe un universo de personas que convive en el habitat
forestal a quienes también se les debieran establecer ciertas obligaciones.

Sobre este aspecto manifestd que, si bien es comprensible esa
observacién, puntualizé que en la practica la extension y magnitud de las
plantaciones forestales son de una relevancia que obliga a mirar este punto con
una diferenciacion de responsabilidades.

Expreso haber sido testigo de lo ocurrido en la comuna de Quellon
con un incendio que comenzé en el cerro Cayumanqui y que termind con miles
de hectareas de produccion fruticola y con sectores aledafios de Quellébn como
Nueva Aldea y Coelemu con resultados catastroficos.

Mencion6 que en su calidad de Diputada en aquel entonces aprecio
gue hubo que rogar a ciertos guardias forestales para poder ingresar a rescatar
animales, salvaguardar vidas, porque aledafios a esos terrenos hay personas
gue conviven con las industrias forestales.
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Puntualizé que hay que hacerse cargo de lo que significa para el
Estado tener cada afio un presupuesto determinado, no solamente para
abordar los incendios forestales, sino que también para proteger la vida de las
personas.

Expres6 echar de menos la responsabilidad de las grandes
forestales de hacerse cargo de contratar helicépteros, guardias, capacidad para
detectar cuando un incendio se origina, etc.

Fue de la opinibn de que se debe asumir que existe una
responsabilidad que no ha sido cubierta debido a la extension forestal existente
y que convive con las comunidades.

Explico que, a proposito de los incendios de los ultimos afios,
existen territorios donde no hay cortafuegos ni se han tomado medidas
preventivas como la habilitacién de caminos cuando hay explotacion forestal o
gue se les permita a las personas ingresar a esos terrenos explotados a
recolectar lefia. Apuntd que esa es una responsabilidad que tienen las
empresas forestales.

Estimd que, si bien esta ley puede ser perfectible, no puede hacerse
cargo de todo, en términos de que no se le puede pedir al Estado que se haga
cargo de la prevencion, de la reparacion, de ocuparse con minuciosidad de que
no ocurra ningun incendio toda vez que la ocurrencia de los incendios
forestales pasa muchas veces por cuestiones de responsabilidad humana.

Consider6 que en esta materia se requiere de un compromiso
mayor, entendiendo que esta iniciativa legal que se discute no lo puede abordar
todo, pero si hay que encaminarse hacia una nueva estructura.

Acoté que no es posible pretender que solo la ley tendra que
abordar todos estos aspectos y asumir toda la responsabilidad.

Llamé a los miembros de la Comision a dar celeridad al proyecto de
ley que se discute, considerando situaciones como el incendio del dia en San
Pedro de Melipilla.

Insistié en la importancia de esta materia atendido el riesgo latente
de incendios que hacen necesaria esta legislacion, sin perjuicio de las mejoras
gue puedan introducirse.

Resalto la necesidad de incorporar la competencia del Estado, sobre
todo con recursos, no obstante estos siempre seran insuficientes para abordar
la proteccion de millones de hectareas, algunas de las cuales pertenecen a
privados pero es el Estado el que se hace cargo de ellas.
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Por su parte, el sefior Meneses reiter6 que desde el mundo forestal
se plantea que cada uno aporte segun su capacidad pero que a cada uno se le
ayude en funcion de su necesidad.

Hizo hincapié en que, en materia de incendios forestales, las
empresas asociadas a la CORMA, entre otras, han construido a su costa y
mantienen mas de 20.000 kilometros de cortafuegos y afiadié que son algunas
empresas del sector privado las que concurren a aportar medios para el
combate de incendios forestales en cada temporada por un monto equivalente
al que pone el Estado.

Manifesté que hay conciencia de la necesidad que ha planteado la
Senadora Carvajal y el sector que representa se ha hecho cargo en los hechos
de la parte que le corresponde para colaborar con el problema de los incendios
forestales.

Hizo presente que el 40% de los incendios que combaten las
brigadas pertenecientes a empresas de la CORMA se combaten fuera del
patrimonio de dichas empresas, es decir, se combaten incendios en las
inmediaciones de los bosques plantados para apoyar el trabajo de la Conaf,
institucion con la que se trabaja de manera conjunta en la macrozona forestal.

Refirié que, dado ese esfuerzo, subiste la pregunta acerca de lo que
ocurre con los pequefios y medianos forestales que no tienen la capacidad
para construir y mantener una barrera cortafuego.

Consideré que esa situacion es complicada puesto que, por una
parte, no tienen los medios necesarios para construir y mantener esa obra vy,
por otra parte, si no lo hacen seran multados. En consecuencia, sefialé que la
Unica alternativa que le queda a ese pequefio propietario forestal es venderle al
vecino mas grande, con lo cual este proyecto en parte termina estimulando la
concentracion de la propiedad raiz rural, lo que no es un objetivo que se
persiga.

En lo que respecta a la prevencion, reiter6 que lo mas adecuado es
concentrar los esfuerzos en un mayor trabajo de prevencion, toda vez que
cuando se desatan incendios de sexta generacion no hay ningun cortafuegos
gue sea capaz de contenerlos.

Consider6 que la herramienta mas eficaz en términos de prevencion
es el patrullaje climatico preventivo, concentrado en aquellas rutas que llevan a
los puntos donde se sabe que siempre comienzan los incendios forestales.

En razén de lo anterior estimé que podria reforzarse a través de la
legislacién con que hoy en dia se cuenta el patrullaje climatico preventivo y
utilizar la institucion del perimetro de seguridad regulado en el articulo 38, letra
b) de la ley N° 21.364 pero con caracter de preventivo, de manera que pueda



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1163423
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utilizarse no solamente cuando el incendio se declard, sino que también
cuando se ven venir condiciones atmosféricas especialmente favorables para
la propagacién de incendios forestales.

Sefial6 que en la Region del Maule existe una cota llamada Cerro
Gupo que pertenece a una empresa forestal socia de la CORMA que se intenta
guemar intencionalmente cada afno, atendido que en la punta de ese cerro se
encuentra instalado un bosque de antenas de celulares, de modo de impedir
las comunicaciones en la Region del Maule.

Pese a lo anterior, destac6 que el mencionado cerro nunca se ha
llegado a quemar atendido que la CORMA y la Conaf trabajan de manera
conjunta, y es precisamente ello lo que se busca enfatizar.

La Honorable Senadora seiora Rincén ratifico que efectivamente
el aludido cerro se ubica en la Region que representa y parte de su propiedad
es privada y otra publica.

Precis6 que el proyecto de ley que se discute no solucionara todos
los problemas vinculados a los incendios y menciond un reportaje contenido en
un medio de comunicacién que da cuenta de los graves atrasos en las
acciones de prevencion en la Regién de Valparaiso, en manejo de vegetacion y
mantencion de excesos en zonas de alto riesgo.

Asimismo, agreg6é que dicho reportaje muestra cdmo vecinos y
autoridades locales reclaman por la ausencia del trabajo del Estado y de qué
manera ellos mismos han tenido que limpiar y desmalezar.

En razon de lo anterior expresé que aun cuando se cuente con una
buena legislacién, si las tareas basicas no se ejecutan no se evitaran los
incendios.

Record6 que en la Region de Valparaiso han muerto personas a
consecuencia del Ultimo gran incendio intencional, provocado por trabajadores
del Estado.

Hizo presente que, si bien hay interés en despachar la iniciativa
legal en discusion, se han formulado preguntas y alcances que el Ejecutivo no
ha respondido. Acot6 que las indicaciones presentadas se hacen cargo
solamente de la rebaja de multas pero no dan respuesta a una serie de
interrogantes que se ha puesto sobre la mesa y que en su opinién son de la
esencia del debate legislativo.

Observé que de acuerdo a lo que se ha planteado, tal como esta el
proyecto de ley que se discute se va a generar una concentracion de la
propiedad y consideré ello grave, por cuanto ese no es el objetivo, sino que
todos y todas puedan desarrollarse, pero en condiciones de seguridad.
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La Honorable Senadora sefora Carvajal precis6 que seria
positivo contar con un balance y que el Colegio de Ingenieros Forestales o la
CORMA dieran cuenta del grado de cumplimiento de las observaciones
histéricas que se han hecho a propdésito de los cortafuegos en cada region.

Reiter6 que si hubiese un grado de cumplimiento y de capacidad de
abordar este problema se contaria con muchos mas predios y sobre todo con
propiedades pequenas.

Observé que es incorrecto entender de la lectura de esta iniciativa
legal que los pequefios empresarios forestales se verian obligados a vender su
propiedad privada y recalcd que este proyecto de ley que se discute en ningun
caso se encuentra orientado a aumentar la concentracion de la gran industria
forestal.

La sefiora Ministra sefial6 que el Ejecutivo efectué en una sesion
anterior la presentacion del proyecto de ley en discusion en la que se hizo
referencia a los articulos 26 a 29 que fueron incorporados al texto de esta
iniciativa legal durante su discusion en la Comision de Agricultura, relativos a
materias de prevencion que no habian sido consideradas originalmente.

Afadié que estos aspectos se vinculan con varios de los
planteamientos efectuados por la Red Futuro Madera respecto de las
facultades de comités comunales para la gestion de riesgo de desastres,
educacion y difusion, prevencion comunitaria, patrullajes preventivos etc., lo
gue refleja un avance en ese sentido en este proyecto de ley.

Observo que de acuerdo a lo que se ha planteado durante la sesion,
se busca que los temas de prevencion estén enfocados mas bien en la
prevencion de incendios intencionales.

Detall6 que, tal como lo sefialara el sefior Meneses, la mayor parte
de los incendios tiene su origen en la intencionalidad. Sobre este punto, afirmé
gue el proyecto de ley avanza en la regulacion a través de los peritajes, que en
Su opinién constituyen una herramienta importante en materia de prevencion.

Sobre todo, recalcé que las penas por delitos de incendios forestales
hoy en dia son de las mas altas de la legislacion, asimismo apunté al
fortalecimiento de las capacidades de la Conaf, Sernafor y la Policia de
Investigaciones de Chile (PDI) para la investigacion mediante peritajes de las
causas de los incendios.

La Honorable Senadora sefiora Rincén preguntd si los peritajes
se encuentran considerados actualmente en la legislacion.
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La sefiora Ministra respondié afirmativamente y agregd que ese
punto se fortalece mediante la iniciativa legal en discusion.

Manifesté que es voluntad del Ejecutivo efectuar los cambios que
sean necesarios en este proyecto de ley para mejorarlo. Sugiri6 poder
establecer algun mecanismo a efecto de recoger todas las observaciones e
inquietudes planteadas sobre el proyecto de ley que se discute a fin de poder
darles respuesta y evitar una iteracion permanente.

La Honorable Senadora seiiora Rincén propuso que en una
proxima sesion pueda el Ejecutivo responder a los requerimientos e
inquietudes que se han planteado para, luego de ello, poder comenzar a votar
el proyecto de ley.

Hizo presente que, lamentablemente, lo Unico que fue objeto de
indicaciones por parte del Ejecutivo, luego de las reuniones técnicas, es aquel
aspecto referido a las multas, y ninguno de los otros temas que fueron
planteados por los miembros de la Comision en sesiones anteriores.

El Honorable Senador sefior Macaya se refiri6 a la potencial
afectacion del derecho de propiedad que podria implicar la iniciativa, sefialando
gue no ha habido comentarios del Ejecutivo sobre este punto que puedan
generar una mayor claridad.

Puntualizé que el Colegio de Ingenieros Forestales, la Red Futuro
Madera y la CORMA han entregado una opinidon de caracter técnico que
debiera ir acompafada de una respuesta por parte del Ejecutivo.

Manifestd su preocupacion por la situacion de pequefios forestales
gue no cuentan con los recursos para hacer cortafuegos quienes podrian ser
multados si no los hacen y que en el caso de que no puedan pagar las multas
podrian verse forzados a vender a las empresas forestales grandes.

Hizo presente que seria importante saber si por parte del Ejecutivo
habra indicaciones o respuestas a las inquietudes formuladas.

La Honorable Senadora sefiora Carvajal solicito al Ejecutivo hacer
envio de sus apreciaciones respecto de las observaciones que se han
planteado, particularmente en lo que respecta al derecho de propiedad.

La sefora Ministra expres6 su acuerdo para enviar la informacion
solicitada por escrito, sin perjuicio de hacer presente que contaba con las
respuestas solicitadas, para haber sido expuestas durante la sesion.

Finalmente, acompafio el Dictamen N°E-271020 de la Contraloria
General de la Republica, mencionado en sesién anterior y que hace referencia
a la expropiacion.


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=24441&tipodoc=docto_comision
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La Honorable Senadora sefora Carvajal solicitd requerir de la
Biblioteca del Congreso Nacional un informe sobre la afectacion del derecho de
propiedad a propésito de la ley de la Conaf (ley N° 18.348) en relacion con el
proyecto de ley que se discute.

Con fecha 7 de enero de 2026, el Departamento de Asesoria
Técnica Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional remitié a la
Comision de Hacienda el informe “Aspectos principales del derecho de

propiedad. Marco constitucional y legal”.

En sesion de 7 de enero de 2026 la Comision escuch6 a la
Directora de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA), sefiora
Andrea Garcia, quien efectué una presentacion, en formato ppt., del siguiente
tenor:

Estimacion del alcance territorial y productivo

Proyecto de Ley que Regula la Prevencion y Mitigacion de
Incendios Forestales y otras materias que indica

Marco normativo y técnico

A
. Proyecto de Ley que Regula la Prevencion y Mitigacién de
Incendios Forestales y otras materias que indica.

Pauta de Prescripciones Técnicas del Programa de Proteccién

A
. contra Incendios Forestales (CONAF).
—> Definicidn de Zonas de Interfaz Urbano—Rural Forestal (ZIURF).

Objetivos
Identificar alcance Identificar alcance Evaluar magnitud
territorial de la productivo de la relativa respecto
normativa: superficie normativa: tipo de del total regional.
produccion, nimero
y tamafio de

productores


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=24506&tipodoc=docto_comision
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=24506&tipodoc=docto_comision
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=24504&tipodoc=docto_comision
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=29764

Metodologia de estimacion

7~  Cruce espacial ZIURF con catastros oficiales de uso del suelo
Q /  yregistros de productores: INDAP, fruticolas y forestales.

.@. Analisis concentrado entre Valparaiso y La Araucania.
:}bt‘,t Aplicacion de buffer de 100 metros.

Resultados: alcance territorial

Region Superficie Superficie silvo- Area de % area
Regional agropecuaria®*  buffer (100m) regional

Valparaiso 1.639.610 646.506 27.194 1,7

Metropolitana 1.540.320 926.413 32.849 2,1

O'Higgins 1.638.700 1.139.928 24.302 1,5
3.026.900 1.335.318 21.463 0,7 Impacto
1.317.800 811.461 7.944 0,6 territorial
2.389.000 1.362.759 16.791 0,7 acotado y

Ty —— 3.184.200 1.918.266 10.442 0,3 focalizado:

Total 14.736.530 8.140.651 140.985 1,0 N 1% regional.

Resultados: alcance productivo

Numero de Productores
Estimacion en buffer (100m)

Region Total
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regional** Usuarios Prodectores Propietarios Total en area % productores

INDAP fruticolas forestales buffer*** respecto al total
Valparaiso 7.358 282 825 192 1.299 17,7
Metropolitana 6.890 141 492 8 641 9,3
O'Higgins 12.203 387 1.086 78 1.551 12,7
21.720 308 379 80 67 4,5
16.203 5] b4 38 170 1,0
17.513 34 2 125 181 1,0
La Araucania 44,578 108 16 70 194 0,4
Total 126.465 1.328 3.084 551 5.003 4,0

Comentarios

* El proyecto actua donde el riesgo es mayor.

* No genera afectaciones generalizadas al
silvoagropecuario.

sector
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Asimismo, la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA) hizo
llegar a la Comision una Minuta “Estudios del alcance territorial y productivo del

Proyecto de Ley de Prevencion de Incendios Forestales y otras materias que
indica”.

Enseguida, la sefiora Ministra de Agricultura se refirio a la
observacién planteada por el Senador Saavedra en sesion anterior respecto de
la estimacién de los costos ambientales, econémicos y sociales que genera la
ocurrencia de incendios forestales y efectué una exposicién en base a la

Minuta “Reporte de la estimacion de los costos fiscales y econémicos de la
emergencia por los incendios forestales” que acompafio a la sesion.

Al respecto, hizo presente que se trata de un analisis hecho por el
Ministerio de Hacienda en conjunto con el Ministerio de Agricultura, el Indap, la
Conaf, Senapred y con participacion también de la Comision para el Mercado
Financiero, a propésito de los mega incendios que tuvieron lugar a comienzos
del mes de febrero del afio 2023.

Sefald que el citado reporte arroja un total estimado de pérdidas de
stock de capital econémico que equivale a US$ 883 millones y que respecto de
los costos sociales inherentes a la contaminacion éstos llegarian a US$2.275
millones. Todo ello sobre la base de un nivel de afectacion de 440 mil
hectareas.

Por su parte, el Director Ejecutivo de la Conaf, seiior Rodrigo
lllesca, se refirid a la inversidbn del Estado en prevencion y mitigacion de
incendios en areas protegidas y detalld6 que estos espacios tienen por objeto
preservar el patrimonio natural y la biodiversidad que se encuentra dentro de
las areas protegidas.

Precis6 que lo anterior significa no intervenir dichas areas, sin
embargo, es posible encontrar distintos ejemplos a lo largo del pais en que se
advierte un mayor nivel de ocurrencia de incendios, en que resulta necesario
realizar actividades de prevencién y mitigacion.

Mencion6é que ejemplo de lo anterior es el caso de la Reserva
Natural Lago Pefiuelas, donde hasta la primera semana de diciembre del afio
2025 se realizaron 53 km de corta fuegos, en el entendido de que por ese
sector también pas6 el mega incendio del Complejo Las Tablas, el afio 2024.

Especificé que lo anterior implicé una inversion cercana a los $80
millones.


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=24507&tipodoc=docto_comision
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Del mismo modo, sefialé que se han ejecutado distintas acciones de
prevencion y mitigacion en las zonas de influencia de distintas unidades a lo
largo del pais, las cuales han sido ejecutadas tanto por la Conaf, como también
a través de un convenio con el Ministerio de Obras Publicas para realizar estas
acciones.

Posteriormente, la sefiora Ministra se refirié dictamen E271020N22
de la Contraloria General de la Republica, que hiciera llegar a la Comision y
destaco que, al ser consultado el 6rgano Contralor por la aplicacion de la pauta
de prescripciones técnicas que realiza la Conaf dictamindé que el
establecimiento de medidas de proteccidon contra incendios forestales es una
atribucién legal de la Conaf, de modo que el hecho de que se realicen
exigencias a los particulares no representa una limitacibn a la propiedad
privada, siempre que tenga por objeto la proteccion de la flora, la fauna y la
propia vida.

Considerd importante destacar este punto a propésito del debate
suscitado en cuanto a si este tipo de exigencias que actualmente realiza la
Conaf como parte del trabajo que se lleva a cabo para la prevencion de
incendios forestales, corresponde o0 no a un procedimiento de expropiacion.

Sobre este punto acompafié a la sesién la Minuta “Inciso final Art. 19
Ley de Incendios”.

El Honorable Senador sefior Kuschel observé que dentro de los
datos entregados por la ODEPA no se consider6 la Region de Los Lagos que
representa, donde se registraron abundantes lluvias durante practicamente
todo el afio pasado, lo que ha generado una vegetacion importante y en razon
de ello un combustible de alto poder caldrico, puesto que se trata de bosques
con vegetacion pasto abajo, con areas protegidas sin la debida proteccion.

Expres6 su preocupacion principalmente respecto de los costos que
representa el combate a los incendios propiamente tal y los costos de la
reconstruccion, toda vez que si se pudiera prevenir anticipadamente ese tipo de
situaciones seria mejor. Sobre este punto sefialé que existe tecnologia para la
deteccion temprana de focos de fuego o para detectar el calor de noche, a
10km de distancia y, de dia, a 20 km de distancia.

Puso de relieve que el riesgo en la Regién de Los Lagos es enorme,
a lo que se suman las altas temperaturas presentes. Menciono la ocurrencia de
un incendio en Castro que arras6 con toda una poblacion y de otro ocurrido el
afio 1937 en que el fuego se mantuvo en el sector del Tepual por dos afos,
luego paso sobre Monte Verde y duré cinco afos.

La Honorable Senadora sefiora Rincén pregunté por qué en el
analisis que presento la ODEPA se consideraron solamente algunas regiones.


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=24509&tipodoc=docto_comision
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La sefiora Garcia respondioé que en atencion al tiempo que se tuvo
para realizar el informe se considerd importante hacer una priorizacion, toda
vez que se debe hacer un cruce de mapas y realizar manualmente la
determinacion de cada uno de los poligonos, por lo tanto no se contd con las
capacidades humanas para ampliarlo a todo el territorio y por ello se opt6é por
hacer una priorizacién en aquellas regiones donde se han concentrado el 92%
de los incendios forestales en los ultimos afos.

El Honorable Senador seior Prohens sefialé haber estudiado la
iniciativa en discusion en la Comision de Agricultura y puntualizé que el informe
acompafado por el Departamento de Asesoria Técnica Parlamentaria de la
Biblioteca del Congreso Nacional se refiere al derecho de propiedad.

Al respecto, observé que en éste se endosa toda la responsabilidad
al privado cuando se define la franja que afectara una cantidad importante de
metros de terreno, de tal manera que ello deberd ir acompafiado de un
certificado de la Conaf que permita al privado solicitar la rebaja en las
contribuciones, puesto que se afectara no solamente la franja sino que el
predio completo.

Agregod que en la discusion que se dio en la Comision de Agricultura
sobre este proyecto de ley se advirtid que la Conaf cuenta con redes de apoyo
gue son organizaciones civiles. Debido a ello se solicitdé que se evaluara la
forma de apoyar a las organizaciones civiles a efecto de que puedan tener una
red de apoyo mas grande y de ese modo contar con una mayor capacidad de
anticiparse a los hechos.

En razdn de lo anterior, destacé que durante la discusiéon de la Ley
de Presupuestos para el afio 2026 se trabajé para incorporar una glosa que le
permitiera a los Gobiernos Regionales (GORE) transferir recursos a estas
organizaciones a través de convenios de colaboracién, toda vez que estas
entidades no tienen cOmMo conseguir recursos para apoyar a la Conaf en el
trabajo que realiza para prevenir y mitigar incendios.

El Director Ejecutivo de la Conaf, seinor lllesca, se refiri6 al
planteamiento del Senador Kuschel en cuanto a la tecnologia que se utiliza y
sobre este punto precisé que se cuenta con una metodologia a lo largo del pais
denominada “bot6n rojo”, que es un predictor de condiciones meteoroldgicas y
de mayor probabilidad de ignicion dentro los terrenos.

Asimismo, sefialé que se cuenta con un mapa de riesgos a nivel
predial y a nivel comunal, de tal manera que cada municipio puede acceder a
ese mapa de riesgos e identificar los sectores y lugares donde puede haber
mayor riesgo de acuerdo a las condiciones topogréficas, la vegetacion que
existe, etc.
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Puntualizé que para la Regién de Los Lagos se cuenta con 26
brigadas de combate y para la Region de Los Rios se cuenta con 11 brigadas.
En cuanto a las aeronaves, detall6 que existe un para la Region de Los Rios y
tres helicdpteros livianos y un avion cisterna para la Region de Los Lagos.

Acoté que lo anterior es sin perjuicio de contar ademas con dos
aviones tanqueros que realizan descargas y que por la velocidad que alcanzan
pueden llegar rapidamente a combatir los incendios.

Destac6 que lo principal sigue siendo la prevencién, que es el
aspecto en el que tiene que ponerse el mayor énfasis.

La Honorable Senadora seifiora Rincoén consulté por qué se dictd
la resolucién que levanta la prohibicion de quema por parte de la Conaf en la
Regidén de la Araucania, teniendo en cuenta que esta zona se encuentra dentro
de aquellas consideradas “criticas”.

El Jefe del Departamento de Prevencion de Incendios
Forestales de la Conaf, sefior Rolando Pardo, explic6 que luego de la
cosecha agricola, particularmente en la zona de interfaz, alrededor de las
ciudades, se mantiene un riesgo durante los meses de enero y febrero.

Destaco que los agricultores y el gremio forestal, estan trabajando
de manera conjunta y consensuada en eliminar los riesgos de anticipadamente.

Especific6 que un mecanismo de eliminacion de riesgos es que
luego de la cosecha se retire la paja y la cafia en la mayor cantidad posible y
para ello es el uso del fuego, tiene exclusivamente ese objetivo.

La Honorable Senadora sefiora Rincoén expresé que en la
informacion que entregé la ODEPA se determind un area de buffer de 140.985
metros. Sobre este punto preguntd cuél es el tamafio de esos propietarios
considerando que se trata de espacios asociados a propietarios. Asimismo,
consulté si esos propietarios cuentan con la capacidad de cumplir con las
exigencias que se les estaria imponiendo con esta legislacion que se propone.

La sefora Garcia respondié que el buffer que se utilizé es de 100
metros y precisé que esta medida se compone de tres franjas de seguridad que
serian obligatorias (20 metros para fajas de corta fuegos y fajas libres de
vegetacion, y 80 metros destinados a fajas de corta combustibles).

Afadié que las capas que se cruzan con las zonas de interfaz
urbano-rural permiten identificar cudles son los usuarios de Indap, esto es,
pequefios propietarios, que serian del orden de 1.300. Hizo presente que en el
caso de propietarios fruticolas no se cuenta con la cifra, pero destacé que, en el
caso de los propietarios forestales, las normativas que se espera que la ley
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considere ya se encuentran contempladas dentro de los planes de manejo que
deben tener aprobados, de modo que no se trata de nuevas obligaciones.

Respecto de los propietarios fruticolas, las caracteristicas propias
del desarrollo de estas plantaciones implican un bajo poder combustible y, por
lo tanto, como las medidas consideran la naturaleza de lo que esta en el
terreno, lo que se espera es que aquello que se va a requerir es algo que, en
general, ya cumplen, como es, por ejemplo, el retiro de pasto.

Hizo hincapié en que el alcance total de proyecto de ley que se
discute considera alrededor de 141.000 hectareas (considerando las regiones
de Valparaiso, Metropolitana, O"Higgins, Maule, Nuble, Biobio y La Araucania).

El Honorable Senador seifior Kuschel pregunt6 cual es la carga
gue se impone a los pequefios propietarios para prevenir en relacion a la
capacidad que tienen y cuales serian las multas o sanciones en las cuales
podrian incurrir considerando que se trata de personas que toman
precauciones y nunca han sufrido un incendio, pero se les obligara a contar con
franjas de cortafuegos sin que tengan los recursos o el tiempo para ello.

Manifestd su inquietud por cuanto podria estarse generando una
carga demasiado pesada para algunos propietarios.

La sefiora Ministra puso de relieve que si bien puede ocurrir que a
los propietarios agricolas esta iniciativa legal les afecte, los niveles de riesgo en
zonas agricolas son mucho mas bajos que en zonas forestales y por lo tanto
las medidas que se les aplican también son menos rigurosas en funcion de la

ley.

Subray6 que hace algunas semanas el Ejecutivo presentd una
indicacion al proyecto de ley que se discute rebajando las multas a las
infracciones graves por el incumplimiento de las medidas que propone esta
iniciativa legal.

Detall6 que se rebajan las multas por infracciones graves a un
méaximo de 1.000 UTM y las multas por infracciones gravisimas a un maximo
de 3.000 UTM. Asimismo, destacé que se incorpora una serie de criterios para
determinar excepcionalidades o atenuantes y, por lo tanto, rebajas en los
montos de las multas, incluyendo la calidad de pequefo propietario forestal o
de pequefio productor agricola que permitirian que el Servicio pueda rebajar
hasta en un tercio la multa en aquellos casos.

El Honorable Senador seior Kuschel dio cuenta de que ha podido
observar como las pavesas atraviesan, de un lado a otro, la ruta que va desde
Valparaiso hacia Casablanca a una velocidad considerable, por lo que un
pequefio agricultor o propietario forestal no lograria atajar las pavesas aunque
contara con las medidas solicitadas por la autoridad.
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En razén de lo anterior, reiterd su preocupacion por la carga que se
estaria imponiendo a los pequefios agricultores que pueden no tener como
afrontarla y que ademas tampoco podrian atajar las pavesas.

El sefior Pardo detall6 que el objetivo de la ley no es solamente la
generacion de corta fuegos, puesto que muchas veces ocurre que estos no son
una barrera suficiente para la contencion.

Puso de relieve que el objetivo del proyecto de ley en discusion es
principalmente trabajar sobre la vegetacion para generar discontinuidad y
proteger la infraestructura critica.

Menciond, a modo ejemplar, que las franjas corta combustible
buscan impedir el contacto entre los arboles de modo que el fuego solo se
propague en la superficie y se cuente con la capacidad técnica para establecer
controles.

Afadié que de no generarse esa discontinuidad en la vegetacion a
través de corta fuegos o con corta combustibles, con franjas, con la eliminacion
del pasto, con la humectacién del pasto, no habria herramienta técnica que
permita controlar el tipo de incendios que se estan ocasionando y con las
condiciones ambientales que hoy en dia se estan presentando.

Recalcé que se trata de un conjunto de acciones en funcién de
modificar la vegetacion para generar discontinuidad.

El Director Ejecutivo de la Conaf, sefior lllesca, hizo hincapié en
la importancia de disminuir la velocidad de los incendios cuando éstos se
producen. Sobre este punto mencioné el incendio de Quilamuta, en la comuna
de San Pedro en la Provincia de Melipilla, ocurrido en el mes de diciembre del
afo pasado, que tuvo un avance de 6 kildmetros por hora, lo que significé un
avance de 100 metros por minuto.

Al respecto, puntualiz6 que si se toman las medidas de corta
combustible, de corta fuego, etc., se reduce la velocidad de propagacion del
incendio y, por lo tanto, se puede llegar con mayor efectividad para apagar los
incendios lo antes posible.

Respecto del alza de la prohibicion de efectuar quemas en la Region
de la Araucania, por parte de la Conaf, la Honorable Senadora sefiora
Rincén consulté por qué solamente se considerd esa region y no otras para
efectos de alzar la prohibicion.

El sefior Pardo contestd que la Regién de la Araucania esta en
proceso de inicio de las cosechas y afiadid que otras regiones, como Nuble,
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gue también se encuentra en proceso de cosechas, no presentan la misma
problemética que ha tenido la Region de la Araucania en los Gltimos afios.

Por otra parte, acotdé que en la Region del Biobio, que también es
una zona agricola, se esta analizando esta alternativa que se ha hecho en afios
anteriores, particularmente en la localidad de Mulchén.

En cuanto a la Regién del Maule, sefial6 que si bien hay cultivos
agricolas la posibilidad de incendios forestales es baja.

La Honorable Senadora seiiora Rincén solicitd al Ejecutivo
acompafar los estudios que se tuvieron a la vista para tomar la decision de
levantar la prohibicion en la Region de la Araucania y la diferencia de ésta con
otras regiones en relacion al riesgo de incendio.

La sefiora Ministra relevé que todas las medidas a las cuales se ha
hecho referencia son aquellas que se centran en la fase de mitigacion, de
modo de disponer de mejor forma los recursos de la Conaf para el combate en
momentos de alta simultaneidad y de complejidad.

Adicionalmente, subrayd que durante la tramitacion de este proyecto
en la Comision de Agricultura se incorpor6 una serie de otras medidas
vinculadas a la prevencion, como es la dotacion de facultes para los comités
comunales de gestion de riesgos, medidas de educacion y difusién, patrullajes
preventivos, peritajes, etc., en el entendido de atender a los planteamientos
que hicieran algunos miembros de la Comision de Agricultura de poder contar
con un proyecto de ley de caracter mas integral que pudiera mirar el ciclo del
riesgo en su completitud y no solamente en la fase de mitigacion.

Como miembro de la Comisién de Agricultura, la Honorable
Senadora sefora Aravena sefialé que la iniciativa legal en discusion fue
despachada a comienzos del afio pasado y si bien hubo muchas dudas al
respecto, que hicieron dificil su tramitacion, se pudo lograr un cierto equilibrio.

Puntualizé que la situacion de la Region de la Araucania es
compleja, si se tiene en cuenta que cerca del 90% de los cereales que produce
el pais se genera en esa region; ademas tiene una produccion forestal
importante y también una dificultad en el ordenamiento territorial, toda vez que
las pequefias ciudades que han sido incendiadas en los Ultimos afios se
encuentran rodeadas de bosque.

Hizo presente que lo anterior hace que la situacion sea insostenible
desde el punto de vista del control de incendios y la pequefa agricultura tiende
a usar los pequeiios bosques como una forma de abastecerse de lefia.
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Repard en que no hay prevencion en regiones como la Araucania,
tampoco hay zonas de interfaz, lo que provoca que los incendios avancen
hacia las ciudades.

Resaltd que la mayor preocupacion al interior de la Comisién de
Agricultura fue la discusion relativa a la propiedad privada en términos de hasta
gué punto el Estado interfiere en el uso de la propiedad y en el manejo. No
obstante, estimé que resulta urgente trabajar en la prevencién, en la autoridad
de los municipios en torno al manejo de las zonas periurbanas, porque con 33
grados de temperatura, con bosques quemados alrededor de las ciudades, sin
despeje se avecina una situacion peor a la del afio recién pasado.

Expreso que, si bien este proyecto de ley no entregara solucion para
todas las problematicas, se debe dar prioridad a lo urgente, teniendo en cuenta
ademas que el préoximo Gobierno debera incorporar modificaciones que
mejoren areas en las cuales aln se mantiene cierto grado de imprecision. Hizo
hincapié en que no se puede permitir la pérdida de vidas humanas.

El Honorable Senador seiior Lagos hizo presente que la iniciativa
legal que se discute tiene cierta urgencia y si bien el debate resulta legitimo, se
encuentra relativamente resuelto en la legislacion chilena cudles son los
atributos de la propiedad privada y en qué casos ésta se puede afectar.

Hizo presente que existen muchos ejemplos en que producto de una
legislacion amparada en el concepto de funcion social de la propiedad el
derecho de propiedad se ve limitado y no necesariamente indemnizado.

Solicité el compromiso de la Comision para despachar esta iniciativa
legal en la préxima sesion.

A continuacion, el Jefe de la Unidad de Estudios de la Direccién
de Presupuestos (DIPRES), sefor Pablo Jorquera, efectu6 una
presentacion, en formato ppt., del siguiente tenor:

Proyecto de Ley que regula la prevencién de incendios forestales
y rurales, y otras materias que indica Boletin N° 16.335 14

Efectos presupuestarios indeterminados para predios fiscales

1. Identificacion de terrenos fiscales en zonas de interfaz


https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=24505&tipodoc=docto_comision

)’ Se identifica la zona de interfaz N

Temuco

urbano-rural (ZIURF).

P Seidentifican las propiedades a
nombre del Fisco.

P Seidentifican las dreas con riesgo
de incendio alto y muy alto del
Catastro de Bosque Nativo de

CIREN.

)P se contemplan las Regiones de
Valparaiso a Magallanes.

Fuente: IDE / Ministerio de Bienes Nacionales.

2. Caracterizacion de terrenos fiscales

)) Se identifican los predios fiscales entre Valparaiso y Magallanes segun uso de suelo.
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Distribucion de hectareas de PPFF por uso de suelo para las regiones Valparaiso a Magallanes.
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Fuente: IDE / Ministerio de Bienes Nacionales.
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)) Se identifican las zonas segln regidn y tipo de terreno.

Distribucion de hectareas analizadas

1000 9a1
800
600
400 344
318
286
234
200 170
125 143
65
26
| °
. = - - _
Valparaiso Ohhigins Maule Biobio Araucania Los Lagos Aysén Magallanes  Metropolitana Los Rios Ruble
MBosques I Praderasy Matorrales Terrenos Agricolas

Fuente: IDE / Ministerio de Bienes Nacionales.

3. Determinacién de zonas a intervenir
Y Sin perjuicio de que las obligaciones recaen sobre los predios completos, las acciones o medidas que se ejecuten
no deberian intervenir la totalidad del terreno.

)) El calculo de la proporcion de terreno en la cual se hara la intervencién depende de |a forma de la propiedad:

Superficie de

cortafuegos de 2Zm  interven

Cuadrado 100m x 100m 1 10.000 784 7,84%
Redondo radio 57m 1 10.000 973 9,73%
Rectangular 250m x 4m 1 10.000 1.144 11,44%
Rectangular 333m x 30m 1 10.000 1.436 14,36%

Fuente: CONAF / Ministerio de Agricultura.

)) Dado que la mayoria de los predios tienen formas irregulares, se considerard que el 10% de los terrenos estarian
sujetos a intervencion:

Bosques 1.895 189,55
Praderas y matorrales 2.658 265,76
Terrenos agricolas 1.636 163,61
Total 6.189 618,92

Fuente: CONAF / Ministerio de Agricultura.

4. Costos de intervenir las zonas
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)) Las acciones que se deban realizar en estos tipos de formaciones vegetacionales (bosques, praderas y matorrales
y terrenos agricolas) requeriran la remocién o eliminacién de vegetacion o combustible de distintos tipos.

)) Sus costos se han calculado de acuerdo con el rendimiento que tiene la maquinaria necesaria para ejecutar estas
actividades.

)) En primer lugar, se calcula el rendimiento en kildémetros, debido a que las medidas y acciones son de caracter
lineal (cortafuegos, faja corta combustible, faja libre de vegetacion)

Rendimento por jornada

Categoria Valor por jornada ($)

(ha/jornada)
Bosques 0,2 1.600.000
Praderas y matorrales 0,6 540.000
Terrenos agricolas 1,4 230.000

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CONAF

Estos valores son referenciales y corresponden a trabajos de prevencién realizados en la regién de
fuble, el afio 2023 actualizados a 2025.

5. Resumen

>) Se identifican 6.189,17 hectéareas correspondientes a la cantidad de hectareas de propiedades fiscales, que se
localizan en el area ZIURF, que estan en el area de riesgo de incendio alto y muy alto, para las categorias Bosques,
Praderas y Matorrales y Terrenos Agricolas, en las Regiones de Valparaiso a Magallanes.

)) Se considera que el 10% de los terrenos estarian sujetos a intervencion.

Categoria %upedicie.ﬁuieta a Rendimien_to por jornada Valor por jornada () Jornad?s Costo total
intervencion (ha) (ha/jornada) necesarias (SMM)
Bosques 189,55 0,2 1.500.000 948 1.422
Praderas y matorrales 265,76 0,6 500.000 443 221
Terrenos agricolas 163,61 1,4 214,286 117 25
Total 618,92 1.668

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de IDE / Ministerio de Bienes Nacionales y CONAF / Ministerio de Agricultura.

)) El costo total aproximado de las acciones de intervencion seria de cerca de $1.668 millones, es un plazoy
especificidad indeterminada.

Financiamiento primer ailo presupuestario
1. Implementacion gradual de la Ley
Articulo primero.- Los reglamentos a los que se refiere la

presente ley deberan ser dictados dentro del plazo de un aio contado
desde la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- Dentro del plazo de un afo desde la fecha
de publicacion de esta ley el Ministerio de Agricultura debera dictar un nuevo
reglamento relativo al uso del fuego, que reemplazara al reglamento sobre
roce a fuego establecido por el decreto N° 276, de 1980.
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Articulo tercero.- La primera resolucién de determinacion de area
de riesgo establecida en el articulo 12, que elaborara el Servicio deberéa ser

dictada a mas tardar dentro del plazo de un aifo contado desde la fecha
de la publicacion de esta ley en el Diario Oficial.

Mientras no se dicten los mapas de amenaza sefalados en el
articulo 12 el Servicio podra igualmente determinar areas de riesgo en base
a los mapas de amenaza y andlisis de riesgo existentes elaborados por éste.

Articulo quinto.- Las obligaciones establecidas en el articulo 16,
relativas a la aplicacion de las acciones o medidas en zonas de
amortiguacion, entrardn en vigencia, transcurridos tres meses desde la

fecha de publicacién del reglamento al que se refiere el mismo articulo.

Articulo cuarto. - Todo instrumento de gestion forestal predial,
como planes de manejo, normas de manejo de caracter general, planes tipo
y planes de trabajo, aprobado con anterioridad a la dictacion de la primera
pauta de prescripciones técnicas para la prevencion de incendios forestales,
debera ser actualizado cuando no cuente con medidas idéneas de
prevencién contra incendios forestales.

En el plazo de doce meses contado desde la publicacién de
esta ley y por medio de resoluciones dictadas por las direcciones regionales,
conforme a una priorizacion efectuada en base a la clasificacion de areas de
riesgo, se determinaran los instrumentos de gestién forestal que deberan
actualizarse. La actualizacion de los planes tendra por objeto lograr su
conformidad con la pauta de prescripciones técnicas a que se refiere el
articulo 13. La resolucién deberd ser notificada a todos los propietarios
conforme a las reglas de la ley N 19.880.

Cuando la adecuacion de los planes y sus respectivas medidas se
requiera en uno o mas predios colindantes se podra desarrollar en forma
asociativa.

Una resolucién dictada por el Servicio establecera la forma en que
deberan adecuarse los planes, el tipo de medidas a incorporar en
conformidad a la pauta de prescripciones técnicas, la gradualidad de su
implementacion y el procedimiento para evaluar su conformidad.

2. Fortalecimiento Institucional contemplado en el IF
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2» ElIF considera los siguientes funcionarios:

* 15 funcionarios ——* Prevencion y mitigacion

* 5 fiscalizadores * Fiscalizacion de instrumentos de gestidn forestal
* 4 abogados * Funciones sancionatorias
* 5 analistas ——* Revision de planes de manejo y planes de trabajo historicos

2. Caracterizacion de terrenos fiscales

7 se identifican los inmuebles fiscales afectados por region

Inmuebles Fiscales afectados por region

Velparsiso  Metropofitana  DHiggins ﬂ\.ble Eichio La Armucania Las Rios Hzgzlanes
Begian

- w
B & B H &

Cantdad de nmuskbies
-
&
2

o7

...
]

]
-]

Fuente- IDE / Ministerio de Bienes Macionales.

Finalmente, la Comision escuchd a la Analista de la Unidad de
Asesoria Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora
Paola Truffello, quien dio cuenta de la Minuta que se hizo llegar a la Comision
referida a los aspectos principales del derecho de propiedad e hizo presente
gue en el ambito constitucional el derecho de propiedad tiene su consagracion
en el articulo 19 N° 24 de la Constitucién Politica de la Republica y que
establece una reserva legal a las limitaciones que pueden hacerse en relacion
a la funcién social del dominio como criterio delimitador del ejercicio de éste.

Agregd que este alcance de dicha funcion permite interponer
restricciones y obligaciones al propietario en atencion a intereses generales
como la seguridad, la salubridad y la conservacion ambiental donde hay
ejemplos de leyes que establecen limitaciones.
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Puntualizé que lo anterior es siempre y cuando estas limitaciones no
afecten aquello que doctrinariamente se denomina contenido esencial de los
derechos fundamentales, que no se encuentra definido, resultando por lo tanto
un concepto fluido que puede ser objeto de debate.

Especific6 que la distincion entre limitaciones al dominio y el
supuesto de expropiacion es materia de debate y, tal como lo sefal6 el
profesor Cea, “La propiedad tiene una funcién social que cumplir, pero no es en
si misma una funcién social, porgue las delimitaciones a este derecho no lo
hacen desaparecer ni pueden implicar vaciamiento o desfiguracién del nacleo
esencial y caracteristico, de lo contrario, significaria un despojo cuando ocurre
de facto, o bien, expropiacién, cuando es con sujecién al ordenamiento
juridico.”.

En sesion de 21 de enero de 2026, en su jornada de la mafana, el
Honorable Senador seifor Kuschel observé que, de acuerdo con lo que
sefiala el informe financiero que tuvo a la vista, se entiende que no existirian
ingresos fiscales por concepto de multas, por lo tanto, no se modificarian los
supuestos de ingresos de los informes financieros precedentes de modo que
las indicaciones formuladas no tendrian incidencia en el presupuesto fiscal e
hizo presente que las indicaciones que presento el Ejecutivo tienen por objeto
rebajar el monto de las multas, pero ellas no se eliminan sino que subsisten.

La Honorable Senadora sefiora Rincoén explicé que el informe
financiero sustitutivo N° 20, de 13 enero de 2026, sustituye a los anteriores, de
modo que queda superado el informe financiero al que aludié el Senador
Kuschel.

Hizo presente que en sesion anterior se consulté al Ejecutivo por la
resolucidn que levanto la prohibicion de quema en la Regioén de la Araucania y
las explicaciones que se entregaron apuntaron a la necesidad de hacerlo y a
gue no habia ningun tipo de inconveniente en ello, en circunstancias de que
dos dias después se dejé sin efecto la resolucion.

Expresé que lo que ha ocurrido en términos mediaticos con el
proyecto de ley que se discute ha sido injusto con la Comision de Hacienda,
que ha discutido sobre esta materia en varias oportunidades, ademas de las
reuniones técnicas sostenidas entre el Ejecutivo y los equipos de trabajo
parlamentario.

Agregd que el Gobierno ha sostenido que no reviste mayor
importancia el hecho de que esta iniciativa legal no fuera parte de las
obligaciones comprometidas, porque no regira sino a partir del afio 2027, de tal
manera que resulta grave culpar de los incendios al hecho de que no se ha
legislado.
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Por su parte, el Honorable Senador seiior Insulza sefialdé que ha
sido consultado acerca de por qué no hay mas recursos para incendios y para
otro tipo de situaciones de emergencia, toda vez que el Ministerio de Hacienda
generalmente tiene bajo presupuesto para ello y se parte de la base de que no
es bueno tener los fondos retenidos durante mucho tiempo, pero que cuando
se da una situacion de emergencia se puede contar con los recursos, cuestion
gue siempre ha ocurrido de esa manera, razon por la cual consulté por qué se
critica la falta de recursos.

La Honorable Senadora sefora Rincén contestdé que, atendido
gue el proyecto de ley que se discute aborda los incendios, esta legislacion
debi6é haber considerado aspectos vinculados al personal y contemplar mas
recursos e infraestructura para hacerse cargo de esa tematica.

Recordo6 que el jefe de la Unidad de estudios de la Dipres, sefior
Jorquera, sefial6é en sesion anterior que lo que se regula en esta iniciativa no va
a surtir efectos sino hasta un afio después, por lo tanto, no se necesitaban
recursos en la discusion presupuestaria, pero, por otra parte, lo que han
sefalado expertos del area es que los $600 millones contemplados para este
proyecto resultan insuficientes para abordar la magnitud del problema.

Afadié que otra critica que se ha planteado dice relacién con lo
expresado por el Ejecutivo tanto en la Comision de Agricultura como en la
Comision de Hacienda en cuanto a que hay aspectos que no resulta necesario
legislar puesto que ya se pueden hacer, con lo que cabe preguntarse,
entonces, por qué no se hicieron, para prevenir los incendios que hoy en dia
afectan al sur del pais.

C.- Discusion sobre las normas de competencia de la Comision
de Hacienda y fundamento de voto.

Como se sefialo con anterioridad, de conformidad con su
competencia, la Comision de Hacienda se pronuncié respecto de las
siguientes disposiciones del proyecto de ley: articulos 4; 6 inciso final; 7
inciso segundo; 11; 12; 13 inciso primero; 14 inciso tercero; 15; 16 inciso
primero; 17 inciso primero; 19 incisos segundo y final; 21; 25; 29 incisos
primero y segundo; 30; 33; 41 inciso primero; 42 incisos segundo y cuarto y
45 literal b), y acerca del articulo séptimo transitorio.

A continuacion, se describen o reproducen, segun el caso, en el
orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de competencia
de vuestra Comision, asi como también las indicaciones presentadas al texto
aprobado por la Comisién de Agricultura y los acuerdos adoptados a su
respecto por la Comisién de Hacienda.

Articulo 3
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Contempla definiciones legales signadas con los nimeros 1 a 23.

0000

La indicacién numero 1H, de la Honorable Senadora sefora
Provoste, agrega un inciso final, nuevo, del siguiente tenor:

“Para los efectos de la presente ley y de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 47) del articulo 2° del DFL 1, de 2009, del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley del Transito, los vehiculos destinados a la
prevencion, combate y mitigacion de incendios forestales que sean de
propiedad, administracibon o uso del Servicio Nacional Forestal se
consideraran vehiculos de emergencia. En tal calidad, estaran habilitados
para utilizar dispositivos sonoros y luminicos especiales y para gozar de las
prerrogativas de circulacion previstas para los vehiculos de emergencia en la
normativa vigente.”.

Compartiendo la indicacién de la Senadora Provoste y el principio
que hay detras de ella, la Honorable Senadora sefiora Rincén advirtio que
ésta es inadmisible por lo que se requeriria de la opinion del Ejecutivo a
efecto de que pudiera patrocinarla.

Pregunté como se va a determinar que esos vehiculos son de
emergencia 0 no, pensando en que cuando se decreta un estado de
catastrofe o de emergencia ello es facil pero no necesariamente se puede
determinar como vehiculo de emergencia en razon de un incendio especifico.

El sefior Subsecretario se comprometi6 a revisar el punto
planteado por la Senadora Provoste, a fin de formular una indicacion.

La Honorable Senadora sefiora Rincén sefal6 que también se
debe contemplar el resguardo en cuanto a como se va a calificar esa
emergencia, toda vez que en el caso de Bomberos y de Carabineros de Chile
resulta sencillo, pero no asi respecto de los vehiculos de la Conaf.

El sefior Subsecretario se comprometié a trabajar en este punto
atendido que, por norma, los vehiculos de la Conaf se entenderian como
vehiculos de emergencia y por ello es que se les permite circular con balizas.
Sefialé que lo que corresponde hacer es revisar si ello es efectivamente asi,
de modo de solicitar la incorporacion de estos vehiculos a la normativa de
transportes.

El Honorable Senador sefior Lagos preguntd quién determina
gue un vehiculo es de emergencia.
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La Honorable Senadora sefora Rincon refiri6 que de acuerdo
con lo explicado por el sefior Subsecretario, los vehiculos de la Conaf no han
sido catalogados como de emergencia para efecto de ley de transportes
para, de esta manera, eximirlos del pago de peaje.

El Honorable Senador sefor Lagos consultd si un servicio
podria definir sus vehiculos como de emergencia.

La sefiora Nuinez respondi6é afirmativamente y acoté que en este
caso los vehiculos de la Conaf no se encuentran contenidos en la ley de
trasportes porque esta ley es anterior.

La indicacion namero 1H fue declarada inadmisible por la
Presidenta de la Comision.

0000

Articulo 4
Prescribe, textualmente, lo siguiente:

“Articulo 4.- Los instrumentos de gestion forestal, asi como las
acciones o medidas para la prevencién y mitigacibn de incendios
establecidos en esta ley deberan revisarse y actualizarse peridédicamente en
funcion de la informacion cientifica y actualizaciones tecnoldgicas que se
encuentren disponibles, asi como la proveniente de las comunidades
organizadas y de los distintos actores, publicos y privados, a fin de incorporar
mejoras en materia de gestion del riesgo de incendios forestales.”.

El Honorable Senador seiior Macaya consulté qué érgano es el
encargado de revisar y actualizar los instrumentos de gestion forestal.

El sefior Subsecretario respondi6 que es la Corporacion
Nacional Forestal el ente regulador de las actividades forestales en Chile, por
tanto, es este organismo el que revisa y actualiza las medidas asociadas a la
actividad forestal.

Acotd que lo anterior es sin perjuicio de que la iniciativa legal en
discusion considera un ambito mas holistico respecto de la gestion del riesgo
de desastres, incorporando instrumentos dentro de la fase de mitigacion de
riesgo y también incorpora los instrumentos establecidos en la ley del
Senapred de modo que también se actualizan en base a las capas de los
mapas de amenazas y de riesgo que actualmente estan vigentes.
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Asimismo, preciso que existe el andlisis de riesgo de la Conaf que
actualmente no tiene ningan rango legal, cuestién que también ocurre con las
pautas de prescripcion técnica y otras medidas que la Conaf no tiene
competencia para realizar.

Hizo presente que con la publicacion de esta norma el analisis de
riesgo de incendios forestales que la Conaf trabaja actualmente podra ser
vinculante.

Puso énfasis en que el andlisis ya existe y necesariamente
requiere de una actualizacién de entre tres a cinco afios, que es lo que se ha
venido haciendo hasta la fecha, y por eso es que se utiliza el concepto de
actualizacion periédica que fue parte de una conversacion técnica con los
equipos del Senapred, considerando que no es facil establecer un periodo
fijo, razén por la cual se establece ademés el principio cientifico dentro de
esta norma a fin de que permee las decisiones técnicas.

Resumié que hay distintos instrumentos con distintas capas que
son técnicas y que se van cruzando entre los distintos riesgos para llegar a la
mejor informacion disponible para la toma de decisiones.

--En votaciodn el articulo 4, fue aprobado por la unanimidad
de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores sefiora
Rincon y seiiores Garcia, Insulza, Lagos y Macaya.

Articulo 6
Inciso final.

En su inciso final dispone que en el evento de que, como
consecuencia de la aplicacibn de una o mas acciones o medidas
contempladas en esta ley, disminuya considerablemente el valor de la
propiedad afecta a éstas, el contribuyente podra solicitar una rebaja del
avalio fundado en la letra e) del articulo 10 de la ley N° 17.235, en
concordancia con lo establecido en el inciso tercero del articulo 13 de la
misma ley.

La sefiora Nufiez explico que la disposicion en discusion se
introdujo en la Comision de Agricultura durante el segundo tramite
constitucional de esta iniciativa, y el objetivo es que las medidas que ya se
aplican con otros factores de prevencion y que impacten significativamente
en el valor del predio permitan solicitar la rebaja en el avallo.
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La Honorable Senadora sefora Rincén preguntd qué significa la
expresion “disminucién considerable del valor”.

La sefiora Nufez explicO que es un concepto que utiliza la ley
sobre impuesto territorial.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consulté si el concepto
se encuentra definido a fin de comprender lo que significa la reduccion
considerable del valor para poder acogerse al beneficio.

La sefora Nufez respondid que se trata de un criterio utilizado
por el Servicio de Impuestos Internos.

El Honorable Senador seiior Macaya puso de relieve que la
afectacion de los derechos de los pequefios propietarios es un punto
importante de discusién, toda vez que el Ejecutivo hard reserva de
constitucionalidad del inciso final del articulo 19 de esta iniciativa legal, que
establece la indemnizacion cuando existe una afectacion al valor de un
predio, por cuanto se entiende que ello tiene que ir de la mano con la
disposicion que se discute.

Precis6 que la disminucién del valor de un predio tiene que ser
debidamente indemnizada y ello debe ir de la mano con que se fije un avallto
mas bajo a efecto de pagar menos contribuciones.

Consultd por qué en este caso se acepta una disminucion del
avallo y en la hipotesis que contempla el inciso final del articulo 19 no se
acepta la indemnizacion.

Hizo hincapié en que cuando a un predio se le aplican
restricciones, limitaciones a su uso, goce y eventual disposicion, el Estado,
gue es el ente que requiere de estas acciones para el bien comdn, debe
cumplir con la normativa legal en materia de indemnizacion por el deterioro
del valor del predio.

En su opinién, la norma que se discute iria de la mano de aquella
respecto de la cual el Ejecutivo querria declarar la inadmisibilidad.

La Honorable Senadora sefiora Rincon consideré importante
tener esta discusion, puesto que, si bien hay acuerdo en la necesidad de
medidas preventivas para evitar los incendios, el Ejecutivo ha sefialado que
no significaran una afectacién a la propiedad, pero por otro lado plantea que
cuando hay una reduccion significativa del patrimonio se rebajaran las
contribuciones.

Adicionalmente, sefialé que no existen herramientas de apoyo real
para materializar las obligaciones que impone el Estado a los propietarios, de
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modo que resulta contradictorio el esquema que se propone. Manifesté que
ademas se plantea la reserva de constitucionalidad de una norma que viene
a acompanfar particularmente a los pequefos propietarios.

El seifior Subsecretario explicé que el inciso final de articulo 19
dice relacion con una facultad exclusiva del Presidente de la Republica y es
por ello que el Ejecutivo estima que dicha disposicidén es inadmisible.

Expresé que existe una diferencia de conceptos respecto del
mecanismo, cuyo costo resulta para el Ejecutivo dificil o indeterminado desde
el punto de vista de cdmo poder generar una contingencia fiscal de lo que se
plantea.

Subray6 que el inciso final del articulo 19 es una facultad exclusiva
del Presidente de la Republica, por cuanto establece un régimen de
indemnizacién con impacto fiscal potencial, lo que tiene su origen conforme a
las reglas vigentes sobre formacion de la ley.

Agreg6 que el precepto ademas introduce un mecanismo en que
la indemnizacion, desde un alcance amplio o indeterminado, tiene un costo
eventual final que resulta imposible de prever o cuantificar y en esa logica
genera una contingencia fiscal relevante y abierta, lo que no resulta
compatible con los principios de responsabilidad y certeza en el uso de los
recursos publicos.

Puntualiz6 que, desde el punto de vista sustantivo, no
corresponde asimilar las medidas de caracter preventivo contempladas en el
proyecto de ley, supuesto de expropiacion a las obligaciones que esta ley
establece determinando no la privacién del dominio, sino que el ejercicio
legitimo de la funcion social de la propiedad expresamente reconocida en el
articulo 19 N° 24 de la Constitucion Politica de la Republica.

La Honorable Senadora sefiora Rincoén consultd cuales son las
obligaciones que se le estarian imponiendo al propietario para poder
materializar estas medidas preventivas.

El sefior Subsecretario contest6 que estas son las de
desmalezar y generar cortafuegos

La Honorable Senadora sefiora Rincén consultd si estas
medidas conllevan o0 no un componente patrimonial en términos de si
suponen o no un estipendio para el propietario.

El sefor Subsecretario respondié que el estipendio que ello
puede generar es menor a la relevancia de las medidas.

La Honorable Senadora sefiora Rincén recalcé que no se esta
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en contra de que se deban implementar medidas preventivas a fin de poder
evitar mayores dafios cuando se provoca un incendio.

Consulté al sefior Subsecretario si efectivamente considera que
las medidas que se van a imponer a los propietarios no son gravosas y que
por lo tanto no les significaran ningin costo.

Sobre este punto precisé que si la imposicién que se hace a un
propietario de pocas hectareas no puede ser solventada por éste resultara
multado y si no puede pagar la multa entonces terminara vendiendo para no
guedar endeudado con el Fisco.

Debido a ello consulté si acaso no corresponderia indemnizar a
ese pequefio propietario por aquello, pensando en que es una facultad del
Ejecutivo.

Destacé que la critica de fondo en este punto es que se estaria
imponiendo una carga a los propietarios pequefios y sin que se les entregue
los recursos para ello.

El Honorable Senador sefior Lagos expres6 que resulta
necesario hacer abstraccion del tipo de propietarios al que se alude, toda vez
gue bajo el criterio de que con cada normativa que se establezca por un bien
publico perseguido y que implique un dafio patrimonial, un costo o estipendio
se debera indemnizar se entraria en una dinamica compleja.

Menciond, a modo de ejemplo, que cuando se hizo exigible que
los autos contaran con una tercera luz de freno la instalacién de estas fue
costeada por los propietarios de los vehiculos antes de que éstos la tuvieran
incorporada desde su fabricacion.

Hizo presente que hay personas que son duefias de predios
forestales pero que no han sido talados por afos, de tal manera que si se les
plantea que deberan talarlos se generaria un problema al establecer que
todo costo debe ser indemnizado por lo que resulta dificil fijar reglas.

La Honorable Senadora sefiora Rincén explicé que se parte del
supuesto de que la disposicion surge como producto de que las obligaciones
gue se estan imponiendo a los pequefios y medianos propietarios no van
acompafnadas de apoyos para poder materializarlas.

Consideré que se debid haber pensado en alguna herramienta o
haber incorporado algun elemento de financiamiento para poder apoyar el
cumplimiento de las obligaciones.

El Honorable Senador seior Insulza fue de la opiniéon de que la
disposicion en discusion resuelve de buena manera el punto al explicitar que
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debe tratarse de una disminucién considerable de la propiedad y por lo tanto
se puede verificar que ésta se ha devaluado producto de la aplicacién de las
medidas preventivas.

Expresé estar de acuerdo con la norma que propone el Ejecutivo
toda vez que resulta normal que haya un reavallo cuando hay
transformaciones importantes.

Respecto del procedimiento de definicion de zona de interfaz
urbano-rural, el Honorable Senador sefior Garcia opin6 que resulta de toda
racionalidad que al producirse una disminucion del valor de la propiedad se
pueda pedir la rebaja del avalio. Asimismo, sugirid eliminar la palabra
“considerablemente” puesto que resulta una restriccion innecesaria.

Estimo6 pertinente también eliminar la expresion “afecta a estas”
puesto que no se entiende.

El Honorable Senador sefior Lagos explic6 que en la ultima
expresion mencionada por el senador Garcia se hace referencia a las
medidas a las cuales se encuentra afecta la propiedad.

La Honorable Senadora sefiora Rincén se manifesto de acuerdo
con la eliminacién de la palabra “considerablemente”, entendiendo que se
trata de un concepto subjetivo de tal manera que quede establecido que
disminuyo el valor, y que ello serd determinado por el Servicio de Impuestos
Internos.

Agregd que se entiende que el valor disminuye porque se
impusieron ciertas obligaciones, no obstante, hizo presente que el reavalto
es una atribucion que ya tiene el Servicio de Impuestos Internos y lo que se
hace en este proyecto de ley es que producto de la aplicacion de las medidas
preventivas por parte del propietario disminuyo el valor de su propiedad por
lo tanto el contribuyente tiene el derecho a que el Sli le tase su propiedad.

--En votacion el inciso final del articulo 6, fue aprobado,
con enmiendas, por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Rincén y sefores Garcia, Insulza,
Lagos y Macaya.

Articulo 7

Inciso segundo.

En su inciso segundo establece que el Servicio sera el encargado
de monitorear el riesgo de incendios forestales y de informar oportunamente
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a la municipalidad o a la secretaria regional ministerial de vivienda y
urbanismo correspondiente la necesidad de actualizar la respectiva zona de
interfaz.

La Honorable Senadora sefiora Rincén pregunto qué pasa si el
Servicio no informa oportunamente, por ejemplo.

El Honorable Senador seiior Garcia observd que, al escuchar
una entrevista realizada a un académico de la Universidad de Chile, este
sefialaba que todo esto esta monitoreado y que se ha venido sefialando en
distintos lugares del pais cuales son las zonas con mayor probabilidad de
ocurrencia de incendios forestales.

Menciond que el incendio en la localidad de Punta de Parra, por
ejemplo, habria sido advertido con mucha anterioridad por estos académicos,
toda vez que se trataba de un conjunto habitacional rodeado de bosque.

Apuntd que, si bien es posible que la informacion que entregue la
universidad tenga un costo, seria muy positivo que esa informacién pudiera
estar en manos de los municipios, puesto que en el ejemplo mencionado se
planteaba por parte de los académicos que habia que asegurar que tanto la
entrada como la salida de estos lugares fuera muy expedita y que los
caminos estuvieran despejados y fueran seguros, porque ello permitiria una
evacuacion rapida.

Hizo hincapié en que si esos estudios existen debieran estar en
manos de instituciones como el Senapred, el Ministerio del Interior o de la
Conaf porque ayudarian en gran medida a evitar este tipo de situaciones
adoptando las medidas preventivas respectivas.

Debido a ello consulté si es posible contar con alguna norma que
disponga que la informacién que se encuentra en manos de los servicios
publicos pueda también llegar a los municipios, teniendo en cuenta que los
municipios, y sobre todo los mas pequefios, no deben conocer esta
informacion.

El sefior Subsecretario detall6 que la Conaf realiza este trabajo
permanentemente y lo hace a través de instrumentos como el botén rojo, que
recoge distintos incidentes relativos a la temperatura, a la cantidad de
vegetacion, a lugares, al material cartografico, y se cruzan datos con la
Direccion Meteoroldgica de Chile para determinar qué territorios tienen
mayor probabilidad de ocurrencia de incendios y cuando se determina desde
el punto de vista técnico que existe una ignicibn mayor al 70%, se activa el
boton rojo y se envian las alertas a los distintos territorios.

Sin perjuicio de lo anterior, acotd que podria hacerse un trabajo
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mas coordinado con los municipios, pero destacé que el trabajo que se hace
permite determinar qué zonas del pais presentan una mayor ocurrencia de
incendios, como asimismo ha permitido disponer de mayores herramientas
de combate en aquellos lugares del territorio donde existen porcentajes de
mayor probabilidad de incendios forestales.

Destacé que hace unos dias se determiné que habria un fin de
semana bajo condiciones complejas, lo que fue avisado, se trabajé y se
tomaron las medidas correspondientes.

La Honorable Senadora sefiora Rincon pregunt6 si en el caso
mencionado por el sefor Subsecretario se hizo patrullaje preventivo y
combate aéreo nocturno, toda vez que cuando se presentan condiciones
como las sefaladas, con cierto grado de temperaturas, de velocidad del
viento y con cierto nivel de humedad, se pueden llevar a cabo acciones
preventivas.

Asimismo, reiter6 su pregunta en cuanto a qué ocurre si el
Servicio no realiza el monitoreo o, si contando con la informacion, no se
toman las medidas del caso, toda vez que a propdsito de los incendios
forestales que han afectado al sur del pais los expertos han sefialado que se
debié haber realizado patrullaje climatico preventivo y combate aéreo
nocturno, medidas que ademas deben realizarse con la debida anticipacion.

El sefior Subsecretario explicO que se han tomado distintas
medidas en el marco del instrumento botén rojo, entre las cuales se
encuentra la cooperacion publico-privada, mediante la cual se han realizado
llamados con el mundo privado a faena cero que implica determinar las horas
en las cuales las temperaturas son mas altas y por lo tanto hay mayor
posibilidad de ignicion.

Puntualiz6 que también se ha hecho un llamado a los distintos
productores del sector silvoagropecuario, en conjunto con el sector privado,
en cada uno de los territorios del pais, a fin de evitar faenas agricolas que
puedan generar la ocurrencia de incendios forestales.

Resaltdé que ademas se han tomado medidas desde la prevencién
y coordinacién con la institucionalidad publica y también privada, como es
por ejemplo el trabajo colaborativo con Carabineros de Chile para la
realizacion de distintos patrullajes.

También mencioné que se ha dispuesto de brigadistas, no
solamente para el combate a los incendios, sino que se han hecho llamados
a la prevencion en aquellos lugares con mayor probabilidad de ocurrencia de
incendios.

Sefial6 que sin duda alguna todos los esfuerzos resultan
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necesarios, puesto que no se debe olvidar que el 99,7% de los incendios
forestales son producidos por causa humana y en una parte muy importante
de manera intencional.

Destacé que hoy dia se cuenta con normas que establecen pena
de céarcel y en ese sentido se han realizado todos los esfuerzos para
investigar y determinar que aquellas personas que provocan incendios
forestales tengan responsabilidad penal y respondan ante las autoridades
competentes.

Recalc6 que todos los instrumentos con que se cuenta son
necesarios y subrayé que la importancia de la iniciativa legal que se discute
radica en que hoy en dia gran parte de la accion se encuentra concentrada
en la emergencia, por lo tanto, normas como ésta permiten contar con un
ordenamiento a nivel institucional que sirve para pensar no solamente en el
combate a los incendios y en el uso de recursos, sino que también para
hacer un llamado a la prevencion.

Agreg6 que esta iniciativa entrega una definicion muy importante
como es la de interfaz urbano-rural, que no existia previamente, y ello
permite unificar el lenguaje y determinar que esto es responsabilidad del
Estado, de los municipios y de los Gobiernos Regionales en cuanto a la
forma en que se piensa el territorio

Manifestd que si bien existen medidas cuya aplicaciébn puede
generar un costo para los propietarios, las medidas previstas en el proyecto
de ley que se discute son razonables en relacion a la proteccién de bienes
juridicos, de un patrimonio fito y cito sanitario y también para la seguridad
alimentaria.

Puso énfasis en que el principal llamado de esta norma es a
ordenar de buena manera las formas, determinar responsabilidades y
también pensar en un territorio que sea justo con lo que hoy en dia esta
pasando.

La Honorable Senadora sefiora Rincén expres6 que sin
perjuicio de estar de acuerdo con el seflor Subsecretario, reiteraba su
pregunta relativa a lo que ocurre o cual seria la sancion si el Servicio no hace
lo que determina la disposicién que se discute respecto del monitoreo de los
incendios, de la informacién oportuna a las municipalidades, etc.

El sefior Subsecretario respondié que en el caso que planteé la
Senadora Rincon se aplica la norma general en materia de responsabilidad
administrativa.

La Honorable Senadora sefiora RincOn hizo presente que la
iniciativa legal que se discute no consideré expresamente dentro de las
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medidas preventivas el patrullaje climéatico preventivo y el combate aéreo
nocturno.

Asimismo, lament6 que no se considerara una sancion especifica
frente al incumplimiento por parte del Servicio de las acciones que dispone la
norma que se discute.

El sefior Subsecretario expresd que el articulo 31 del proyecto
de ley se refiere al patrullaje preventivo.

La sefiora Nuifez detall6 que el proyecto de ley que se discute
introduce un titulo nuevo en materia de otras medidas de prevencién dentro
de las cuales se incorpora al articulo 31 con el patrullaje preventivo.

Resaltd que este proyecto de ley es de competencia del Ministerio
de Agricultura y sefialé que se hizo el esfuerzo de incorporar una norma de
prevencion que incorpora a Carabineros de Chile en razon de las
recomendaciones que hizo la mesa técnica que estuvo integrada por el
Colegio de Ingenieros Forestales y la CORMA entre otros.

Mencion6 también que el articulo 32 refiere que la Conaf podra
realizar peritajes con el fin de determinar las causas de ocurrencia de
incendios forestales en sitios donde estos hayan ocurrido. Al respecto
destacd que actualmente hay cerca de 35 unidades de investigacion dentro
de la Conaf que trabajan en colaboracion con el Ministerio Publico a fin de
poder identificar las causas de los incendios y también en generar medidas
de prevencion a propésito de lo mismo.

La Honorable Senadora sefiora Rincoén consulté en qué norma
se consider6 el combate aéreo nocturno.

La sefiora Nufiez respondié que el proyecto de ley se encuentra
enmarcado dentro de la fase de mitigacibn de la gestion de riesgo de
desastres y no dentro de la fase del combate, y en ese sentido especificd
gue el combate aéreo nocturno no es preventivo, sino que es combate
propiamente tal, de modo que no se encuentra contemplado en el proyecto
de ley porque ademas escaparia del objeto del mismo.

-En votaciodn el inciso segundo del articulo 7, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora RincOn y sefiores Garcia, Insulza, Lagos y
Macaya.

Articulo 11
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Es del siguiente tenor literal:

“Articulo 11.- Andlisis Nacional de Riesgo por Incendios
Forestales. El Servicio deberé dictar, periédicamente, una resolucién fundada
gue contenga un Analisis Nacional de Riesgo por Incendios Forestales, con
un diagnostico territorial estandarizado acerca del riesgo a nivel nacional, con
el fin de determinar los niveles de amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo por
incendios forestales, que sirva como herramienta de apoyo a la toma de
decisiones y gestion de instrumentos de prevencion y mitigacion de
incendios.”.

La sefora Nufiez explico que esta disposicion corresponde a una
norma de caracter técnico y detall6 que actualmente instrumentos como el
analisis nacional de riesgos por incendios forestales ya existen y tienen
relacion con el articulo referido al monitoreo y las amenazas, toda vez que la
Conaf envia planes de prevencion de incendios a las municipalidades todos
los afios.

Agregl que este instrumento es de caracter territorial pero no
tiene el caracter vinculante para la Conaf, de modo que se busca crearlo con
rango legal, dotarlo de una periodicidad en la actualizacion y establecer
criterios técnicos para su elaboracion.

--En votacion el articulo 11, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seifiora Rincon y seiiores Garcia, Insulza y Macaya.

Articulo 12
Su texto es el siguiente:

“Articulo 12.- Determinacion de area de riesgo. El Servicio debera
dictar una resolucion fundada, a lo menos cada cinco afios, que determine
una clasificacion del territorio segun los niveles de ocurrencia de incendios
forestales, para lo cual debera distinguir entre areas de riesgo bajo, medio,
alto o critico.

La resolucion debera ser fundada, entre otros aspectos, en los
mapas de amenaza contemplados en el articulo 35 de la ley N° 21.364, que
Establece el Sistema Nacional de Prevencidon y Respuesta ante Desastres,
los que deben ser elaborados y actualizados conforme a lo dispuesto en la
ley mencionada en este articulo y sus reglamentos y el Analisis Nacional de
Riesgo por Incendios Forestales, al que se refiere el articulo anterior.”.
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La senora Nufiez explicd que en el marco de la concrecion y de la
determinacion de las medidas de prevencion se establece la determinacion
de un é&rea de riesgo que viene dada especificamente por el analisis de
riesgo a nivel nacional.

Puntualizé que la determinacién del area de riesgo sera la base
para la identificacion de zonas de riesgo alto o critico donde se tienen que
establecer las medidas de prevencion.

Debido a ello sefalé que la Conaf y también el Ministerio de
Agricultura, junto a su Subsecretaria, han desarrollado un analisis y estas
medidas se desarrollarian en lugares especificos del territorio nacional y no
su completitud considerando algunas zonas especificas previamente
determinadas por la Conaf en base a los analisis de riesgo.

El Honorable Senador sefior Macaya estim6 que el articulo en
discusibn merece algun reparo porque no se observa la posibilidad de
recurrir ante la determinacion de un area de riesgo en términos de que un
particular pueda no estar de acuerdo con que todo o parte de su predio sea
calificado como zona de riesgo.

No obstante considerar pertinente que la resolucién debe ser
fundada, estimé importante comprender el procedimiento.

La sefiora Nufez hizo referencia, en primer lugar, a las normas
generales de la Administracion del Estado por cuanto todas las resoluciones
son recurribles.

Detall6 ademas que todo debe realizarse en coordinacién con el
Senapred en términos de que cuenta con sus propios mapas de riesgo y
sefialé que en los comités comunales se establece la posibilidad de que las
zonas de amortiguacion puedan ser observables a través del sistema de
gobernanza que ya existe.

La Honorable Senadora sefiora Rincén acot6 que si una
persona sera afectada porque se determina que su predio se encuentra
dentro de una zona de riesgo, podria tomar conocimiento de ello antes a
través de una notificaciéon, de modo que una vez que tome conocimiento
puede recurrir,

La sefiora Nufez respondié afirmativamente y precisé que el
articulo 16 del proyecto de ley establece que excepcionalmente se notificara
a los propietarios cuyos predios se encuentren en areas de riesgo critico
mediante un aviso en el Diario Oficial que deberd incluir el rol de los predios
afectados y que la notificacion debera efectuarse los dias uno o quince del
mes.
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Ademas, sefal6 que la norma dispone que el informe debera
difundirse por medio de radios locales y mediante a lo menos su publicacion
en un diario de circulacién comunal.

La Honorable Senadora sefiora Rincén preguntd si ello opera
s6lo respecto de la zona de amortiguacion y en relacion a la consulta que
plante6 el Senador Macaya estimo pertinente saber en qué momento quien
sera afectado por la determinacién de zona de riesgo seran notificado, si
antes o después que ésta sea declarada.

La sefora Nufiez contesté que se tomard conocimiento con
posterioridad a la determinacion, y a partir de ahi rigen las normas generales
para recurrir o reclamar respecto de las resoluciones.

La Honorable Senadora sefora Rincén sugiri6 al Ejecutivo
elaborar una indicacibn que pueda votarse en la Sala del Senado que
contemple un proceso de notificacion para que quienes resulten afectados
por la declaracion de zona de riesgo puedan conocer su situacion antes.

El sefor Subsecretario expres6 su voluntad de recoger la
sugerencia de la Senadora Rincén y a trabajar en una indicacion.

La sefiora Nufez hizo presente que sefalé que los elementos
mencionados son previos a la determinacion de zona de riesgo y ademas
son flexibles y va cambiando la criticidad de un territorio.

Afadié que los factores asociados a los incendios forestales
afectan en razon del territorio, atendido que cada territorio presenta un nivel
de complejidad distinto.

Puso de relieve que es responsabilidad del Estado identificar las
zonas de riesgo y que los particulares tengan conocimiento de los riesgos
para una vivienda o para el desarrollo de una actividad economica.

La Honorable Senadora sefiora Rincoén expresé estar de
acuerdo con lo sefialado pues la sefiora Nufiez y recalco la importancia de
comunicar al afectado cuando se determine como area de riesgo parte o el
total de un predio de su propiedad, a fin de que pueda tomar las medidas
pertinentes.

El Honorable Senador sefior Macaya preguntd qué ocurre con
las notificaciones digitales.

La sefora Nuiez respondid que fue un punto conversado en la
Comisién de Agricultura, pero se descartdé atendido que en zonas rurales
resulta compleja una notificacion de ese tipo.
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--En votacioén el articulo 12, se registraron un voto a favor y
tres abstenciones. Vot6 a favor el Honorable Senador sefior Insulza. Se
abstuvieron los Honorables Senadores sefora Rincén y sefores Garcia
y Macaya.

Repetida la votacion en conformidad a lo dispuesto en el
articulo 178 del Reglamento del Senado, el articulo 12 fue rechazado
con un voto a favor y tres votos en contra. Voté a favor el Honorable
Senador seior Insulza. Votaron en contra los Honorables Senadores
sefiora Rincon y seiiores Garcia y Macaya.

Articulo 13
Inciso primero
Prescribe lo siguiente:

“Articulo 13.- Pauta de prescripciones técnicas para la prevencién
de incendios. El Servicio debera dictar, por resoluciéon fundada, una pauta de
prescripciones técnicas para la prevencion de incendios forestales que seran
de cumplimiento obligatorio para la aprobacion de todos los instrumentos de
gestion forestal. El incumplimiento de los instrumentos de gestion sefalados,
en lo referido a las acciones o medidas para la prevencion y mitigacion de
incendios forestales, se regird por las normas de la presente ley.”.

El sefior Pardo precis6 que las pautas de prescripcién técnica
responden a las medidas que debieran adoptarse dependiendo de las
condiciones de riesgo, de manera que por cada condicion de riesgo existan
acciones o medidas a implementarse en el territorio que pueden ser muy
simples como la corta de pasto hasta medidas méas intensivas como los
cortafuegos.

Afadié que técnicamente estas prescripciones fueron elaboradas
para las plantaciones forestales, se encuentran vigentes y fueron
consensuadas con el sector forestal.

La Honorable Senadora sefiora Rincén pregunt6 si las pautas
de prescripcién técnica equivalen a una pauta de instrucciones.

El sefior Pardo respondi6 que se hace referencia a la instruccion
de acciones

El Honorable Senador sefor Macaya observé que las pautas de
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prescripcidon técnica debieran resultar faciles de cumplir para las empresas
forestales grandes y estimé que debe resultar disimil el nivel de cumplimiento
de las empresas forestales pequeias.

El sefior Pardo explicd que las pautas fueron consensuadas a fin
de no dificultar los procesos productivos y acotd que muchas de estas
medidas son de discontinuidad, de podas, de raleos, de distanciamiento
entre arboles y congestién en la superficie.

La Honorable Senadora sefiora Rincén preguntd si acaso no
bastaria con hablar de pautas técnicas solamente.

La sefiora Nuiez respondid que pautas de prescripcion técnica
responde a un nombre técnico.

--En votacién el inciso primero del articulo 13, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Rincén y sefores Garcia, Insulza,
Lagos y Macaya.

Articulo 14
Inciso tercero

El inciso tercero dispone que la elaboracion del plan de manejo
preventivo se hara conforme a las reglas del articulo 7 de la ley N° 20.283.
Los propietarios deberan presentarlo ante el Servicio para su aprobacion o
rechazo conforme al procedimiento establecido en el articulo 8 de la
mencionada ley. En caso de ser predios colindantes podran elaborar un plan
en forma asociativa.

El sefior Pardo explicd que existen predios regulados a través de
los instrumentos forestales que son los planes de manejo o la norma de
adhesion y en ellos se incluyen las medidas de prevencion y mitigacion.

No obstante, hizo presente que hay predios de inversionistas o de
personas que efectian plantaciones pero que no cuentan con ningun
instrumento de gestion forestal y por lo tanto no se cuenta con ninguna
herramienta para supervisar o establecer medidas.

Debido a esto, la disposicién que se discute incorpora el plan
preventivo mediante el cual si se mantiene un objetivo de preservacién o
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simplemente de inversion se cuente con la posibilidad de incorporar medidas
preventivas y de mitigacion.

El Honorable Senador sefor Garcia precisé que en la Region de
la Araucania y en practicamente casi todas las regiones hay propietarios de
predios pequefios que constantemente expresan su preocupacion por cuanto
los planes de manejo les resultan un calvario. Sobre este punto consultd si
existe alguna manera de apoyar a estos pequefos propietarios para
facilitarles la tarea.

El sefior Pardo expreso que la inquietud planteada por el Senador
Garcia se encuentra recogida en el articulo 15 del proyecto de ley que se
discute y se refiere a las normas de adhesion que estarian disponibles para
aquellos propietarios que no pueden contratar a un profesional o para
guienes significa un costo la presentacion del plan de manejo.

Detallé que la norma de adhesion tiene algunas liberaciones de
costos, insumos y firmas que facilitan la ejecucion de acciones preventivas.

La Honorable Senadora sefiora Rincon hizo presente que lo
anterior resulta insuficiente si no se cuenta con los recursos necesarios.

--En votacion el inciso tercero del articulo 14, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora RincOn y sefiores Garcia, Insulza, Lagos y
Macaya.

Articulo 15
Su tenor literal es el siguiente:

“Articulo 15.- Normas de manejo de caracter general preventivo. El
Servicio debera elaborar, mediante resolucion fundada, normas de manejo
de caracter general preventivo, a las que podran acogerse los propietarios
sefialados en el articulo anterior. En este caso, se dara por cumplida la
obligacién de presentar el plan de manejo preventivo.

La obligacion del articulo anterior, de contar con un plan de
manejo preventivo, se entenderd cumplida cuando el Servicio verifique la
pertinencia de su contenido, en conformidad a las reglas sefaladas en el
articulo 14. Asimismo, el reglamento a que se refiere el articulo anterior
establecera la forma que tendran los propietarios para acogerse a las normas
de manejo de caracter general preventivo y los plazos para su
implementacion.
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El Servicio debera facilitar, mediante asistencia técnica, el uso de
este instrumento a los pequefios propietarios forestales, segun la definicion
gue contempla el numeral 17 del articulo 2 de la ley N° 20.283 y al pequefio
productor agricola definido en la ley N°18.910.".

--En votaciéon el articulo 15, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores
sefiora Rincén y seifiores Garcia, Insulza, Lagos y Macaya.

Articulo 16
Inciso primero
Su texto es del siguiente tenor:

“Articulo 16.- Zonas de amortiguacion. En &areas que se
encuentren fuera de los limites urbanos, segun lo establecido en los
respectivos planes reguladores o seccionales, el Servicio podra definir zonas
de amortiguacion, de acuerdo con la determinacion del area de riesgo
establecida en el articulo 12. La definicién de estas zonas tendra por objeto
el establecimiento de acciones o medidas para la prevencién, mitigacion o
preparacion ante incendios forestales en areas de riesgo que no se
encuentren incorporadas como zonas de interfaz urbano-rural en los
respectivos planes reguladores o seccionales vigentes.”.

--En votacién el inciso primero del articulo 16, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Rincén y sefores Garcia, Insulza,
Lagos y Macaya.

Articulo 17
Inciso primero
Dispone lo siguiente:

“Articulo 17.- Revisidn y actualizacion de zonas de amortiguacion.
Las zonas de amortiguacion deberan ser revisadas y actualizadas de manera
periodica por el Servicio, de conformidad a la variaciéon de los niveles de
riesgo de incendios forestales en el area, en virtud de la actualizacion de los
mapas de amenaza y el Andlisis Nacional de Riesgo por Incendios
Forestales. EIl Servicio deberd monitorear permanentemente el nivel de
riesgo de incendios forestales y, en los casos que corresponda, actualizar o
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dejar sin efecto la zona de amortiguacion.”.

--En votacién el inciso primero del articulo 17, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores seifiora Rincén y sefores Garcia, Insulza,
Lagos y Macaya.

Articulo 19
Inciso segundo

En su inciso segundo dispone que, sin perjuicio de lo anterior, el
Servicio podra asistir técnicamente a los propietarios y organismos antes
referidos en el proceso de implementacion de acciones o medidas en las
zonas de amortiguacién, colocando especial énfasis en los pequefios
propietarios forestales asi definidos en la ley N° 20.283.

La Honorable Senadora sefiora Rincon hizo presente que en las
reuniones técnicas sostenidas con el Ejecutivo se solicité sustituir la palabra
“podra” por la palabra “debera”, cuestién que no fue recogida.

El Honorable Senador sefior Insulza expres6 su intencion de
voto favorable, manifestando esperar que esta materia se resuelva con
prontitud teniendo en cuenta la importancia que reviste esta norma.

--Puesto en votacién el inciso segundo del articulo 19, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiora Rincén y sefores Garcia, Insulza,
Lagos y Macaya.

Inciso final

En su inciso final establece que el dafio patrimonial efectivamente
causado en virtud del cumplimiento de las medidas ordenadas por esta ley
debera ser indemnizado en conformidad al procedimiento expropiatorio
consagrado en el numeral 24 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica y demas cuerpos legales aplicables.

El sefior Subsecretario formulé reserva de constitucionalidad
respecto del inciso final del articulo 19 del proyecto de ley, atendido que el
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contenido de esta disposicion corresponde a una materia de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, por cuanto establece un régimen
indemnizatorio con un impacto fiscal potencial, lo que torna su origen
constitucionalmente inadmisible conforme a las reglas vigentes en la
formacion de la ley.

El Honorable Senador sefior Macaya expreso que, mas alla de
estimar que no se trataria de una materia de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, este aspecto se encuentra consagrado en la
Constitucion Politica de la Republica y existe al respecto un procedimiento
establecido en el articulo 19 N° 24 de la Carta Fundamental.

Puntualizé que en el proyecto de ley que se discute se contemplan
medidas que podrian ser expropiatorias, cuestion que definirda un tribunal de
justicia y que es parte de lo que contempla el derecho vigente con el objeto
de que un propietario afectado por un acto que considere expropiatorio
pueda recurrir ante los tribunales de justicia.

Expresé que la posicion del Ejecutivo pone en evidencia una
colisién que no es tal, toda vez que esta materia se encuentra resuelta en el
derecho vigente y consideré que lo que abunda no dafia, cuando deja mas
tranquilas a las partes, sobre todo, a propésito de la inquietud manifestada
por los pequefios propietarios forestales.

Debido a lo anterior consideré que atender a esa inquietud con
una disposicion como la del inciso final del articulo 19 no resulta grave,
cuando este aspecto se encuentra reconocido por el derecho vigente. En
razon de ello expreso su intencidn de votar a favor de este inciso.

El Honorable Senador sefor Lagos fundament6 su voto en
contra de esta disposicion argumentando que, efectivamente el derecho de
propiedad tiene su regulacion en la Constitucion Politica de la Republica, se
establece ademas causas de expropiacion por razones determinadas pero
acoté que su preocupacion radica en que la forma en que se encuentra
redactada la norma en este proyecto de ley se entiende que cualquier
medida que se deba implementar puede transformarse en un dafo
patrimonial efectivo que deba indemnizarse.

Expresé que, si bien es posible entender el sentido de la norma,
considera que no se encuentra bien redactado.

La Honorable Senadora sefora Rincon reiteré su acuerdo con
las medidas de prevencién, puesto que son necesarias, pero debieran ir
acompafnadas de recursos para acompafar a los pequefios y medianos
propietarios.
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--Puesto en votacion el inciso final del articulo 19, fue
aprobado con tres votos a favor, un voto en contra y una
abstenciéon. Votaron a favor los Honorable Senadores sefora Rincén
y sefiores Garcia y Macaya. Voté en contra el Honorable Senador
seiior Lagos. Se abstuvo el Honorable Senador sefor Insulza.

Articulo 21
Su tenor literal es el que sigue:

“Articulo 21.- Revision y actualizacion de acciones o medidas. El
Servicio sera responsable de revisar y actualizar, en los casos que
corresponda, la extensién y las acciones o medidas que deberan ser
aplicadas en cada zona de amortiguacion de conformidad al aumento o
disminucién de los niveles de ocurrencia de incendios forestales en ella y los
criterios técnicos definidos en el reglamento sefialado en el articulo 16.

Este mismo reglamento determinara el procedimiento y plazo
conforme al cual el Servicio debera revisar y, si corresponde, actualizar las
zonas de amortiguacion y las acciones o medidas que se le apliquen.

La resolucion que actualice la zona de amortiguacion debera ser
distribuida, por parte del Servicio, a los érganos de la administracion del
Estado con competencia en gestion del riesgo de desastres, especialmente a
aguellos en materia de proteccion contra incendios y al Servicio Nacional de
Prevencion y Respuesta ante Desastres.”.

--En votacién el articulo 21, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Rincén y sefiores Garcia, Insulza y Lagos.

Articulo 25
Prescribe textualmente lo siguiente:

“Articulo 25.- Obligaciéon de reintegro. Si la autorizacion de
desafectacion otorgada por el Servicio en virtud del articulo anterior recae en
terrenos de propiedad de pequefios y medianos propietarios forestales,
segun las definiciones que contempla el decreto ley N° 2.565, éstos estaran
exentos de cumplir con la obligaciébn de reintegro a la que se refiere el
articulo 7 del mismo decreto. Si esta autorizacion recae sobre terrenos de
otros tipos de propietarios, éstos deberan reintegrar el setenta y cinco por
ciento de las sumas a las que se refiere el referido decreto ley.”
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La sefiora Nufiez explicd que esta norma dice relacion con una
situacion que afecta a las bonificaciones para los propietarios forestales que
fueron entregadas en su momento respecto de obligaciones que las
generaron cuando éstas existian.

Puntualizé que las bonificaciones de las que se habla son aquellas
contempladas en el decreto ley N° 701, actual decreto ley N° 2.565, y su
contexto es que los propietarios forestales tienen actualmente una obligacion
de reintegrar la bonificacién que se les otorgd, asociada adicionalmente a un
impuesto incorporado.

Afadié que esta obligacion gener6 que muchas plantaciones o
bosques nativos quedaron practicamente abandonados y ocurre que los
propietarios no tienen la posibilidad de generar otro tipo de giro comercial.

Detallé que esta especie de puerta de salida, si bien es especifica
y es para mantener la plantacion de bosque nativo, permite que los
propietarios forestales no tengan que devolver estas bonificaciones ni tengan
gue reintegrar al Sll, sin perjuicio de que el giro que le den a esta nueva
configuracion permita establecer distintos sistemas de produccion.

Preciso que el objeto del decreto ley N° 701 era no desproveer los
suelos de vegetacion, sino que mantengan un porcentaje de vegetacion
asociadas a plantaciones forestales o bosques nativos pero que también
ermita otros sistemas denominados mixtos.

El Honorable Senador sefior Garcia consider6 que esta
disposicion se hace cargo de una demanda muy sostenida y que hubo
muchos subsidios que luego, por distintas razones, no pudieron continuar
con las plantaciones y se les obliga a devolver.

Estim6 positivo que los pequefios y medianos propietarios no
tengan que devolver el beneficio.

Sobre este punto consultdé al Ejecutivo si cuenta con cifras
respecto del monto que se debiera de volver, el nUmero de propietarios y
ademas preguntd si no debiera esta norma quedar establecida en una
disposicion transitoria considerando que se trata de un beneficio que se esta
extinguiendo.

La sefiora Nuiez respondié que el decreto ley N° 2.565 derog6
en el decreto ley N°701 todos los articulos relativos a las bonificaciones, no
obstante, mantuvo la obligacién de reforestar y los principios que decian
relacion con proteger suelos degradados y no tener suelos desprovistos de
vegetacion.
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Sefiald que los analisis de la Conaf han levantado que deben
actualizarse las normas técnicas pero el decreto ley N° 701 mantiene todos
los reglamentos que sostienen la actividad forestal hoy en dia.

En cuanto a las cifras consultadas por el Senador Lagos,
respondio que ese punto fue conversado en la Comision de Agricultura con la
mesa técnica y en ese caso se consideré que los grandes propietarios
forestales no manifiestan interés en acceder al cambio, puesto que no tienen
interés en generar otra actividad, sino que son los pequefios propietarios y
por ellos se les deja completamente exentos.

--En votaciéon el articulo 25, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores sefiora Rincén y seiores Garcia, Insulza y Lagos.

Articulo 29
Inciso primero
Su tenor literal es el que sigue:

“Articulo 29.- Asistencia técnica. Para el cumplimiento de las
acciones o medidas para la prevencion y mitigacion de incendios forestales,
contempladas en los articulos 9 y 17, el Servicio, los municipios y los
Gobiernos Regionales, con cargo a sus presupuestos vigentes, podran
establecer mecanismos para asistir técnicamente a los propietarios de
predios donde éstas se deban implementar.”.

Inciso segundo

En su inciso segundo dispone que el Servicio y el Instituto de
Desarrollo Agropecuario, con cargo a Sus presupuestos vigentes,
estableceran mecanismos que faciliten a los pequefios propietarios forestales
y pequefos productores agricolas la implementacion de estas acciones o
medidas. Se priorizarA a los pequefios propietarios forestales y a los
pequefios productores agricolas cuyos predios hayan sido afectados por
incendios forestales, que se encuentren ubicados en area de riesgo alta o
critica, o aquellos que colinden con zonas urbanas o infraestructura critica.

La Honorable Senadora sefor Rincén plante6 que durante el
trabajo entre los equipos parlamentarios y el Ejecutivo se consulté si era
posible sustituir la palabra “podran” por la expresion “deberan” frente a lo
cual el Ejecutivo manifestd su negativa, motivd por el cual consulté el porqué
de la negativa, toda vez que dada la redaccién aparece simplemente como
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una facultad.

El sefior Subsecretario respondid que no hay espacio para
acoger la solicitud que se plante6.

La sefiora Nunez explico que si la asistencia técnica se hacia
obligatoria por parte de la Conaf se transformaria en una carga imposible de
asumir para el Estado porque dentro de la asistencia técnica quedarian
comprendidos incluso los grandes propietarios forestales.

Respecto del articulo 29 del proyecto de ley, defendié que la
asistencia técnica es una obligacion a través de la norma técnica que facilita
la presentacién de los planes de manejo.

En sesién de tarde, la Asesora del Ministerio de Agricultura,
sefiora Rocio Norambuena, especific6 que el articulo que se discute
diferencia dos hipotesis respecto de la asistencia técnica; el inciso primero se
refiere una hipétesis que es facultativa, esto es, permite a los GORE, al
Sernafor e incluso a los municipios para que se pueda establecer asistencia
técnica.

Afadi6 que en el inciso segundo la norma es de caracter
imperativo y alli se establece como obligacién para el Sernafor y el Indap de
utilizar su presupuesto vigente para tomar medidas concretamente dirigidas a
los pequeiios y medianos propietarios forestales para permitir o facilitar la
implementacion de las medidas de prevencion y de mitigacion.

La Honorable Senadora seiiora Rincén repar6é en que en el
inciso segundo se establecen mecanismos que faciliten a los pequefios
propietarios a implementar las acciones que se les mandataron.

El Asesor del Ministerio de Agricultura, sefor Rodrigo
Herrera, afiadié que el establecimiento del mecanismo por parte del Sernafor
y del Indap implica que ambos tendran que destinar recursos con cargo a su
presupuesto vigente para prestar la asistencia en la implementacion de las
medidas de prevencidn y mitigacion de los pequefios y medianos propietarios
forestales.

La Honorable Senadora sefiora Rincén pregunté en qué se
traduciria aquello concretamente.

El sefior Herrera respondié que se asiste a los propietarios para
poder ejecutar las acciones que deben llevar a cabo, como, por ejemplo,
raleos, vallas, cercas, etc.

Afadié que en el inciso segundo se va un paso mas alla cuando
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se sefiala que se facilitara la implementacion misma, mas alla de la
asistencia técnica.

La Honorable Senadora seiiora Rincén observd que de acuerdo
a lo sefialado por el sefior Herrera podria deducirse que facilitardn los
mecanismos para hacer una zanja, por ejemplo.

El Honorable Senador seinor Insulza plante6 que se establecen
dos niveles de compromiso distinto; uno de ellos mas bien de caracter
general y otro mas bien dirigido a los pequefios y medianos propietarios, lo
gue consider6 adecuado y expresé su intencién de voto favorable.

La Honorable Senadora seiiora Rincon consigné que lo que se
estaria comprometiendo por parte del Ejecutivo es que el pequefio
propietario que deba hacer una zanja contara con que tanto el Servicio como
el Indap le proveeran de los mecanismos para hacer la zanja.

El sefior Herrera plante6 la salvedad de que ello debe realizarse
conforme al presupuesto vigente de cada institucién, de modo que habria
una limitante.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger consulté si al
contemplar el presupuesto vigente se quiere decir que esta accidn no estaria
contemplada en el informe financiero.

La Honorable Senadora sefiora Rincon contestd que en sesion
anterior asistio el Jefe de la Unidad de Estudios de la Dipres, sefior Jorquera,
quien explicé que este proyecto de ley no estaria considerado dentro de las
obligaciones comprometidas por el Gobierno para el ailo 2026 puesto que
esta no seria una ley que se implementaria el afio 2026, sino que a partir del
afo 2027. Pese a ello, se ha planteado al Ejecutivo que los recursos
contemplados siguen siendo insuficientes para esta iniciativa legal.

--Puestos en votacién los incisos primero y segundo del
articulo 29, éstos fueron aprobados por la unanimidad de los
miembros de Ila Comisién, Honorables Senadores sefnoras
Ebensperger y Rincén y seifiores Garcia, Insulza y Lagos.

Articulo 30
Su texto es el siguiente:
“Articulo 30.- Funciones Gobiernos Regionales. Los Gobiernos

Regionales, en el ejercicio de la funcién establecida en el literal j) del articulo 16
de la ley N° 19.175, cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado y
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actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1-19.175, de 2005, del
Ministerio del Interior, podran adoptar las siguientes medidas:

a) Formular politicas regionales de prevencion de incendios en
coordinacién con el Servicio, en particular en materia de educacion, difusion y
capacitacion a las comunidades organizadas y organizaciones de la sociedad
civil, en el marco de esta ley.

b) Financiar el disefio e implementacién de estudios de riesgo que
requieran las municipalidades para la incorporacién o actualizacion de las
areas de riesgo de sus planes reguladores o seccionales, y especialmente para
la determinacién de las zonas de interfaz urbano rural, en el marco de esta ley.

c) Diseilar y adoptar mecanismos de financiamiento, apoyo o
asistencia técnica para la implementacion de medidas de prevencion y
mitigacion ante incendios forestales dirigidos a propietarios de predios ubicados
en zonas de amortiguacion o zonas de interfaz urbano rural.

d) Financiar la adquisicion, arriendo, mantencién o implementacion
de bienes y servicios necesarios en la gestion del riesgo de incendios
forestales para los organismos técnicos competentes, incluyendo vehiculos,
aeronaves, servicios informaticos, herramientas tecnolégicas, entre otras.”.

La sefiora Norambuena explico que esta disposicion habilita a los
Gobiernos Regionales para que, si asi lo determinan, puedan aportar a los
pequefios y medianos propietarios en la implementacion de las medidas de
prevencion y mitigacion, de modo que es una norma facultativa.

El Honorable Senador seiior Insulza repar6 en que hubiera
preferido que se estableciera como una obligacion de los GORE, sin perjuicio
de ello expreso su intencién de voto favorable.

La Honorable Senadora sefiora Rincon hizo presente que para
gue pudiera haberse establecido como obligacion deberian haberse asociado
recursos, por lo tanto, resulta una norma meramente declarativa.

La Honorable Senadora sefora Ebensperger preguntd si se
entiende con esta norma que los GORE estan autorizados para ejercer las
acciones que acé se sefialan sin necesidad de decretar una emergencia, sino
gue simplemente a través del FNDR.

La sefiora Norambuena respondi6 afirmativamente.
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--En votaciéon el articulo 30, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefioras Ebensperger y Rincén y seifores Garcia, Insulza y Lagos.

Articulo 33
Dispone lo siguiente:

“Articulo 33.- Fiscalizacién. El Servicio Nacional Forestal
fiscalizara el cumplimiento de las disposiciones de esta ley, sus reglamentos
y las instrucciones y normas generales que se dicten al respecto, salvo lo
dispuesto en el parrafo | del titulo I.”.

El sefior Subsecretario explicé que esta disposicion busca hace
gue el Sernafor se haga cargo de la fiscalizacion de las obligaciones
establecidas en este proyecto de ley a excepcion de aquellas que establece
una zona de interfaz urbano-rural las que van a formar parte de los planes
reguladores comunales como intercomunales, las que deberian contar con
su propio mecanismo de fiscalizacion y sancién por parte de los municipios.

--En votacion el articulo 33, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefioras Ebensperger y Rincén y sefores Garcia Insulza y Lagos.

Articulo 41

Prescribe textualmente lo siguiente:

“Articulo 41.- Sanciones. Las sanciones a las infracciones en que
incurran seran las siguientes:

a) Las infracciones leves seran sancionadas con amonestacion
escrita o multa de 1 a 100 unidades tributarias mensuales.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multa de hasta
2.000 unidades tributarias mensuales.

c) Las infracciones gravisimas seran sancionadas con multa de

hasta 5.000 unidades tributarias mensuales.”.

En el inciso primero del articulo 41 propuesto recayeron las
siguientes indicaciones de Su Excelencia el Presidente de la Republica:
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1) En el literal b) recay0 la indicacién namero 2H, para reemplazar
el guarismo “2.000” por “1.000".

2) En el literal c) recay6 la indicacién numero 3H, para reemplazar
el guarismo “5.000” por “3.000".

En cada caso, y siempre que no se haya originado un incendio
forestal a causa de la infraccidn, el Servicio podra sefialar las medidas
tendientes a subsanar las infracciones que dieron motivo a la sancién, las que
deberan ser implementadas en un plazo no mayor a seis meses. De lo
contrario se podra imponer un cargo de cincuenta por ciento de la multa.”.

La Honorable Senadora sefiora Rincon advirti6 que, el problema
que se presenta es que la iniciativa legal en discusion no refuerza la
persecucion, la determinaciéon de responsabilidad, el fortalecimiento de la
fiscalia, etc., por lo tanto, se deja todo en el &mbito del pequefio y mediano
propietario que debera cumplir con una serie de exigencias que se le
impondran, pero sin apoyo ni recursos para cumplirlas.

El Honorable Senador seior Lagos consultd si las cifras que
contiene actualmente el texto del proyecto de ley fueron contempladas en la
propuesta original del Ejecutivo. De ser asi preguntd qué motivo su rebaja.

El sefior Subsecretario respondid6 que, atendiendo a las
inquietudes que fueron planteadas en el debate parlamentario fue que el
Ejecutivo decidi6 ingresar una indicacion que rebajara las faltas en los términos
gue propone la indicacion.

Asimismo, puntualizé que el articulo 42 en sus incisos segundo y
cuarto establece ademas mecanismos para rebajar las multas que fija el
articulo 41, en caso de ser necesario.

El Honorable Senador seiior Macaya planteé que en algunos
proyectos de ley se ha utilizado la figura de clasificar las sanciones en atencion
a la capacidad economica del sancionado, teniendo en cuenta que hay
pequefios empresarios forestales que tendran menos capacidad econémica.

Manifest6 su inquietud por cuanto se dejara al arbitrio de la persona
gue aplique la multa el criterio sin que se fijen parametros tomando en cuenta
la capacidad econdmica.

La senora Nufez explicé que la Conaf actualmente no fiscaliza
ninguna de las normas que aplica y que regula. Afadié que tanto en la
discusion de esta iniciativa legal en Comision de Vivienda como en la Comision
de Agricultura se puso mucho hincapié en este criterio, especialmente
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considerando que las zonas rurales estan permeadas por la presencia de
pequefios propietarios forestales y pequefios productores agricolas.

Precisé que debido a ello al articulo 42, que busca determinar el
monto de las multas, se incorporaron varios elementos que dicen relacién con
la flexibilidad en la determinacién del monto.

Asi, menciond que la letra g) del articulo 42 hace referencia a la
calidad del infractor de pequefio propietario forestal o pequefio productor
agricola, segun lo establecido en el articulo 29 de esta ley, situacion que se
debera considerar para determinar la multa.

Luego, menciono que se establece que el Servicio podra rebajar en
hasta un tercio la multa en aquellos casos en que el propietario tenga la calidad
descrita en el literal g).

Recalc6 que, de acuerdo con la opinibn que se tenga, el
acompafiamiento que se propone resultaria suficientes o no para la ejecucion
de las medidas, pero asevero que se incorpora la presencia de la Conaf tanto a
través de normas técnicas que son gratuitas para los pequefios propietarios a
efecto de que adhieran a estas medidas de prevencion.

Afadié que también se habilita a los Gobiernos Regionales para que
puedan prestar apoyo econémico directamente a los pequefios propietarios e
incluso a las municipalidades para la elaboracion de zonas de interfaz y otros
elementos que incluyen el apoyo del Indap.

La Honorable Senadora sefiora Rincén fundament6 su intencién
de abstencion en atencién a que se estaria imponiendo una obligacion a los
pequefios y medianos propietarios sin los apoyos respectivos.

Hizo hincapié en que la asesoria no resulta suficiente, sino que se
debe comprender que hay pequefios y medianos propietarios que no tendran
como enfrentar estas obligaciones y el proyecto de ley que se discute no
considera los recursos necesarios para que el Estado pueda hacerlo.

Expres6 que lo que va a ocurrir finalmente es que se va a
concentrar la propiedad de la tierra, lo que a su juicio es una mala sefal para el
pais.

--Puestas en votacion las indicaciones nimeros 2H y 3H,
éstas fueron aprobadas con cuatro votos a favor y una abstencién.
Votaron a favor los Honorables Senadores sefores Garcia, Insulza,
Lagos y Macaya. Se abstuvo la Honorable Senadora sefiora Rincén.

Con igual votacién resulté aprobado el articulo 41.
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Articulo 42
Inciso segundo

En su inciso segundo establece que el Servicio podra rebajar en
hasta un tercio la multa en aquellos casos en que el propietario tenga la
calidad descrita en el literal g).

Inciso cuarto

En su inciso cuarto dispone que el monto de las multas impuestas
por el Servicio sera a beneficio fiscal, y deberd ser pagado en la Tesoreria
General de la Republica dentro del plazo de treinta dias, contado desde la
fecha de la notificacion respectiva.

La sefiora Norambuena sefial6 que existe un criterio de rebajar
las multas establecidas atendiendo particularmente a la capacidad
econdmica de los pequefios y medianos propietarios.

La Honorable Senadora sefora Rincén observé que por un lado
se plantea una multa con un maximo y se establece, por otro lado, la rebaja
con un minimo, al respecto preguntd si acaso ello no resultaria poco claro.

El sefior Herrera explico que esta norma contempla una serie de
criterios para establecer una multa especifica y luego se establece que una
vez determinado el monto de la multa esta podra rebajarse hasta en un tercio
en atencion al criterio econémico.

--Puestos en votacién los incisos segundo y cuarto del
articulo 42, éstos fueron aprobados con tres votos a favor y una
abstencion. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora
Ebensperger y seiiores Garcia e Insulza. Se abstuvo la Honorable
Senadora sefiora Rincén.

Articulo 45
Referido a las reglas a las que se sujetaran la determinacion de
las infracciones que se cometan por incumplimiento de esta ley y la

aplicacion de las sanciones correspondientes.

Letra b)
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Dispone que el Servicio podra iniciar un procedimiento
sancionatorio, de oficio o a peticiéon de parte, como resultado de un proceso
de fiscalizacion o a consecuencia de una denuncia efectuada conforme al
articulo 34. Junto con la apertura del expediente, el Servicio debera designar
a un funcionario abogado, que recibird el nombre de instructor.

La sefiora Norambuena sefialé que esta norma se encuentra
vinculada al informe financiero, por cuanto se refiere a la contratacion de
cuatro abogados instructores que estaran a cargo de los procedimientos
administrativos sancionatorios

El sefor Herrera afadié que la Conaf cuenta con unidades
juridicas a lo largo de todo el pais lo que se vera complementado con la
contratacion de estos cuatro abogados instructores.

--En votacion el literal b) del articulo 45, fue aprobado por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn,
Honorables Senadores sefioras Ebensperger y Rincén y seiores
Garcia e Insulza.

Articulos transitorios
Articulo séptimo

Establece que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara
con cargo a los recursos que se contemplen en el presupuesto del Ministerio
de Agricultura y, en lo que falte, con cargo a la Partida Presupuestaria del
Tesoro Publico del afio presupuestario correspondiente. En los afios
siguientes estara considerado en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

--En votacion el articulo séptimo transitorio, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefioras Ebensperger y Rincén y seiores
Garcia e Insulza.

INFORME FINANCIERO

- El informe financiero N° 211 elaborado por la Direccion de
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Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 28 de septiembre de 2023,
sefala lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente mensaje establece nuevos instrumentos, y fortalece
los ya existentes, para reducir el riesgo asociado a la ocurrencia de incendios
forestales y rurales en el territorio nacional.

En primer lugar, establece que los planes intercomunales,
comunales o seccionales deberan definir, cuando corresponda y previo
informe del Servicio Nacional Forestal? (en adelante, el "Servicio"), zonas de
interfaz urbano-rural forestal, donde se deberan definir acciones o medidas
preventivas de incendios forestales y rurales y un plan de manejo preventivo,
cuando corresponda. El Servicio, en conjunto con los municipios, podra
asistir técnicamente a los propietarios en el proceso de implementacion de
las acciones o medidas que se definan. Adicionalmente, el Servicio
monitoreara el riesgo de incendios forestales y rurales en estas zonas e
informard, a quien corresponda, la necesidad de actualizarlas.

De manera complementaria, el Servicio debera:

- Clasificar el territorio segun los niveles de ocurrencia de
incendios forestales y rurales, distinguiendo entre areas de amenaza baja,
media, alta o critica.

- Dictar pautas de prescripcion técnica para la prevencion de
incendios.

- Aprobar o rechazar los planes de manejo preventivo que le
presenten los propietarios a los que corresponda.

- Elaborar normas de manejo de caracter general preventivo, a las
que podran acogerse los propietarios a los que les corresponda elaborar
planes de manejo preventivos. El Servicio deberd facilitar, mediante
asistencia técnica, el uso de este instrumento a los pequefios propietarios
forestales.

- Definir zonas de amortiguacion forestal, en las areas que
corresponda, y revisarlas y actualizarlas de manera periddica. Definir
acciones o0 medidas a implementar en dichas zonas, y revisarlas y
actualizarlas segun corresponda. El Servicio podra asistir técnicamente a los
propietarios en el proceso de implementacion de acciones o medidas
preventivas de incendios en estas zonas.

2 Actualmente corresponde a CONAF.
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- Administrar el uso del fuego.

El Servicio sera el encargado de fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones que establece la ley a los propietarios y organismos que
correspondan, salvo las normas relativas a zonas de interfaz urbano-rural.
Ademas, sera receptor de denuncias y encargado de sancionar a quienes
infrinjan las obligaciones que les correspondan que sean competencia del
Servicio. Las multas impuestas por el Servicio seran a beneficio fiscal, y los
interesados podran reclamar ilegalidad ante la Corte de Apelaciones
respectiva.

Asi también, el proyecto de ley establece que el Servicio debera
incentivar la agroforesteria. Dentro de estos incentivos, se incorpora la
posibilidad de solicitar desafectacion de terrenos de aptitud preferentemente
forestal (definidos en el DL N°2.565), que se destinen a agroforesteria. En
caso de que la autorizacion de desafectacion sea otorgada y los terrenos
sean propiedad de pequefios o medianos propietarios forestales, éstos no
deberan reintegrar al Fisco todas las sumas que se hayan dejado de pagar
en virtud de franquicias tributarias o bonificaciones. En el caso de las
empresas forestales, se debera devolver solamente el 75%.

Finalmente, se establecen normas transitorias para la
implementacion de las disposiciones del proyecto de ley. Entre ellas, se
establece un periodo de 12 meses para que todo instrumento de gestién
forestal®, aprobado con anterioridad a la dictacién de la primera pauta de
prescripcion técnica para la prevencion de incendios forestales, sera
actualizado cuando no se ajuste a éstos. Las direcciones regionales del
Servicio determinaran qué instrumentos deberan ser actualizados.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

Para la implementacion del proyecto de ley, se contempla un
mayor gasto asociado al reforzamiento del Servicio, en funcion de las nuevas
responsabilidades que este le otorga, las que se relacionan principalmente
con la elaboracién, revision, monitoreo Yy fiscalizacion de los instrumentos de
gestion forestal definidos por el proyecto.

Se considera la contratacion de 15 funcionarios distribuidos a lo
largo del pais para las funciones de prevencion y mitigacion de incendios,
que realizaran funciones tanto en terreno como en las dependencias del
Servicio (direccion nacional y direcciones regionales). En segundo lugar, se
considera la contrataciéon de 5 fiscalizadores adicionales, para realizar el
seguimiento de las obligaciones asociadas a los instrumentos de gestion
forestal que incorpora el proyecto. Ademas, se contempla la incorporacién de

3 Se entiende como instrumento de gestién forestal a los planes de
manejo, normas de manejo de caracter general, planes tipo y planes de trabajo.
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4 abogados instructores para desempefiar las nuevas funciones
sancionatorias que le otorga el proyecto. Por Ultimo, se considera la
contratacion de 5 analistas por el periodo de un afio, para revision de planes
de manejo y planes de trabajo historicos a nivel regional.

Para sustentar la operacion de los primeros 20 nuevos
funcionarios mencionados, se asigna un gasto per capita en bienes y
servicios de consumo, equivalente al gasto promedio observado en otras
entidades publicas que realizan funciones similares en terreno. En el caso de
los abogados permanentes y analistas transitorios, este presupuesto per
capita es calculado segun el gasto promedio observado en servicios publicos
con funciones similares.

Respecto a la adquisicién de activos no financieros, se considerd
la compra de mobiliario, equipos computacionales, adquisicion de licencias y
compra de drones, para los 20 funcionarios que realizaran funciones en
terreno. Estos recursos ascienden a $4.725 miles por una vez para cada uno
de ellos. Para los 4 abogados permanentes se considerd la adquisicion de
mobiliario y equipos computacionales.

En suma, la aplicacién del proyecto de ley representa un mayor
gasto en régimen de $607.334 miles, segun el desglose de la siguiente tabla.

Tabla 1. Mayor gasto fiscal proyecto de ley
(miles de $ 2023)

Concepto Afio 1 Ao 2 (r;gﬁ?n:n)
Gasto en Remuneraciones 522.000 468.000 468.000
Bienes y Servicios de Consumo 177.066 139.334 139.334
Adquisicién de activos no financieros 97.300 0] 0
Total 796.366 607.334 607.334

Respecto de la norma de desafectacion de terrenos de aptitud
preferentemente forestal (definidos en el DL N°2.565), se espera que con la
norma vigente no ocurran desafecciones, por lo que la recaudacion esperada
es nula bajo el escenario actual (escenario contrafactual). En el escenario en
qgue la ley es implementada, la recaudacion sigue siendo cero respecto de
terrenos de propiedad de pequefios y medianos propietarios forestales, por lo
gue so6lo podrian obtenerse ingresos respecto de empresas forestales. No
obstante, la magnitud de solicitudes de desafectacion depende de factores
inciertos, por lo que el potencial efecto fiscal de la modificacion a la norma no
sera considerado en este Informe Financiero.
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El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante su primer aflo presupuestario de vigencia, se financiara con cargo a
los recursos que se contemplen en el presupuesto del Ministerio de
Agricultura y, en lo que faltare, con cargo a la Partida presupuestaria del
Tesoro Publico del afo presupuestario correspondiente. En los afios
siguientes, estara considerado en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

lll. Fuentes de informacion

* Mensaje N°174-371, de S.E. el Presidente de la Republica, con
el que inicia un proyecto de ley que regula la prevencién de incendios
forestales y rurales y otras materias que indica.

» Minuta "Costeo informe financiero proyecto de ley de incendios”,
Ministerio de Agricultura-CONAF. Septiembre 2023

* Ley de Presupuestos del Sector Publico, afio 2023.”

- Luego, se presentd el informe financiero complementario N°
268, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
de 13 de diciembre de 2023, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°259-371) modifican el proyecto de
ley para complementar la definicion de zonas de amortiguacion y realizar
precisiones adicionales respecto de ellas.

Especificamente, indica que las zonas de amortiguacién podran
ser definidas en areas que se encuentren fuera de los limites urbanos
establecidos en los planes reguladores o seccionales, y que las resoluciones
gue las definan deberan especificar su extension, los aspectos considerados
para su definicion y las acciones o medidas que deberan aplicarse en ellas.
En cuanto a estas acciones o medidas, se precisa que estas deberan ser
proporcionales e idoneas para la prevencion y mitigacion de la ocurrencia de
incendios forestales y rurales. Las resoluciones que fijen zonas de
amortiguacion deberan ser notificadas al propietario del predio afecto a las
acciones o medidas mencionadas.

Adicionalmente, la indicacibn agrega que, cuando cambien
sustancialmente las condiciones de riesgo de determinada area de una zona
de interfaz urbano-rural forestal, el Servicio podra declarar una zona de
amortiguacion en ella, con el objeto de incorporar nuevas acciones o
medidas adecuadas e idoneas que se ajusten al nivel de amenaza
identificado.
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Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Dada la naturaleza normativa y procedimental de las indicaciones,
estas no irrogaran un mayor gasto fiscal respecto del informe financiero
anterior.

lll. Fuentes de informacion

» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al proyecto de ley que regula la prevencion de incendios
forestales y rurales, y otras materias que indica.”.

- Enseguida, se presento el informe financiero complementario
N° 1, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
de 2 de enero de 2024, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°284-371) modifican el proyecto de
ley en relacion a las zonas de interfaz urbano-rural, y los pequefios
propietarios y pequefios productores.

En cuanto a las zonas de interfaz urbano-rural, se precisan
caracteristicas que deben poseer estas para ser definidas por los planes
reguladores. Ademas, se madifica el procedimiento de definicion de estas
zonas, estableciendo la responsabilidad de la municipalidad o secretaria
regional ministerial de vivienda y urbanismo respectiva de informar al
Servicio Nacional Forestal para pronunciarse al respecto.

Igualmente, se determina que los propietarios de los predios que
deban implementar acciones o medidas definidas en la zona de interfaz
urbano-rural deberan ser debidamente notificados por la respectiva
municipalidad, conforme a las reglas de la ley N°19.880.

En relaciébn con los pequefios propietarios y productores, se
establece el deber de la Corporacion Nacional Forestal o su sucesora legal
para otorgar asesoria técnica en caso de que estos deban implementar
acciones o medidas segun lo sefialado en esta ley. En la misma linea, la
Corporacion Nacional Forestal y el Instituto Nacional Agropecuario, deberan
establecer mecanismos que faciliten la implementacion de aquellas medidas.
Asimismo, se faculta a los gobiernos regionales a establecer dichos
mecanismos.
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Finalmente, se indica que mientras no entre en funciones el
Servicio Nacional Forestal, las facultades que esta ley le otorga seran
realizadas por la Corporacion Nacional Forestal.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

Estas indicaciones no irrogaran mayor gasto fiscal respecto a
los informes financieros anteriores, pues los programas de apoyo a
pequefios propietarios y el resto de las modificaciones las implementaran los
organismos correspondientes con cargo a la dotacion y recursos vigentes
contemplados en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Cabe sefalar a modo de ejemplo, que actualmente CONAF
cuenta la asignacion Bosque Nativo Ley N°20.283 (Partida 13. Capitulo 05.
Programa 05), destinada a financiar acciones de proteccion contra incendios,
forestales como el manejo de residuos, cortafuegos y cortacombustible entre
otras.

lll. Fuentes de Informacion

* Mensaje N°284-371, de S.E. el Presidente de la Republica con el
que formula indicaciones al proyecto de ley que regula la prevencion de
incendios forestales y rurales, y otras materias que indica.”.

- Posteriormente, se presentd el informe financiero
complementario N° 21, elaborado por la Direcciébn de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 16 de enero de 2024, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°305-371) modifican el proyecto de
ley en los siguientes elementos principales:

a. Se precisa la responsabilidad del tercero que administra el
predio en caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
proyecto de ley.

b. Se establecen los casos en que el Servicio Nacional Forestal
("el Servicio") podra sefialar medidas tendientes a subsanar infracciones que
dieron motivo a una sancion.

c. Se modifican los criterios que el Servicio aplicard para la
determinacion del monto de las multas fijadas en el proyecto de ley,
estableciendo que solo se considerara la magnitud del dafio causado con
ocasion de un incendio forestal.
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d. Se complementa el proceso de tramitaciéon del recurso de
reposicién interpuesto contra las resoluciones del Director, incorporando una
facultad para solicitar que esta se resuelva en un plazo de cinco dias.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Dada la naturaleza normativa de las presentes indicaciones, estas
no tendran incidencia sobre el presupuesto fiscal.

lll. Fuentes de Informacion

 Oficio de S.E. el Presidente de la Republica con el que formula
indicaciones al proyecto de ley que regula la prevencién de incendios
forestales y rurales, y otras materias que indica.”.

- A continuacion, se presentd el informe financiero
complementario N° 40, elaborado por la Direcciébn de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 24 de enero de 2024, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°321-371) modifican el proyecto de
ley en los siguientes elementos principales:

a. Se modifican las normas de cumplimiento de medidas
dispuestas en el proyecto de ley, para establecer que los responsables de
implementar medidas en zonas de amortiguacidén son los propietarios de los
predios comprendidos en dicha zona, y que el Servicio Nacional Forestal
podra asistir técnicamente a los propietarios en el proceso de
implementacion de dichas medidas.

b. Se complementan las medidas que tomard el Servicio ante
incumplimiento a lo sefalado en el punto anterior, y se faculta al Servicio a
celebrar convenios de cooperacion con las Municipalidades para ejercer
estas medidas.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal
En consideracion a que las medidas descritas anteriormente se
financiardn con cargo a los recursos estimados actualmente para el Servicio,

estas no tendran incidencia sobre el presupuesto fiscal.

lll. Fuentes de Informacion
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 Oficio de S.E. el Presidente de la Republica con el que formula
indicaciones al proyecto de ley que regula la prevencién de incendios
forestales y rurales, y otras materias que indica.”.

- Luego, se presentd el informe financiero complementario N°
288, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
de 28 de octubre de 2024, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°239-372) modifican el proyecto de
ley en los siguientes elementos principales:

a. Se precisa la coordinacién entre los instrumentos regulados en
el proyecto de ley y el Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante
Desastres.

b. Se precisan y complementan los principios que regiran las
acciones efectuadas en el marco del proyecto de ley, incluyendo la revision y
actualizacion periédica de instrumentos de prevencion, participacion de
entidades y la comunidad, y elaboracion de modelos de gestion.

c. Se complementan las definiciones contenidas en el proyecto de
ley.

d. Se precisan los elementos que el Servicio Nacional Forestal (o
la Corporacion Nacional Forestal, en tanto no se haya creado dicho Servicio)
debera considerar para establecer las acciones o medidas de manejo en
zonas de interfaz urbano-rural.

e. Se establece la incorporaciéon a los planes reguladores de las
acciones identificadas por el Servicio, tendientes a reducir el riesgo en zonas
de interfaz urbano-rural.

f. Se dispone la elaboracion de un Analisis Nacional de Riesgo de
Incendios Forestales, con un diagndstico territorial estandarizado en materia
de incendios forestales.

g. Se precisa el contenido y procedimiento para la elaboracién y
cumplimiento de instrumentos de gestion forestal.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

La implementacion de las modificaciones propuestas en las
presentes indicaciones se realizara con cargo a los recursos ya informados
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en los informes financieros precedentes, razén por la cual no irrogaran
mayor gasto fiscal.

lll. Fuentes de Informacion

 Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que regula la prevencion de
incendios forestales y rurales, y otras materias que indica.”.

- Enseqguida, se present6 el informe financiero complementario
N° 311, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 28 de noviembre de 2024, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°264-372) modifican el proyecto de
ley en los siguientes elementos principales:

a. Se faculta al Servicio Nacional Forestal ("el Servicio") a prohibir
temporalmente el uso del fuego en un territorio determinado.

b. Se incorporan instancias de participacion de las comunidades y
actores publicos y privados, en la elaboracién de los instrumentos contenidos
en el proyecto de ley.

c. Se faculta al Servicio a realizar actividades de educacién y
capacitacion sobre prevencién y mitigacion de incendios forestales.

d. Se faculta a los gobiernos regionales, en el marco de las
funciones que les confiere la ley vigente, a financiar acciones de prevencion
y proteccion de incendios forestales.

e. Se faculta a Carabineros de Chile a disponer patrullajes
preventivos ante emergencias preventivas por riesgo de incendios.

f. Se faculta al Servicio para realizar diligencias investigativas para
determinar las causas de ocurrencia de incendios forestales.

g. Se faculta a la Corporacion Nacional Forestal o su sucesor
legal, a ordenar acciones de prevencion de incendios ante circunstancias de
amenaza de incendio, mientras no se hayan definido zonas de
amortiguacion.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal
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La implementacion de las modificaciones propuestas en las
presentes indicaciones se realizara con cargo a los recursos ya Informados
en los Informes financieros precedentes, razén por la cual no irrogaran
mayor gasto fiscal.

Respecto a la facultad de la Corporacion Nacional Forestal de
ordenar acciones de prevencion de incendios, estas en tanto afecten a
terrenos de propiedad fiscal, podrian irrogar gasto fiscal. Su magnitud y
oportunidad, dependera de la definicion de las mismas medidas, por lo que
no es posible determinar la cuantia del eventual gasto en este momento.

lll. Fuentes de Informacion

 Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que regula la prevencion de
incendios forestales y rurales, y otras materias que indica.”

- Posteriormente, se presentdé el informe financiero
complementario N° 07, elaborado por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 7 de enero de 2025, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones (N°302-372) modifican el proyecto de
ley en los siguientes elementos principales:

a. Se especifican los criterios para la definicion de zonas de
interfaz urbano rural, y se enfatiza el deber de su actualizacion.

b. Se establece un proceso de reavallo para predios que
disminuyan su valor como consecuencia de la aplicaciéon de acciones de
manejo establecidas en este proyecto de ley.

c. Se establece que los propietarios de predios que deban
implementar medidas en zonas de interfaz urbano rural deberdn ser
notificados mediante un aviso en el Diario Oficial.

d. Se agrega un criterio de publicidad a las pautas de
prescripciones técnicas.

e. Se establece que un reglamento definira el procedimiento y
criterios para determinar las acciones que deberan aplicarse en una zona de
amortiguacion, se refuerza el deber de revisién y actualizacion de estas
zonas por parte del Servicio Nacional Forestal (SERNAFOR), y se detallan
las acciones de coordinacion con el Servicio Nacional de Prevencion de



98

Riesgo ante Desastres (SENAPRED) para su actualizacion.

f. Se enfatiza el deber de ejercicio de las funciones que se
proponen para los Comités Comunales para la Gestion de Riesgo de
Desastres.

g. Se faculta a SENAPRED a realizar acciones para la difusion de
emergencias preventivas.

h. Se precisan las instancias de coordinacion entre SERNAFOR y
los municipios para la difusion de guias.

i. Se precisan las funciones de los Gobiernos Regionales en
relacion a la prevencion y respuesta ante incendios.

j. Se precisa el rol de Carabineros y municipios en el patrullaje
preventivo.

k. Se precisan las infracciones contenidas en el proyecto de ley,
se ajustan los montos de las multas asociadas, se precisan los criterios para
su determinacién, y se modifican los criterios para determinar la prescripcion
de las Infracciones.

|. Se modifica el procedimiento sancionatorio dispuesto en el
proyecto de ley, para asignar al director regional del Servicio la funcion de
dictar la resolucion que determine las infracciones y aplique las sanciones
correspondientes. Asimismo, se ajustan los recursos administrativos contra
esta resolucion a los establecidos en la ley N°19.880.

m. Se aclara el procedimiento de reclamo de ilegalidad.

n. Se detalla el procedimiento para la actualizacion de los
Instrumentos de los planes reguladores producto de la creacion de zonas de
interfaz urbano rural.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

La implementacibn de las modificaciones propuestas en las
presentes Indicaciones se realizara con cargo a los recursos vigentes de las
Instituciones Involucradas o a los previamente Informados en los informes
financieros precedentes, razon por la cual no irrogaran mayor gasto fiscal.

lll. Fuentes de Informacién
» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual

formula Indicaciones al Proyecto de Ley que regula la prevencion de
Incendios forestales y rurales, y otras materias que indica.”



99

- A continuacién, se presentd el informe financiero
complementario N° 43, elaborado por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, de 29 de enero de 2025, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

Mediante las presentes indicaciones (N°327-372), se modifican los
criterios utilizados para determinar el monto de las multas en el proyecto de

ley.
Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Dada la naturaleza normativa de las presentes indicaciones, estas
no tendran incidencia sobre el presupuesto fiscal.

lll. Fuentes de Informacion

» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que regula la prevencion de
incendios forestales y rurales, y otras materias que indica.”.

- Luego, se presentd el informe financiero complementario N°
348, elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
de 15 de diciembre de 2025, que sefala textualmente:

“l. Antecedentes

Mediante las presentes indicaciones (N°263-373), se modifican las
multas establecidas en el proyecto.

Asi, las infracciones graves pasan de multas de hasta 2.000
unidades tributarias mensuales (UTM) a un maximo de 1.000 UTM, vy las
infracciones gravisimas de hasta 5.000 UTM a 3.000 UTM.

Il. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Desde una perspectiva conservadora, los Informes Financieros
asumen que no existiran ingresos fiscales por multas. Asi, la modificacion de
éstas no modifican los supuestos de ingresos de los Informes Financieros
antecedentes. Por lo anterior, las presentes indicaciones, no tendran
incidencia sobre el presupuesto fiscal.
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lll. Fuentes de Informacion

» Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual
formula indicaciones al Proyecto de Ley que regula la prevencion de
incendios forestales y rurales, y otras materias que indica.”.

- Finalmente, se present6 el informe financiero sustitutivo N° 20,
elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de
13 de enero de 2026, que sefiala textualmente:

“l. Antecedentes

El presente Informe Financiero sustituye los Informes Financieros
anteriores, siendo efectivos los antecedentes alli expuestos y actualizando a
moneda 2026 los efectos fiscales registrados.

Il. Efecto del Proyecto de Ley sobre el Presupuesto Fiscal

La implementacion de este proyecto de ley implicard un mayor
gasto fiscal debido al gasto en bienes y servicios de consumo, adquisicion de
activos no financieros y el gasto en personal de acuerdo con lo indicado en el
Informe Financiero N°211 de 2023.

De esta manera, la implementacion del proyecto de ley irrogara un
mayor gasto fiscal desde la publicacion de la ley, ascendiendo a $891.390
miles el primer afio y a $679.803 miles el segundo afio. Finalmente, el gasto
en régimen alcanzara los $679.803 miles.

Tabla 1. Mayor gasto fiscal proyecto de ley
(miles de $ 2026)

Concepto Afo 1 Afio 2 (régizzn)
Gasto en Remuneraciones 584.286 523.843 523.843
Bienes y Servicios de Consumo 198.194 155.960 155.960
Adquisicion de activos no financieros 108.910 0 0
Total 891.390 679.803 679.803

El mayor gasto fiscal que represente la aplicaciébn de esta ley
durante el afilo presupuestario de su entrada en vigencia se financiara con
cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Agricultura. No obstante lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto
gue no se pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes se
estard a lo que considere la Ley de Presupuestos del Sector Publico
respectiva.
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lll. Fuentes de Informacion

* Mensaje N°174-371, de S.E. el Presidente de la Republica, con
el que inicia un proyecto de ley que regula la prevencién de incendios
forestales y rurales y otras materias que indica.

» Minuta "Costeo informe financiero proyecto de ley de incendios”,
Ministerio de Agricultura-CONAF. Septiembre 2023.

* Ley de Presupuestos del Sector Publico 2023.”.
Se deja constancia de los precedentes informes financieros, en

cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 17, inciso segundo, de la ley
organica constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra
Comisiébn de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacién en
particular de la iniciativa legal en tramite, con las siguientes modificaciones:

Articulo 6
Inciso final
Ha suprimido la palabra “considerablemente”.
(Articulo 121 inciso final del Reglamento. Unanimidad 5x0).
Articulo 7
Inciso primero
Ha suprimido la expresién “sefialadas en el articulo 12”.
(Concordancia por supresion articulo 12)
Articulo 12
Lo ha eliminado.

(Mayoria de votos 3 en contra x 1 a favor. En contra Senadores Garcia,
Rincén y Macaya. A favor Senador Insulza)
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Articulo 13
Ha pasado a ser articulo 12.
Inciso tercero
Lo ha suprimido.
(Concordancia por supresion articulo 12)
Articulo 14
Ha pasado a ser articulo 13.
Inciso primero
Ha suprimido la frase “en conformidad al articulo 12”.
(Concordancia por supresion articulo 12)
Articulo 15
Ha pasado a ser articulo 14.
Inciso segundo

Ha sustituido el guarismo “14” por “13".

Articulo 16
Ha pasado a ser articulo 15.
Inciso primero
Ha eliminado la frase “, de acuerdo con la determinacion del area
de riesgo establecida en el articulo 12”.
(Concordancia por supresion articulo 12)

Articulo 17

Ha pasado a ser articulo 16, sin enmiendas.

Articulo 18
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Ha pasado a ser articulo 17.
Inciso primero

Ha sustituido el guarismo “16” por “15.

Articulo 19

Ha pasado a ser articulo 18, sin enmiendas.

Articulo 20
Ha pasado a ser articulo 19, reemplazandose el guarismo “18”
por17”.
Articulo 21
Ha pasado a ser articulo 20.
Inciso primero

Ha sustituido el guarismo “16” por “15”.

Articulos 22 a 28
Han pasado a ser articulos 21 a 27, respectivamente, sin
enmiendas.
Articulo 29
Ha pasado a ser articulo 28.
Inciso primero

Ha sustituido el guarismo “17” por “16”.

Articulos 30 a 37

Han pasado a ser articulos 29 a 36, respectivamente, sin
enmiendas.



Articulo 38
Ha pasado a ser articulo 37.
Letra a)

Ha sustituido el guarismo “19” por “18”.

Articulos 39y 40

Han pasado a ser articulos 38 y 39, respectivamente,

enmiendas.

Articulo 41
Ha pasado a ser articulo 40.
Inciso primero
Letra b)

Ha reemplazado el guarismo “2.000” por “1.000".

Letra c)

Ha sustituido el guarismo “5.000” por “3.000".
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sin

(Indicaciones 2H y 3H. Aprobadas por mayoria 4x1 abstencién. A favor
los Senadores sefores Garcia, Insulza, Lagos y Macaya. Se abstuvo la

Senadora sefiora Rincén)

Articulo 42
Ha pasado a ser articulo 41.
Inciso primero
Letra b)

La ha suprimido.
(Concordancia por supresion articulo 12)



105

Letras c), d), e) y f)
Han pasado a ser letras b), c), d) y e), respectivamente, sin
enmiendas.
Letra g)
Ha pasado a ser letra f), sustituyéndose el guarismo “29” por “28”.
Inciso segundo

Ha reemplazado la referencia al literal “g)” por otra al literal “f)”.

Articulos 43y 44

Han pasado a ser articulos 42 y 43, respectivamente, sin
enmiendas.

Articulo 45
Ha pasado a ser articulo 44.
Inciso primero
Letra b)
Ha reemplazado el guarismo “34” por “33".
Articulos 46, 47 y 48
Han pasado a ser articulos 45, 46 y 47, respectivamente, sin

enmiendas.

Articulos transitorios

Articulo tercero

Lo ha suprimido.
(Concordancia por supresion articulo 12)
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Articulo cuarto
Ha pasado a ser articulo tercero.

Inciso segundo
Ha sustituido el guarismo “13” por “12”.

Articulo quinto
Ha pasado a ser articulo cuarto, reemplazandose el guarismo “16”

por “15”.
Articulos sexto, séptimo y octavo

Han pasado a ser articulos quinto, sexto y séptimo,
respectivamente, sin enmiendas.

TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad con las modificaciones precedentemente
expuestas, el texto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer
nuevos instrumentos y fortalecer los existentes para prevenir y mitigar,
asi como reducir el riesgo asociado a la ocurrencia de incendios
forestales en el territorio nacional.

La ejecucion de los instrumentos de esta ley se encuentra
dentro del marco de la fase de mitigaciéon de incendios forestales, de
acuerdo con lo establecido en la ley N° 21.364 que establece el Sistema
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, sustituye la Oficina
Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencién y
Respuesta ante Desastres y adecua las nhormas que indica.
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Articulo 2.- Principios. Las normas, acciones, medidas y actos
administrativos que se dicten o ejecuten, en el marco de la presente ley,
se regiran por los siguientes principios:

1. Cientifico: la gestiéon del riesgo de incendios forestales, asi
como los instrumentos para su prevencidn y mitigacion, deberan
adoptarse e implementarse sobre la base de la mejor informacién
cientifica disponible y los avances tecnoldgicos, priorizando la proteccion
de la vida de las personas, sus bienes, la infraestructura y los
ecosistemas.

2. Corresponsabilidad y participacidon: la gestiéon y aplicacion
de las politicas, instrumentos, acciones y medidas para la reduccién del
riesgo de incendios forestales comprendera la corresponsabilidad,
colaboracién, participacion, involucramiento activo y apoyo mutuo de los
distintos actores y entidades presentes en el territorio, sean éstas de
caracter publico o privado, asi como y la comunidad organizada, los
cuales seran coordinados de forma permanente por el Servicio. Para ello,
el Servicio propendera facilitar, articular y promover la participacion de
todas las entidades publicas y privadas, asi como la comunidad
organizada, en la prevencién y mitigaciéon de incendios forestales.

3. Enfoque preventivo: los instrumentos y medidas deberan
propender a prever y reducir oportunamente el riesgo asociado a la
ocurrencia de incendios forestales, a fin de proteger la vida e integridad
de las personas, sus bienes, la infraestructura y los ecosistemas. Los
modelos de predictibilidad para la reduccién del riesgo de incendios
consideraran este principio, a fin de facilitar la gestién del riesgo,
mediante la colaboracion de los actores publicos o privados.

4. Territorialidad: las normas, acciones o medidas elaboradas
en el marco de esta ley deberan considerar las caracteristicas y riesgos
propios de cada territorio donde se implementen, considerando, entre
otras sus condiciones topograficas y demograficas.

5. Educacién y difusién: la gestion para la reduccion del riesgo
de incendios forestales considerara acciones o medidas de educacion,
difusiéon de informacién, capacitacion y sensibilizacién sobre el riesgo de
estos para la vida de las personas, sus bienes, la infraestructura y los
ecosistemas, en el territorio nacional, con énfasis en las areas de mayor
riesgo.

6.- Principio de coordinacidn: la gestion del riesgo de incendios
forestales considerara la coordinacidon entre actores publicos y privados,
los cuales propenderan a maximizar la efectividad de las acciones o
medidas que deban realizar.
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Articulo 3.- Definiciones. Para los efectos de la presente ley se
entendera por:

1. Agroforesteria: sistema de uso del suelo en el cual se utilizan
especies lefilosas en combinacién con cultivos agricolas, frutales, pasturas
vivas para la alimentacién animal y/o ganado, dentro de un area especifica. El
objetivo de este sistema es lograr sinergias entre los diferentes componentes,
prevenir y mitigar incendios forestales, entre otros beneficios.

2. Amenaza de incendio: existencia de condiciones y acciones, de
origen antrdpico o natural, propicias para el inicio de un fuego que, de no ser
controlado, puede desarrollarse y transformarse en un incendio forestal y
afectar la vida de las personas, sus bienes, la infraestructura y los ecosistemas.

3. Combustible: corresponde a vegetacion viva y/lo muerta que
constituye material susceptible de igniciéon e inflamabilidad y que incide
en la generacion y propagacion de los incendios forestales.

4. Cortafuego: faja de terreno, de ancho variable segun la altura de
la vegetacion circundante, que carece de vegetacion u otros materiales
inflamables, y que tiene por finalidad detener o dificultar la propagacion de un
incendio.

5. Exposicion: localizacion de la poblacién, infraestructura,
servicios, ecosistemas u otros elementos presentes en un area de
impacto producto de la manifestacion de una o varias amenazas.

6. Faja cortacombustible: franja o area donde se reduce la
continuidad horizontal y vertical de la vegetacion, con el propésito de reducir la
carga de combustible, su inflamabilidad y retardar la propagacion del fuego. Se
obtiene manejando la cubierta arbérea, arbustiva y herbacea, u otras
técnicas idéneas.

7. Faja libre de vegetacion: faja de terreno de ancho
determinado, adyacente a un rodal, donde se elimina totalmente la
vegetacidn arbdérea y arbustiva existente, manejando la cubierta herbacea
para atenuar los procesos erosivos, con el propdsito de mitigar la
propagacion del fuego.

8. Incendio forestal: fuego que, cualquiera sea su origen, se
propaga libremente o sin control, que afecta a bosques y demas
formaciones vegetacionales, asi como a cultivos, pastizales y otros tipos
de vegetacidon presentes en zonas rurales o de interfaz urbano-rural, y
que puede tener impactos adversos en la vida e integridad de las
personas, sus bienes, la infraestructura y los ecosistemas.
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9. Inflamabilidad: capacidad de un combustible de seguir
ardiendo, con posterioridad a la ignicion, hasta consumirse
completamente, sin la presencia o adicién de energia calérica exterior.

10. Instrumento de gestion forestal: corresponden a aquellos
que operativizan el objeto de la presente ley.

11. Uso del fuego: acciones realizadas en el contexto de la
proteccién contra incendios forestales para utilizar el fuego en forma de
quema prescrita o controlada, de acuerdo con la normativa vigente,
destinado a gestionar el riesgo de incendios forestales para proteger la
vida de las personas, sus bienes, las infraestructuras y los ecosistemas.

12. Mitigacion de incendios forestales: acciones o medidas,
realizadas previo a la ocurrencia de un incendio, dirigidas a disminuir y
limitar los impactos adversos que pueden producir a la vida de las
personas, sus bienes, la infraestructura y a los ecosistemas.

13. Pauta de prescripciones técnicas: instrumento dictado por el
Servicio, en el marco de sus competencias, que contiene instrucciones de
caracter técnico con arreglo a las cuales han de ejecutarse acciones para
asegurar el cumplimiento de la ley, estAdndares y regulaciones aplicables.

14. Plan de manejo preventivo: instrumento que reune los requisitos
gue se establecen en esta ley, y que planifica la gestion de un predio con
enfoque preventivo en los incendios forestales y resguarda la vida de las
personas, sus bienes y los de terceros, la infraestructura y los ecosistemas.

15. Prevencidén de incendios: conjunto de acciones o medidas
contenidas en la gestion del riesgo de desastre, destinadas a evitar la
ocurrencia de incendios forestales, abordando los factores que los
originan.

16. Proteccion contra incendios forestales: acciones o medidas
destinadas a reducir el riesgo de incendios a través de la prevencion,
mitigacidn, preparacion, control de los incendios y uso del fuego.

17. Quema controlada: quema en forma dirigida, circunscrita a un
area previamente limitada, conforme a normas técnicas preestablecidas, con el
fin de eliminar vegetacion o desechos vegetales, solicitada por un particular.

18. Quema prescrita: quema controlada ejecutada por el
Servicio y otros organismos del Estado o particulares autorizados, bajo
condiciones especificas que permitan mantener su propagacion bajo
control, evitando que sobrepase limites establecidos, con fines sociales,
ambientales y para la protecciéon contra incendios forestales.
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19. Riesgo de incendios forestales: probabilidad de que ocurra
un incendio y que provoque dahnos a la vida de las personas,
infraestructura, bienes, y los ecosistemas, como resultado de la
interaccion de factores que determinan la amenaza y vulnerabilidad del
territorio.

20. Silvicultura preventiva: labores silviculturales, consistentes en
modificaciones a la estructura de las formaciones vegetales y ecosistemas
boscosos o xerofiticos, con el propdsito de impedir o retardar la propagacion
del incendio y mitigar sus dafios.

21. Vulnerabilidad frente a incendios: condiciones determinadas por
factores o procesos antrépicos, ambientales, fisicos o climaticos entre otros,
gue aumentan la susceptibilidad de los efectos de la amenaza de incendios en
un territorio determinado.

22. Zona de amortiguacion: franja de terreno que separa un
bosque u otras formaciones vegetacionales de sectores edificados en
areas urbanas o rurales, destinada a limitar o eliminar la continuidad de la
vegetacion arbdrea o arbustiva, con el objeto de amortiguar o retardar la
propagacion de un incendio forestal.

23. Zonas de interfaz urbano-rural: zonas definidas en los
planes reguladores intercomunales, comunales o planes seccionales, en
las que un bosque u otras formaciones vegetacionales entran en contacto
con sectores edificados en areas rurales o urbanas.

Las referencias que en esta ley se realicen al Servicio se entenderan
efectuadas al Servicio Nacional Forestal.

Articulo 4.- Los instrumentos de gestidon forestal, asi como las
acciones o medidas para la prevencidn y mitigacion de incendios
establecidos en esta ley deberan revisarse y actualizarse periédicamente
en funcién de la informacion cientifica y actualizaciones tecnolégicas que
se encuentren disponibles, asi como la proveniente de las comunidades
organizadas y de los distintos actores, publicos y privados, a fin de
incorporar mejoras en materia de gestion del riesgo de incendios
forestales.

Titulo |
De la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales

Parrafo |
De las zonas de interfaz urbano-rural
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Articulo 5.- Zonas de interfaz urbano-rural. Los planes reguladores
intercomunales, comunales o planes seccionales deberan definir zonas de
interfaz urbano-rural en las areas de riesgo media, alta o critica establecidas
conforme al articulo 10, con el objeto de reducir el riesgo de incendios
forestales que puedan afectar la vida e integridad de las personas, los bienes y
los ecosistemas.

Con el mismo objeto los referidos planes reguladores o seccionales
definirdn en las zonas de interfaz urbano-rural las normas aplicables a las
edificaciones, las actividades y las acciones o medidas destinadas a manejar
la vegetacion arbérea, arbustiva y herbacea, cuando corresponda.

Articulo 6.- Procedimiento de definicion de zonas de interfaz
urbano-rural. Las zonas de interfaz urbano-rural se definiran en los
referidos planes reguladores o seccionales en el proceso de su
elaboracién, modificaciéon o actualizacion.

La municipalidad y la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo, una vez iniciado el proceso de elaboracidn,
modificaciéon o actualizacion de los planes reguladores o seccionales,
deberan3 informar oportunamente al Servicio, para que este dicte la
resolucion fundada a la que se refiere el inciso siguiente.

El Servicio debera, mediante resolucién fundada, en un plazo
no superior a seis meses, informar a la municipalidad y a la secretaria
regional ministerial respectiva las acciones o medidas a incorporar en la
zona de interfaz destinadas a manejar la vegetacion arbdrea, arbustiva y
herbacea, que deberan incorporarse al plan regulador o seccional. Para
ello debera considerar, entre otros factores, la informacién y aportes de la
comunidad organizada y organizaciones de la sociedad civil dedicadas a
la prevencidon de incendios, los asociados al riesgo de ocurrencia de
incendios forestales, especialmente, pendiente de los predios; densidad
promedio ylo maxima de habitantes por hectarea; densidad de
edificaciones existentes, y presencia de urbanizaciones y edificaciones
en la zona; exposicion de éstas; densidad de la vegetacion arbérea,
arbustiva o herbacea; nivel de amenaza y vulnerabilidad frente a
incendios forestales.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura y por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, previo informe de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica regulara el contenido, procedimiento y plazo para la
elaboracion y dictacion de la resolucidon fundada del Servicio que debera
contener los criterios técnicos utilizados para la definicibn de las
acciones o medidas en cada zona. Asimismo, determinara los factores
asociados al riesgo de incendios forestales que podra considerar el
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Servicio, y las normas aplicables a edificaciones y actividades que
podran establecerse en las zonas de interfaz urbano rural.

Para la definicion de las zonas de interfaz urbano-rural se
consideraran especialmente las areas silvestres protegidas y sitios de
especial proteccion medioambiental, asi como la infraestructura critica,
de acuerdo al articulo 35 de la ley N° 21.364 y segun la clasificacién
establecida en el articulo 10 de esta ley.

En el evento que, como consecuencia de la aplicacion de una o
mas acciones o medidas contempladas en esta ley, disminuya el valor de
la propiedad afecta a éstas, el contribuyente podra solicitar una rebaja del
avaluo fundado en la letra e) del articulo 10 de la ley N° 17.235, en
concordancia con lo establecido en el inciso tercero del articulo 13 de la
misma ley.

Articulo 7.- Actualizacion de zonas de interfaz urbano-rural. Los
planes reguladores intercomunales, comunales o planes seccionales que
definan zonas de interfaz urbano-rural deberan actualizarse de manera
periédica de conformidad al aumento o disminuciéon del riesgo de
incendios forestales en el territorio, conforme a la actualizacion de la
respectiva clasificacién de las areas de riesgo.

El Servicio sera el encargado de monitorear el riesgo de incendios
forestales y de informar oportunamente a la municipalidad o a la secretaria
regional ministerial de vivienda y urbanismo correspondiente la necesidad de
actualizar la respectiva zona de interfaz.

El reglamento sefialado en el articulo anterior determinara la manera
por medio de la cual el Servicio informara a la municipalidad y a la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo correspondiente la necesidad de
actualizacién de la respectiva zona de interfaz.

Articulo 8.- Autorizacion de proyectos nuevos en zonas de interfaz
urbano-rural. Una vez que haya entrado en vigencia el plan regulador o
seccional que haya definido una zona de interfaz urbano-rural, todos los
nuevos proyectos y actividades emplazadas tanto en el area urbana como rural
comprendida en la zona de interfaz, deberan cumplir con las normas que
sefiale el respectivo plan. Estas normas deberan ser compatibles con el
objetivo sefialado en el articulo 5.

Las autorizaciones y permisos que se requieran para ejecutar las
actividades sefialadas en el inciso anterior se regiran por las reglas generales
establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de
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Vivienda y Urbanismo, que aprueba nueva Ley General de Urbanismo y
Construcciones y su Ordenanza.

Articulo 9.- Acciones o medidas en zonas de interfaz. Los
planes reguladores o seccionales que definan zonas de interfaz urbano-
rural deberan establecer las acciones o medidas necesarias para prevenir
y mitigar el riesgo de incendios forestales, de acuerdo con las
caracteristicas particulares de los predios, su pendiente y densidad de
vegetacion, comportamiento potencial del fuego, accesibilidad de los
predios y capacidades de primera respuesta, asi como las urbanizaciones
y las edificaciones emplazadas en ellas, especialmente aquellas
caracteristicas relativas a medidas que faciliten la evacuacién de sus
habitantes.

Las acciones o0 medidas mencionadas en el inciso anterior deberan
ser proporcionales e idéneas al riesgo de incendios forestales, conforme lo
determine la resolucion seialada en el articulo 6.

Los propietarios de los predios que deban implementar acciones o
medidas definidas en la zona de interfaz urbano rural deberan ser debidamente
notificados por la respectiva municipalidad, conforme a las reglas de la ley N°
19.880, que Establece bases de los procedimientos administrativos que rigen
los actos de los érganos de la Administracion del Estado. Sin perjuicio de lo
anterior, se notificara a los propietarios cuyos predios se encuentren en
zonas rurales, mediante un aviso en el Diario Oficial, que debera incluir el
rol de los predios afectados. La publicaciéon debera efectuarse los dias 1
0 15 de cada mes o al dia siguiente si fuera inhabil. Dicha informacién
debera difundirse por medio de radios locales y mediante, a lo menos, su
publicacion en un diario de circulaciéon comunal.

Articulo 10.- Cumplimiento de acciones o medidas en zonas de
interfaz. El cumplimiento de las acciones o medidas sefialadas en el articulo
anterior seran de responsabilidad de los propietarios de los predios ubicados
en las zonas de interfaz.

El cumplimiento y sancion de las acciones o medidas que se
establezcan en los planes reguladores o seccionales, se regiran por las
reglas del capitulo IV del titulo | de la Ley general de Urbanismo y
Construcciones.

Los municipios podran celebrar convenios con el Servicio para llevar
a cabo la fiscalizacion del cumplimiento de las acciones o medidas definidas en
las zonas de interfaz urbano-rural contenidas en los planes reguladores o
seccionales.
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Parrafo Il

De los instrumentos de gestion forestal para la prevencién y mitigacion
de incendios forestales.

Articulo 11.- Andlisis Nacional de Riesgo por Incendios
Forestales. El Servicio debera dictar, periédicamente, una resoluciéon
fundada que contenga un Analisis Nacional de Riesgo por Incendios
Forestales, con un diagndstico territorial estandarizado acerca del riesgo
a nivel nacional, con el fin de determinar los niveles de amenaza, la
vulnerabilidad y el riesgo por incendios forestales, que sirva como
herramienta de apoyo a la toma de decisiones y gestidon de instrumentos
de prevencioén y mitigacion de incendios.

Articulo 12.- Pauta de prescripciones técnicas para la
prevencion de incendios. El Servicio debera dictar, por resoluciéon
fundada, una pauta de prescripciones técnicas para la prevencion de
incendios forestales que seran de cumplimiento obligatorio para la
aprobacion de todos los instrumentos de gestion forestal. EIl
incumplimiento de los instrumentos de gestion sefalados, en lo referido a
las acciones o medidas para la prevenciéon y mitigacion de incendios
forestales, se regira por las normas de la presente ley.

La pauta de prescripciones técnicas para la prevenciéon de
incendios establecera el estandar base que deberan cumplir los
instrumentos de gestion presentados por los propietarios de plantaciones
forestales, bosque nativo o formaciones xerofiticas en materia de
prevencion de incendios forestales en las areas de riesgo alto o critico
que no cuenten con un plan de manejo aprobado segun la ley N° 20.283 y
el decreto ley N° 2.565.

La pauta podrd actualizarse cuando, por razones fundadas,
basadas en la evidencia técnica y cientifica en materia de prevencion de
incendios, asi lo amerite.

La pauta de prescripciones técnicas, tendran caracter publico y
debera estar disponible en el sitio web del Servicio, a fin de difundirla y
mantener oportunamente actualizados a los propietarios de predios
ubicados en zonas de interfaz urbano rural.

Articulo 13.- Plan de manejo preventivo. Todo predio con
plantaciones forestales, bosque nativo o formaciones xerofiticas que no cuente
con un instrumento de gestion forestal aprobado conforme al decreto ley N°
2.565 0 a la ley N° 20.283, cualquiera sea el tipo de terreno en que se
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encuentre, incluido aquel comprendido al interior de zonas de interfaz urbano-
rural y de amortiguacion, debera contar con un plan de manejo preventivo
cuando se emplace en un area de amenaza critica o alta, de acuerdo con la
clasificacion realizada por el Servicio.

El plan de manejo preventivo debera contener las acciones o
medidas de prevencion eficaces y efectivas contra incendios forestales, e
incorporard a lo menos, medidas destinadas a disminuir la velocidad e
intensidad de un incendio, o detener o dificultar su propagacion, tales como
fajas cortacombustibles, cortafuegos y despeje de material combustible o
similares.

La elaboracién del plan de manejo preventivo se hara conforme
a las reglas del articulo 7 de la ley N° 20.283. Los propietarios deberan
presentarlo ante el Servicio para su aprobacion o rechazo conforme al
procedimiento establecido en el articulo 8 de la mencionada ley. En caso
de ser predios colindantes podran elaborar un plan en forma asociativa.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Agricultura establecera
los contenidos generales, acciones 0 medidas especiales para predios
emplazados en zonas de interfaz urbano rural, excepciones, plazos y
procedimientos para la elaboraciéon e implementacion de los planes de manejo
preventivos.

Articulo 14.- Normas de manejo de caracter general preventivo. El
Servicio debera elaborar, mediante resolucién fundada, normas de manejo de
caracter general preventivo, a las que podrdn acogerse los propietarios
sefialados en el articulo anterior. En este caso, se dara por cumplida la
obligacion de presentar el plan de manejo preventivo.

La obligacion del articulo anterior, de contar con un plan de
manejo preventivo, se entendera cumplida cuando el Servicio verifique la
pertinencia de su contenido, en conformidad a las reglas sefaladas en el
articulo 13. Asimismo, el reglamento a que se refiere el articulo anterior
establecera la forma que tendran los propietarios para acogerse a las
normas de manejo de caracter general preventivo y los plazos para su
implementacion.

El Servicio debera facilitar, mediante asistencia técnica, el uso
de este instrumento a los pequeiios propietarios forestales, segin la
definicion que contempla el humeral 17 del articulo 2 de la ley N° 20.283 y
al pequeno productor agricola definido en la ley N°18.910.

Parrafo Il
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De las demas medidas de prevencién y mitigaciéon de incendios forestales

Articulo 15.- Zonas de amortiguaciéon. En areas que se
encuentren fuera de los limites urbanos, segun lo establecido en los
respectivos planes reguladores o seccionales, el Servicio podra definir
zonas de amortiguacion. La definicidon de estas zonas tendra por objeto el
establecimiento de acciones o medidas para la prevencién, mitigacién o
preparacion ante incendios forestales en areas de riesgo que no se
encuentren incorporadas como zonas de interfaz urbano-rural en los
respectivos planes reguladores o seccionales vigentes.

El Servicio definird las zonas de amortiguacién por medio de una
resolucion fundada en que se especificara su extension, los aspectos
considerados para su definicion y las acciones o medidas que deberan
aplicarse en ellas, las que deberdn ser proporcionales e idoneas al
cumplimiento del objeto definido en el inciso anterior. La respectiva resolucion
debera ser notificada al propietario del predio afecto a las medidas o acciones
conforme a las reglas de la ley N° 19.880. Excepcionalmente, se notificara a
los propietarios cuyos predios se encuentren en areas de riesgo critico,
mediante un aviso en el Diario Oficial, que debera incluir el rol de los
predios afectados. La publicacién debera efectuarse los dias 1 o 15 de
cada mes o al dia siguiente si fuera inhabil. Dicha informacion debera
difundirse por medio del uso de radios locales y mediante, a lo menos, su
publicacion en un diario de circulaciéon comunal.

Sin perjuicio de lo anterior, una vez definida una zona de interfaz
urbano-rural en un respectivo plan regulador o seccional, quedara sin efecto la
resolucion del Servicio que declara una zona de amortiguaciéon en toda aquella
area en que se sobrepongan. Excepcionalmente, conforme lo establezca el
reglamento, el Servicio podréd en una zona de interfaz urbano-rural declarar una
zona de amortiguacion cuando cambien sustancialmente las condiciones de
riesgo de determinada area con el objeto de incorporar nuevas acciones o
medidas adecuadas e idoneas al nivel de riesgo identificado.

Un reglamento dictado por intermedio del Ministerio de
Agricultura definira el procedimiento y los criterios técnicos para
determinar, en base a lo sefalado en los incisos anteriores, las acciones
o medidas que deberan aplicarse en una zona de amortiguacion,
incluyendo aquellas que deban aplicarse en areas protegidas, cuando
corresponda, atendido a lo dispuesto en el inciso segundo, del articulo 1,
de la ley N° 21.600, que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas.

Articulo 16.- Revision y actualizacion de zonas de
amortiguacion. Las zonas de amortiguacion deberan ser revisadas y
actualizadas de manera periédica por el Servicio, de conformidad a la
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variaciéon de los niveles de riesgo de incendios forestales en el area, en
virtud de la actualizacion de los mapas de amenaza y el Analisis Nacional
de Riesgo por Incendios Forestales. El Servicio debera monitorear
permanentemente el nivel de riesgo de incendios forestales y, en los
casos que corresponda, actualizar o dejar sin efecto la zona de
amortiguacion.

La resolucion por la cual se actualiza una zona de
amortiguacion tendra caracter publico y debera estar disponible en el
sitio web del Servicio, a fin de difundirla y mantener oportunamente
informados a los propietarios.”.

Articulo 17.- Acciones o medidas en zonas de amortiguacion.
En las zonas de amortiguacién definidas por el Servicio deberan aplicarse
las acciones o medidas que se sefalen en la resolucion fundada a la que
se refiere el articulo 15, tendientes a reducir o eliminar la continuidad de
la vegetacion arbdrea, arbustiva o herbacea, de acuerdo con las
caracteristicas particulares de los terrenos y en conformidad con los
criterios técnicos definidos en el reglamento.

Podran aplicarse las siguientes acciones o medidas para lograr los
fines sefialados en el inciso anterior: establecimiento de cortafuego y/o de faja
cortacombustible; realizacion de corta de cosecha, podas y/o raleos; extraccion
de combustible de origen vegetal; manejo de residuos de faenas forestales, y
toda otra medida idénea para lograr la discontinuidad y disminucion de la
carga de combustible en el territorio.

Articulo 18.- Cumplimiento de acciones o medidas en zonas de
amortiguacion. El cumplimiento de las acciones o medidas destinadas a reducir
o eliminar la continuidad de la vegetacion arbérea, arbustiva o herbacea en una
zona de amortiguacion sera de responsabilidad de los propietarios de predios
ubicados en ella. ElI cumplimiento de las medidas debera ajustarse a criterios
de factibilidad de ejecucion de las mismas, considerando, entre otros el entorno
predial, el estado de arte de infraestructura de conexion predial, accesos
prediales y capacidades de respuesta de los servicios de emergencia.

Sin perjuicio de lo anterior, el Servicio podra asistir técnicamente a
los propietarios y organismos antes referidos en el proceso de implementacion
de acciones o medidas en las zonas de amortiguacion colocando especial
énfasis en los pequefios propietarios forestales asi definidos en la ley N°
20.283.

En los casos en que el propietario de un predio no dé cumplimiento
a las acciones o medidas antes sefialadas, el Servicio calificara el
incumplimiento segun los criterios mencionados en este articulo y podra, en
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virtud de sus competencias, ejecutar en dicho predio las acciones tendientes a
reducir o eliminar la vegetacion arborea, arbustiva o herbacea correspondiente.
Para realizar las acciones podra disponer en su resolucion el auxilio de la
fuerza publica.

El dafo patrimonial efectivamente causado en virtud del
cumplimiento de las medidas ordenadas por esta ley debera ser indemnizado
en conformidad al procedimiento expropiatorio consagrado en el numeral 24
del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica y demas cuerpos
legales aplicables.

Articulo 19.- Excepciones. Las medidas dispuestas en el
articulo 17 no se aplicaran a los propietarios que cuenten con un
instrumento de gestion forestal aprobado por el Servicio que considere
medidas idoneas para reducir el riesgo de incendios forestales.

Articulo 20.- Revision y actualizacion de acciones o medidas. El
Servicio sera responsable de revisar y actualizar, en los casos que
corresponda, la extension y las acciones o medidas que deberan ser aplicadas
en cada zona de amortiguacién de conformidad al aumento o disminucién de
los niveles de ocurrencia de incendios forestales en ella y los criterios técnicos
definidos en el reglamento sefialado en el articulo 15.

Este mismo reglamento determinara el procedimiento y plazo
conforme al cual el Servicio debera revisar y, si corresponde, actualizar
las zonas de amortiguacion y las acciones o medidas que se le apliquen.

La resolucidon que actualice la zona de amortiguacion debera
ser distribuida, por parte del Servicio, a los 6rganos de la administracién
del Estado con competencia en gestion del riesgo de desastres,
especialmente a aquellos en materia de protecciéon contra incendios y al
Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres.

Articulo 21.- El uso del fuego solo podra ser ejecutado en las
formas de quema controlada, quema prescrita o las determinadas por el
Servicio, y siempre debera desarrollarse en condiciones que permitan
mantener su propagacion bajo control, a fin de reducir el riesgo de
incendios forestales.

El Servicio aplicara las normas sobre uso del fuego para los
fines que se indican conforme a lo regulado en esta ley y en el reglamento
dictado por el Ministerio de Agricultura, el que, ademas, establecera las
condiciones para uso del fuego, y los requisitos que deberan cumplir los
funcionarios del Servicio y terceros para ello.
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El incumplimiento de las reglas de uso del fuego reguladas en
este articulo sera sancionado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
22 del Decreto N° 4.363, de 1931, del Ministerio de Tierras y Colonizacion.

El Servicio podra, por medio de una resolucion fundada,
prohibir temporalmente el uso del fuego en un territorio determinado
cuando existan condiciones que aumenten las probabilidades de
propagacion o de riesgo de incendios forestales.

El Servicio podra proponer, en los instrumentos que se sefalan
en esta ley, medidas de eliminaciéon de desechos y residuos que sean
alternativas al uso del fuego.

Articulo 22.- Incentivo a sistemas de agroforesteria. El Servicio
incentivara el desarrollo de sistemas de agroforesteria para propietarios sujetos
al decreto ley N° 2.565.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Agricultura determinara
los requisitos exigibles para el establecimiento de los sistemas de
agroforesteria; el procedimiento por medio del cual los propietarios de terrenos
calificados de aptitud preferentemente forestal acreditaran el cumplimiento de
los requisitos de tales sistemas, asi como las caracteristicas técnicas que
deberan cumplir las actividades asociadas a ellos.

El reglamento también definird la cobertura boscosa que debera
mantener el terreno objeto del sistema de agroforesteria con el fin de proteger
el suelo contra la erosion.

Articulo 23.- Solicitud de desafectacion de terrenos de aptitud
preferentemente forestal que se destinen a la agroforesteria. Los propietarios
de terrenos calificados de aptitud preferentemente forestal a los que se refiere
el decreto ley N° 2.565, incluyendo aquellos afectados por incendios forestales,
podran solicitar su desafectaciéon al Servicio en los términos establecidos en el
articulo 7 del referido decreto ley. Para que proceda la desafectaciéon, sera
requisito que los propietarios destinen de manera permanente al menos
un treinta por ciento del terreno de aptitud preferentemente forestal a
actividades agroforestales. Las condiciones para acreditar el
cumplimiento de este requisito seran establecidas en el reglamento.

Articulo 24.- Obligacion de reintegro. Si la autorizacion de
desafectacion otorgada por el Servicio en virtud del articulo anterior recae en
terrenos de propiedad de pequefios y medianos propietarios forestales, segun
las definiciones que contempla el decreto ley N° 2.565, éstos estaran exentos
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de cumplir con la obligacion de reintegro a la que se refiere el articulo 7 del
mismo decreto. Si esta autorizacion recae sobre terrenos de otros tipos de
propietarios, éstos deberan reintegrar el setenta y cinco por ciento de las
sumas a las que se refiere el referido decreto ley.

TiTULO Il
OTRAS NORMAS PARA LA PREVENCION Y MITIGACION DE INCENDIOS
FORESTALES

Articulo 25.- Facultades de los Comités Comunales para la
Gestion del Riesgo de Desastres. Los Comités Comunales para la Gestion
del Riesgo de Desastres, a los que se refiere el articulo 8 de la Ley N°
21.364, que establece el sistema nacional de prevencién y respuesta ante
desastres, sustituye la oficina nacional de emergencia por el servicio
nacional de prevencion y respuesta ante desastres, y adectia hormas que
indica, en las fases de mitigacién y preparacién, en cumplimiento con las
normas de convocatoria y periodicidad reguladas en el articulo 10 de la
misma ley, podran:

a) Proponer acciones o medidas para implementar en las zonas
de amortiguacion o en las zonas de interfaz urbano rural, segun
corresponda, al Servicio Nacional Forestal.

b) Entregar informacién relevante, sobre el riesgo de incendios
forestales, al Servicio Nacional Forestal para la actualizacion de las
acciones o0 medidas establecidas en una determinada zona de interfaz
urbano rural o zona de amortiguacion.

c) Proponer al Servicio Nacional Forestal actividades de
capacitacion y preparacion para las comunidades organizadas y
organizaciones de la sociedad civil.

d) Solicitar la opinion a las entidades privadas, y recibir los
aportes de la comunidad organizada y organizaciones de la sociedad
civil.

Se entendera por comunidad organizada, aquellas entidades,
instituciones u organizaciones que cuenten con personalidad juridica,
que no formen parte de la Administracion del Estado y cuyo objeto sea la
prevencion de incendios.

Articulo 26.- Educacion y difusion. El Servicio debera realizar
actividades de educacidn, difusion y capacitacion sobre prevenciéon y
mitigacion de incendios forestales a las Municipalidades, organizaciones
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de la sociedad civil, comunidades organizadas, y a cualquier otro actor
publico o privado, a fin de reducir el riesgo por incendios forestales.

Cuando se declare una emergencia preventiva por riesgo de
incendios forestales, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 11 de la
ley N° 21.364, el Servicio Nacional De Prevencion de Riesgo ante
desastres, con cargo a su presupuesto vigente, en el marco de las fases
de mitigacion y preparacion, realizara acciones o medidas para la difusion
y preparacion ante la emergencia.

Para estos efectos, los servicios de radiodifusion y los
concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones, a los que
se refiere la ley N° 18.168 General de Telecomunicaciones que operen en
el territorio declarado en emergencia preventiva deberan cumplir con la
obligacién establecida en el articulo 7 bis de la ley N°18.168.

Articulo 27.- Prevencion comunitaria. Para los efectos de esta
ley se entendera por prevencion comunitaria al conjunto de iniciativas,
acciones o medidas, cuyo objeto sea la gestion para la reducciéon del
riesgo de incendios forestales, realizadas por organizaciones de la
sociedad civil o las comunidades organizadas, las que podran ejecutarse
en colaboracién con actores publicos y privados, ademas de las
realizadas en conjunto con las municipalidades o de los Gobiernos
Regionales, en el marco de sus respectivas competencias.

El Servicio, mediante resolucién, emitira guias que contengan
recomendaciones para la prevencidn comunitaria en zonas de interfaz
urbano rural u otras areas de riesgo. Las guias orientaran las actividades
que se ejecuten en el entorno inmediato a las viviendas y otras
construcciones existentes, de conformidad a lo establecido en esta ley, y
el accionar de las comunidades organizadas ante la emergencia por
incendios forestales.

El Servicio, en coordinacion con las Municipalidades,
promovera la difusion de estas guias, las que ademas deberan estar
disponibles en sus paginas web.

Articulo 28.- Asistencia técnica. Para el cumplimiento de las
acciones o medidas para la prevencidn y mitigacion de incendios
forestales, contempladas en los articulos 9 y 16, el Servicio, los
municipios y los Gobiernos Regionales, con cargo a sus presupuestos
vigentes, podran establecer mecanismos para asistir técnicamente a los
propietarios de predios donde éstas se deban implementar.
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El Servicio y el Instituto de Desarrollo Agropecuario, con cargo
a sus presupuestos vigentes, establecerdan mecanismos que faciliten a
los pequeiios propietarios forestales y pequefios productores agricolas la
implementacion de estas acciones o medidas. Se priorizard a los
pequeios propietarios forestales y a los pequeiios productores agricolas
cuyos predios hayan sido afectados por incendios forestales, que se
encuentren ubicados en area de riesgo alta o critica, o aquellos que
colinden con zonas urbanas o infraestructura critica.

Para estos efectos, se entenderan por pequeifio propietario
forestal aquellos definidos en el decreto ley N° 2.565, que sustituye el
decreto ley N° 701, de 1974, y por pequeiio productor agricola a aquellos
definidos en el articulo 13 de la ley 18.910.

Articulo 29.- Funciones Gobiernos Regionales. Los Gobiernos
Regionales, en el ejercicio de la funciéon establecida en el literal j) del
articulo 16 de la ley N° 19.175, cuyo texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N°1-19.175, de 2005, del Ministerio del Interior, podran adoptar las
siguientes medidas:

a) Formular politicas regionales de prevencién de incendios en
coordinacion con el Servicio, en particular en materia de educacion,
difusién y capacitaciéon a las comunidades organizadas y organizaciones
de la sociedad civil, en el marco de esta ley.

b) Financiar el diseiio e implementacion de estudios de riesgo
que requieran las municipalidades para la incorporaciéon o actualizacion
de las areas de riesgo de sus planes reguladores o seccionales, y
especialmente para la determinacion de las zonas de interfaz urbano
rural, en el marco de esta ley.

c) Diseiar y adoptar mecanismos de financiamiento, apoyo o
asistencia técnica para la implementacién de medidas de prevenciéon y
mitigacidon ante incendios forestales dirigidos a propietarios de predios
ubicados en zonas de amortiguacion o zonas de interfaz urbano rural.

d) Financiar la adquisicién, arriendo, mantencion o
implementacién de bienes y servicios necesarios en la gestion del riesgo
de incendios forestales para los organismos técnicos competentes,
incluyendo vehiculos, aeronaves, servicios informaticos, herramientas
tecnoldgicas, entre otras.

Articulo 30.- Patrullaje preventivo. En caso que el ministerio
encargado del gobierno interior declare una emergencia preventiva por
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riesgo de incendios, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 11 de la
ley N° 21.364, el Servicio Nacional Forestal debera informar, por la via mas
expedita posible, las zonas o areas de mayor riesgo de ocurrencia de
incendios a Carabineros de Chile, los que podran disponer patrullajes
preventivos en las sefialadas zonas o areas con la finalidad de vigilarlas y
evitar la comision de delitos de incendio.

Los inspectores de seguridad municipal podran, en
coordinacion con Carabineros de Chile, ejecutar labores de patrullaje
preventivo, esto es, vigilar el espacio local para detectar las dinamicas
delictuales del sector y los riesgos en materia de seguridad publica y
prevencion de delitos de incendio.

Articulo 31.- Peritaje. El Servicio, en coordinacion con los
6rganos del Estado competentes, podra realizar peritajes, con el fin de
determinar las causas de ocurrencia de incendios forestales, en los sitios
donde hayan ocurrido los mismos, evacuando los informes del caso, con
fines investigativos. El Servicio podra utilizar sus hallazgos y resultados
de las respectivas diligencias, como base para la mejora y actualizacion
de instrumentos para la prevencion y mitigaciéon de incendios forestales,
asi como para la gestion de la reduccién del riesgo de incendios.

El Servicio podra, ademas, capacitar en criterios técnico -
cientificos a los 6rganos del Estado para la investigacion de las causas
de la ocurrencia de incendios forestales, para los efectos de lo seiialado
en el presente articulo.

TITULO Il
DE LA FISCALIZACION

Articulo 32.- Fiscalizacion. El Servicio Nacional Forestal fiscalizara
el cumplimiento de las disposiciones de esta ley, sus reglamentos y las
instrucciones y normas generales que se dicten al respecto, salvo lo dispuesto
en el parrafo | del titulo I.

Articulo 33.- Denuncia. Cualquier persona podra denunciar ante el
Servicio el incumplimiento de los instrumentos de gestion forestal y las normas
contenidas en esta ley.

Las denuncias también podran realizarse ante Carabineros de Chile,
quienes deberan remitir al servicio regional respectivo los antecedentes del
acta de la denuncia levantada.
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La denuncia formulada originara un procedimiento sancionatorio si a
juicio del Servicio estéa revestida de seriedad y tiene mérito suficiente.

Articulo 34.- Ministros de fe. El personal del Servicio habilitado
como fiscalizador tendré el caracter de ministro de fe respecto de los hechos
constitutivos de infracciones normativas que consignen en el cumplimiento de
sus funciones y que consten en el acta de fiscalizacion. Los hechos
establecidos por dicho ministro de fe constituiran presuncion legal.

Para los efectos de la recepcidn de las denuncias realizadas ante
Carabineros de Chile por hechos constitutivos de infraccion, Carabineros
tendrd el caracter de ministro de fe en todas las actuaciones que deban
efectuar para el cumplimiento de esa labor.

TITULO 1l
DE LAS INFRACCIONES Y SUS SANCIONES, DE LOS PROCEDIMIENTOS
Y DE LAS RESPONSABILIDADES

Parrafo |
De la responsabilidad, las infracciones y las sanciones aplicables

Articulo 35.- Régimen general de responsabilidad. El
propietario de un predio que infrinja las obligaciones contenidas en esta
ley, sea una persona natural o juridica, sera sancionado por el Servicio de
conformidad a las normas del presente titulo. El propietario podra repetir
contra los meros tenedores, ocupantes de un predio que infrinjan las
obligaciones contenidas en esta ley o de cualquier tercero que tenga el
uso y goce del predio, siempre que el titulo bajo el cual ejerza estos
derechos exija cumplir la presente ley.

Para el caso de los predios fiscales bajo la administracion de
organismos de la administracion del Estado, el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en esta ley dara lugar a la responsabilidad
administrativa que corresponda, con arreglo a las normas estatutarias que rijan
a los 6rganos de la administracion del Estado en que se produjo la infraccion.
La sancion administrativa es independiente de la responsabilidad civil o
penal que corresponda.

Articulo 36.- Infracciones leves, graves y gravisimas. Las
infracciones cometidas por incumplimiento de las obligaciones establecidas en
esta ley se califican, atendida su gravedad, en gravisimas, graves y leves.
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Las responsabilidades en que incurra una persona natural o juridica
por las infracciones establecidas en esta ley se entenderan sin perjuicio de las
demas responsabilidades legales que pudieran corresponderle.

Articulo 37.- Infracciones gravisimas. Se consideran infracciones
gravisimas las siguientes:

a) No implementar las acciones o medidas determinadas para
las zonas de amortiguacién conforme al articulo 18.

b) Entregar, a sabiendas, informacién falsa, incompleta o
manifiestamente errénea al momento de presentar o durante la
tramitacion de un instrumento de gestidn forestal regulado en esta ley, al
Servicio.

¢) Omitir deliberadamente el deber de presentar los instrumentos de
gestion forestal cuando sean exigibles.

d) Reincidir en la infraccién. Se considerara que hay reincidencia en
el evento de que el responsable haya sido sancionado en los ultimos treinta
meses en dos 0 mas ocasiones por infraccion a esta ley. Las resoluciones que
aplican las sanciones respectivas deberan encontrarse firmes o ejecutoriadas.

Articulo 38.- Infracciones graves. Se considera infraccion grave
no cumplir con lo dispuesto en un instrumento de gestién forestal en lo
que se refiere a las acciones o0 medidas de prevencion o mitigacion de
incendios forestales.

Articulo 39.- Infracciones leves. Se consideran infracciones leves
los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida
obligatoria y que no constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con lo
previsto en los articulos anteriores.

Articulo 40.- Sanciones. Las sanciones a las infracciones en que
incurran seran las siguientes:

a) Las infracciones leves seran sancionadas con amonestacion
escrita 0 multa de 1 a 100 unidades tributarias mensuales.

b) Las infracciones graves seran sancionadas con multa de hasta
1.000 unidades tributarias mensuales.
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c) Las infracciones gravisimas seran sancionadas con multa de
hasta 3.000 unidades tributarias mensuales.

En cada caso, y siempre que no se haya originado un incendio
forestal a causa de la infraccién, el Servicio podra sefialar las medidas
tendientes a subsanar las infracciones que dieron motivo a la sancién, las que
deberan ser implementadas en un plazo no mayor a seis meses. De lo
contrario se podra imponer un cargo de cincuenta por ciento de la multa.

Articulo 41.- Determinacion del monto de las multas. Para la
determinacion del monto de las multas sefilaladas en esta ley, el Servicio
debera aplicar prudencialmente los siguientes criterios:

a) Las sanciones aplicadas con anterioridad por el Servicio por
infraccion a la presente ley.

b) El porcentaje de la superficie del predio afectado por la
infraccion.

c) El avaluo fiscal del predio.

d) El grado de cooperaciéon del infractor con el Servicio para
poner fin a la infraccion y mitigar efectos adversos.

e) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion,
cuando corresponda.

f) La calidad del infractor de pequeiio propietario forestal o
pequeio productor agricola, segun lo establecido en el articulo 28 de esta

ley.

El Servicio podra rebajar en hasta un tercio la multa en aquellos
casos en que el propietario tenga la calidad descrita en el literal f).

En caso de que la infraccion se constate con ocasion de un
incendio forestal en el predio, se considerara adicionalmente la magnitud
del dafio causado o del peligro ocasionado.

El monto de las multas impuestas por el Servicio sera a
beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la
Republica dentro del plazo de treinta dias, contado desde la fecha de la
notificacién respectiva.

El pago de la multa aplicada en conformidad a este titulo
debera ser acreditado ante el Servicio, dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha en que debié ser pagada.
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Articulo 42.- Prescripcion. Las acciones para perseguir la
responsabilidad por las infracciones previstas en esta ley prescriben en el plazo
de cuatro afios contado desde la ocurrencia del hecho que origind la infraccién.

En caso de infracciones continuadas, el plazo de prescripcion de las
referidas acciones se contara desde el dia en que la infraccion haya cesado.

Se interrumpe la prescripcion con la notificacion del inicio del
procedimiento administrativo correspondiente.

Pérrafo Il
Del procedimiento sancionatorio

Articulo 43.- Principios del procedimiento. El procedimiento se
desarrollara con apego a los principios de imparcialidad, impugnabilidad,
contradictoriedad, publicidad, celeridad y economia procedimental.

Articulo 44.- Procedimiento administrativo sancionador. La
determinacion de las infracciones que se cometan por incumplimiento de esta
ley y la aplicacion de las sanciones correspondientes, se sujetaran a las
siguientes reglas:

a) El procedimiento sancionatorio sera instruido por el Servicio.

b) El Servicio podra iniciar un procedimiento sancionatorio, de oficio
0 a peticion de parte, como resultado de un proceso de fiscalizacion o a
consecuencia de una denuncia efectuada conforme al articulo 33. Junto con la
apertura del expediente, el Servicio debera designar a un funcionario abogado,
que recibird el nombre de instructor.

c) El Servicio formulara cargos en contra del presunto infractor en
gue describa los hechos que configuran la infraccién, los principios y
obligaciones incumplidas o vulneradas, las normas legales infringidas y
cualquier otro antecedente que sirva para sustentar la formulacion.

d) La formulaciéon de cargos debera notificarse personalmente
al presunto infractor. En caso de haberse iniciado el procedimiento como
resultado de un proceso de fiscalizacién, se notificara, conforme a las
reglas de la ley N°19.880, al correo electronico que al efecto haya
sefialado en dicha oportunidad. La notificacién debera contener copia de
los antecedentes indicados en el literal c), junto con el plazo y forma para
presentar sus descargos.
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e) El presunto infractor tendra un plazo de quince dias habiles
administrativos para presentar sus descargos y en esa oportunidad podra
acompanar todos los antecedentes que estime pertinentes para eximir o
atenuar su responsabilidad en los hechos imputados. Ademas, junto con
los descargos, debera fijar una direccion de correo electronico a través de la
cual se realizaran todas las deméas comunicaciones y notificaciones.

f) Recibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado para ello,
el Servicio podra abrir un término probatorio de diez dias habiles
administrativos en el caso que existan hechos sustanciales, pertinentes y
controvertidos.

g) El Servicio dara lugar a las medidas o diligencias probatorias que
solicite el presunto infractor en sus descargos, siempre que sean pertinentes y
necesarias. En caso de rechazarlas debera fundar su resolucion.

h) Los hechos investigados y las responsabilidades del presunto
infractor podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en
derecho, los que se apreciaran de acuerdo con las reglas de la sana critica.

i) El instructor del procedimiento debera elevar el expediente al
Director Regional correspondiente a la region en la que se constato la
infraccion, mediante un dictamen que propondra la absolucién o sancién
que a su juicio corresponda aplicar. El dictamen debera individualizar al
infractor; la relacién de los hechos investigados, la forma como ha
llegado a comprobarlos y la proposicion al Director Regional de las
sanciones que estime procedentes o de la absolucién, segun
corresponda.

J) La resolucion dictada por el Director Regional y aquella
dictada por el Director Nacional que ponga fin al procedimiento
sancionatorio debera ser fundada; resolvera todas las cuestiones
planteadas en el expediente, se pronunciara sobre cada una de las
alegaciones y defensas formuladas por el presunto infractor y contendra
la declaracion de haberse configurado el incumplimiento o vulneracién de
los principios, derechos y obligaciones establecidos en la ley o su
absolucién, segun corresponda.

k) La resolucién que establezca el incumplimiento de esta ley y
aplique la sancion correspondiente debera ser fundada. La resolucion
que ponga fin al procedimiento deberda indicar los recursos
administrativos y judiciales que procedan contra ella en conformidad a
esta ley, los érganos ante los que deberan presentarse y los plazos para
su interposicion. La resolucién del Servicio que resuelva el procedimiento
por infraccion de esta ley sera reclamable conforme al articulo 47.
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En todo lo no regulado por esta ley, el procedimiento se regira por
las reglas sefialadas en la ley N° 19.880.

Articulo 45.- Recurso administrativo. Contra las resoluciones
que dicte el Director Regional procedera el recurso de reposicion y el
recurso jerarquico en subsidio, conforme a lo dispuesto en el articulo 59
de la ley N° 19.880.

Si se ha deducido recurso jerarquico, este debera ser resuelto
por el Director Nacional del Servicio, cuya resolucion pondra fin al
procedimiento sancionatorio.

El Servicio se pronunciara sobre el recurso de reposicion en un
plazo de treinta dias habiles administrativos contado desde la recepcién
del recurso. Transcurrido dicho periodo sin un pronunciamiento expreso
se podra solicitar que lo resuelva dentro del plazo de cinco dias.
Cumplido dicho plazo sin que se hubiese resuelto, el recurso se
entendera rechazado de pleno derecho. Lo anterior, debera certificarse
sin mas tramite por el Servicio y dicho certificado habilitara para reclamar
de ilegalidad, conforme al articulo siguiente.

Articulo 46.- Reclamo de ilegalidad. Contra la resolucion que ponga
fin al procedimiento sancionatorio el interesado podra reclamar de ilegalidad. El
reclamo de ilegalidad se interpondra ante la Corte de Apelaciones respectiva,
competente en el lugar donde ocurrieron los hechos que dan lugar al
procedimiento sancionatorio.

La reclamacion debera presentarse dentro del plazo individual de
guince dias habiles administrativos, contado desde la notificacion de la
resolucion respectiva o desde la dictacion del certificado por el Servicio que
acredite que el recurso de reposicion no fue resuelto dentro de plazo, conforme
a las siguientes reglas:

a) El reclamante seialard en su escrito, con precision, la
resolucion objeto del reclamo, la o las normas legales que se suponen
infringidas y la forma en que se ha producido la infraccion.

b) La Corte podra declarar inadmisible la reclamacion si el
escrito no cumple con las condiciones seialadas en la letra a). Asimismo,
a peticion fundada del interesado, podra suspender la ejecuciéon cuando
el cumplimiento del acto recurrido pudiere causar dafio irreparable o
hacer imposible el cumplimiento de lo que se resolviere, en caso de
acogerse el recurso.
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c) La Corte dara traslado al Servicio por un plazo de diez dias.
Evacuado el traslado o teniéndosele por evacuado en rebeldia, la Corte podra
abrir un término de prueba, si asi lo estima necesario, que se regira por las
reglas de los incidentes que contempla el Codigo de Procedimiento Civil.

d) Vencido el término de prueba se ordenara traer los autos en
relacion y la vista de la causa gozara de preferencia para su inclusion en la
tabla.

e) La Corte podra dejar la sancion sin efecto, confirmarla o
modificarla, si asi surgiere de los antecedentes puestos en su
conocimiento.

f) En todo aquello no regulado por el presente articulo, regiran las
normas establecidas en el Cédigo Organico de Tribunales y en el Codigo de
Procedimiento Civil, segun corresponda.

TITULO IV
MODIFICACIONES A OTROS CUERPOS LEGALES

Articulo 47.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones:

1. Reempldzase en los articulos 28 decies, 176, 183 y 184 la
expresion “sustentabilidad” por la palabra “sostenibilidad”.

2. Sustitiyese, en el articulo 2 la expresién “standars” por el vocablo
“estandares”.

3. En el articulo 28 quinquies:

a) Sustitiyese en el inciso primero la frase “construcciones que se
levanten” por la expresion “urbanizaciones y edificaciones que se efectien”.

b) Intercilase en el literal e), entre el término “supletorias” y el
pronombre “que”, la frase “, incluidas en éstas las referidas a areas de riesgo y
restriccion”.

4. Agrégase, en el articulo 28 sexies, los siguientes incisos
segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y
décimo, nuevos:

“Sin perjuicio de lo anterior, la actualizacion de estos
instrumentos en el caso de las normas sobre areas de riesgo y
restriccién, incluidas en éstas las zonas de interfaz urbano rural, podra
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ser efectuada mediante el mecanismo de tramitacion simplificada cuyo
procedimiento de aprobacion, etapas, plazos y contenidos seran
reglamentados por la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones.

Este procedimiento considerara como minimo los siguientes
documentos:

a) Memoria Explicativa, que incluird un Estudio de Riesgos
elaborado por un profesional especialista, considerando como base los
mapas elaborados por los organismos técnicos para el monitoreo de
amenazas competentes; Adicionalmente, contendra el fundamento de las
proposiciones del plan regulador o seccional sobre las areas de riesgo y
restriccidn que se actualizan, o incorporan, conforme a dicho estudio.

b) Ordenanza que contendra las normas y medidas de
mitigacién estructurales y/o de evacuacion que sean aplicables en estas
areas;y

c) Planos que grafiquen las normas de la Ordenanza.

Las modificaciones de los instrumentos de planificacion
territorial destinadas a actualizar o incorporar las areas de riesgo o
restriccidon segun lo dispuesto en este procedimiento, estaran exentas de
cumplir con lo referido a la imagen objetivo contemplada en el articulo 28
octies de la Ley General de Urbanismo y Construcciones; sin embargo,
les seran aplicables las disposiciones del articulo 28 septies de esta
misma ley, relativas al acceso a la informacidon de los instrumentos de
planificacion territorial. Para este mismo fin, la aprobacién de estos
instrumentos no requerira aprobaciones o pronunciamientos de otros
organismos de la administracion del Estado distintos de los sefialados en
este articulo, sin perjuicio del informe que debe emitir el Servicio Nacional
Forestal para la determinacién de las acciones o medidas a incorporar en
las zonas de interfaz urbano-rural.

En el caso de un plan regulador comunal o plan seccional, este
procedimiento debera considerar, antes de la aprobaciéon por parte del
Concejo Municipal, una etapa de informacion a la comunidad, durante un
plazo de treinta dias habiles, mediante la publicacién en el sitio web del
municipio de los documentos que conforman el anteproyecto de
modificacién, junto con un resumen ejecutivo que exponga de manera
clara y comprensible los cambios propuestos. Dentro de este plazo, la
comunidad podra presentar sus observaciones fundadas sobre este
anteproyecto, las cuales podran ser enviadas por medios electréonicos o
en formato papel.
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El Concejo Municipal tendra un plazo de treinta dias habiles,
para aprobar, rechazar o formular sus observaciones a esta propuesta. Si
transcurrido este plazo no existe pronunciamiento expreso del Concejo,
la propuesta de anteproyecto se entendera aprobada sin mas tramite. Si
el Concejo formulare observaciones, éstas deberan ser aclaradas o
subsanadas en el plazo de treinta dias habiles. En caso contrario, se
entendera por desistido este procedimiento.

Aprobada la propuesta por el Concejo Municipal, sea de
manera expresa o segun lo dispuesto en el inciso anterior, ésta sera
remitida a la respectiva Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo junto con todos sus antecedentes y documentos. La
Secretaria Regional revisara la propuesta evaluando su concordancia con
esta Ley General, su Ordenanza, con el plan regulador comunal o plan
seccional a la que se incorpora, y con el plan regulador metropolitano o
intercomunal, si existiera, emitiendo un informe técnico favorable con su
evaluacién, dentro de un plazo de treinta dias corridos. Si esta Secretaria
formulare observaciones, éstas se remitiran al municipio para su
aclaracion o subsanacién, otorgando un plazo maximo de treinta dias
corridos. Recibida la respuesta a las observaciones formuladas, la
Secretaria continuara con la tramitacién emitiendo su informe favorable o
desfavorable, dentro del plazo restante. Si el municipio no subsanare las
observaciones en el plazo establecido, la Secretaria emitira un informe
negativo detallando los aspectos técnicos observados, entendiéndose
con este acto finalizado el procedimiento.

Emitido el informe favorable, la Secretaria Regional Ministerial
lo remitira junto con el anteproyecto, sus antecedentes y documentos al
municipio, con copia al Gobierno Regional. En este caso, el proyecto
aprobado con la modificacion del respectivo plan regulador comunal o
plan seccional sera promulgado mediante decreto alcaldicio.

En el caso de la actualizacion de un plan regulador
intercomunal o metropolitano, podra aplicarse este mismo procedimiento,
etapas, requisitos y plazos antes seifalados. En estos casos, la propuesta
sera elaborada por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, o por el Gobierno Regional, en caso que se le haya
transferido dicha facultad en virtud del decreto supremo N° 61, de 2023,
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. La propuesta sera
informada a la comunidad mediante la publicaciéon en el sitio web de la
secretaria regional ministerial, por treinta dias habiles, durante los cuales
se podran recibir las observaciones fundadas que sobre el proyecto
emita cualquier interesado por medios electrénicos o en soporte papel.
Cumplido lo anterior, la autoridad encargada de su elaboracion debera
remitir la propuesta al Consejo Regional para su aprobacién. Una vez
aprobado, el proyecto con la modificacion del respectivo plan regulador
intercomunal o metropolitano continuara con el tramite de aprobacién y
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promulgacién en conformidad a las disposiciones de la Ley Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

Las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda vy
Urbanismo o los Gobiernos Regionales, en caso de que se les haya
transferido la facultad de elaborar o modificar el plan regulador
intercomunal o metropolitano en virtud del decreto supremo N° 61, de
2023, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, podran aplicar este
procedimiento simplificado para incorporar o precisar areas de riesgo o
areas de restriccion en territorios no planificados a nivel comunal. Lo
anterior, mediante disposiciones transitorias con caracter supletorio y a
través de la modificacion del plan regulador intercomunal o
metropolitano, segun corresponda.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Los reglamentos a los que se refiere la presente
ley deberan ser dictados dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de
su publicacién en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- Dentro del plazo de un afio desde la fecha de
publicacion de esta ley el Ministerio de Agricultura deberd dictar un nuevo
reglamento relativo al uso del fuego, que reemplazara al reglamento sobre roce
a fuego establecido por el decreto N° 276, de 1980.

Mientras no se publique el reglamento sefialado en el inciso
anterior, se mantendra vigente el decreto N°276, del Ministerio de
Agricultura, de 1980.

Articulo tercero.- Todo instrumento de gestion forestal predial,
como planes de manejo, normas de manejo de caracter general, planes tipo y
planes de trabajo, aprobado con anterioridad a la dictacion de la primera pauta
de prescripciones técnicas para la prevencion de incendios forestales, debera
ser actualizado cuando no cuente con medidas idoneas de prevencion contra
incendios forestales.

En el plazo de doce meses contado desde la publicacién de esta ley
y por medio de resoluciones dictadas por las direcciones regionales, conforme
a una priorizacion efectuada en base a la clasificacion de &areas de riesgo, se
determinaran los instrumentos de gestion forestal que deberan actualizarse. La
actualizacién de los planes tendra por objeto lograr su conformidad con la
pauta de prescripciones técnicas a que se refiere el articulo 12. La resolucion
debera ser notificada a todos los propietarios conforme a las reglas de la ley N°
19.880.
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Cuando la adecuacion de los planes y sus respectivas medidas se
requiera en uno o mas predios colindantes se podra desarrollar en forma
asociativa.

Una resolucién dictada por el Servicio establecera la forma en que
deberan adecuarse los planes, el tipo de medidas a incorporar en conformidad
a la pauta de prescripciones técnicas, la gradualidad de su implementacion y el
procedimiento para evaluar su conformidad.

Articulo cuarto.- Las obligaciones establecidas en el articulo
15, relativas a la aplicacién de las acciones o medidas en zonas de
amortiguacion, entraran en vigencia, transcurridos tres meses desde la
fecha de publicacion del reglamento al que se refiere el mismo articulo.

Articulo quinto.- Mientras no entre en funciones el Servicio
Nacional Forestal las facultades que esta ley le otorga seran ejercidas por la
Corporacion Nacional Forestal, dentro del marco legal y constitucional
vigente.

Articulo sexto.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con
cargo a los recursos que se contemplen en el presupuesto del Ministerio de
Agricultura y, en lo que falte, con cargo a la Partida Presupuestaria del Tesoro
Publico del afio presupuestario correspondiente. En los afios siguientes estara
considerado en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Articulo séptimo.- Una vez publicada esta ley, y mientras no se
hayan definido zonas de amortiguacion, el Director Ejecutivo de la
Corporacion Nacional Forestal o su sucesor legal podra ordenar
establecimiento de cortafuego ylo de faja corta combustible; realizacion
de corta de cosecha, podas o raleos, segun corresponda; extraccion de
combustible de origen vegetal; manejo de residuos de faenas forestales,
y toda otra acciéon o medida idénea para lograr la discontinuidad de
combustible en el territorio, por medio de resolucién fundada, cuando las
circunstancias de amenaza de incendio asi lo exijan.

La resolucion debera indicar la acciéon o medida que se debe
realizar y el plazo para que el propietario la ejecute. En caso que el
propietario de un predio no dé cumplimiento a la accion o medida, la
Corporacién Nacional Forestal podra realizarla con auxilio de la fuerza
publica.”.
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ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas el dia 3 de diciembre de 2025,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Rojo Edwards Silva,
Rodrigo Galilea Vial (Presidente) y José Garcia Ruminot; el 9 de diciembre de
2025, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena Rincon
Gonzalez (Presidenta) y sefiores Rodrigo Galilea Vial, José Miguel Insulza
Salinas (Gastdn Saavedra Chandia) y Javier Macaya Danus; el 16 de
diciembre de 2025, con asistencia de los Honorables Senadores sefioras
Loreto Carvajal Ambiado y Ximena Rincén Gonzalez (Presidenta), y sefiores
Rodrigo Galilea Vial, José Miguel Insulza Salinas y Javier Macaya Danus; el 7
de enero de 2026, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena
Rincon Gonzélez (Presidenta) y sefiores José Miguel Insulza Salinas, Carlos
Kuschel Silva, Ricardo Lagos Weber y Rafael Prohens Espinosa; el 21 de
enero de 2026, en jornada de la mafiana con asistencia de los Honorables
Senadores sefiora Ximena Rincén Gonzalez (Presidenta), y sefiores José
Garcia Ruminot (Carlos Kuschel Silva), José Miguel Insulza Salinas, Ricardo
Lagos Weber y Javier Macaya Danus; y el 21 de enero de 2026, en jornada de
la tarde con asistencia de los Honorables Senadores sefioras Luz Ebensperger
Orrego y Ximena Rincén Gonzalez (Presidenta), y sefiores José Garcia
Ruminot, José Miguel Insulza Salinas y Ricardo Lagos Weber.

Sala de la Comisién, a 22 de enero de 2026.
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U

MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE REGULA LA
PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES Y RURALES, Y OTRAS
MATERIAS QUE INDICA. (BOLETIN N° 16.335-14).

I. OBJETIVO (S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:

Se destacan los siguientes:

- Regular la prevencion y mitigacion de incendios forestales, por medio de la
implementacion de nuevos instrumentos de gestion y fortalecimiento de los
existentes para evitar incendios y, en caso de ocurrencia, reducir su impacto
sobre la vida de las personas, los bienes, la infraestructura y el medio
ambiente.

- Establecer nuevas definiciones técnicas en la materia,
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- Reforzar las capacidades de la Corporaciéon Nacional Forestal (Conaf) y
entregar mas herramientas al Servicio Nacional Forestal (Sernafor) respecto a
la proteccion contra incendios forestales.

- Potenciar la coordinacion con el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres (Senapred) y con otros actores, publicos y privados, que
propician y ejecutan acciones de prevencion y mitigacion de incendios
forestales.

- Consagrar acciones destinadas a la educacion, con un especial enfoque en la
preparacion de comunidades organizadas.

- Regular el uso del fuego e incentivos a la agroforesteria.

- Establecer patrullajes para prevenir los incendios intencionales y la labor
pericial del Servicio.

- Crear un sistema de denuncias, fiscalizaciones, infracciones, sanciones y
procedimiento ante incumplimientos de la normativa.

- Modificar la Ley General de Urbanismo y Construcciones, estableciendo un
mecanismo &gil para la incorporacion de las zonas de interfaz urbano rural en
los instrumentos de planificacion territorial.

Il. ACUERDOS:

Indicacion 1H: inadmisible.

Articulo 4: aprobado por unanimidad (5x0)

Articulo 6, inciso final: aprobado con enmiendas por unanimidad (5x0)
Articulo 7, inciso segundo: aprobado por unanimidad (5x0)

Articulo 11: aprobado por unanimidad (4x0)

Articulo 12: rechazado por mayoria (3x2)

Articulo 13, inciso primero: aprobado por unanimidad (5x0)

Articulo 14, inciso tercero: aprobado por unanimidad (5x0)

Articulo 15: aprobado por unanimidad (5x0)

Articulo 16 inciso primero: aprobado por unanimidad (5x0)

Articulo 17, inciso primero: aprobado por unanimidad (5x0)

Articulo 19

Inciso segundo: aprobado por unanimidad (5x0)

Inciso final: aprobado por mayoria (3x1x1 abstencion)

Articulo 21: aprobado por unanimidad (4x0)

Articulo 25: aprobado por unanimidad (4x0)

Articulo 29, incisos primero y segundo: aprobado por unanimidad (5x0)
Articulo 30: aprobado por unanimidad (5x0)

Articulo 33: aprobado por unanimidad (5x0)

Articulo 41, inciso primero: aprobado por mayoria (4x1 abstencion)
Indicacién 2H: aprobada por mayoria (4x1 abstencién)

Indicacion 3H: aprobada por mayoria (4x1 abstencion)

Articulo 42, incisos segundo y cuarto: aprobados por mayoria (3x1 abstencién)
Articulo 45, letra b): aprobado por unanimidad (4x0)

Articulos transitorios
Articulo séptimo: aprobado por unanimidad (4x0)
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ll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cuarenta y siete articulos permanentes y de siete articulos
transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: La Comision de Hacienda se remite,
al efecto, a lo expresado sobre el particular por la Comisién de Agricultura en
su segundo informe.

V. URGENCIA: discusion inmediata.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia
el sefior Presidente de la Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.
VIIL. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 12 de marzo de 2024.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de Hacienda.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Decreto con fuerza de ley N° 458, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
gue aprueba la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

2.- Ley N° 21.364, establece el Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta
ante Desastres, sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio
Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres, y adecla normas que
indica.

3.- Decreto ley N° 701, de 1974, que fija régimen legal de los terrenos
forestales o preferentemente aptos para la forestacion, y establece normas de
fomento sobre la materia.

4.- Ley N° 20.283 sobre recuperacion del bosque nativo y el fomento forestal.
5.- Ley N° 21.488 que modifica el Cddigo Penal y el Cédigo Procesal Penal,
para tipificar el delito de sustraccion de madera y otros relacionados, y habilitar
el uso de técnicas especiales de investigacion para su persecucion.

6.- Ley General de Servicios Eléctricos.

7.- Ley N° 19.880, establece bases de los procedimientos administrativos que
rigen los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado.
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8.- Ley N°19.034, que Permite a los pequefios agricultores recuperar el
Impuesto al Valor Agregado y prorroga el reavallo agricola.

9.- Ley N° 19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional.

10.- Decreto N° 276, de 1980, reglamento sobre roce a fuego.

Valparaiso, a 22 de enero de 2026.

o

MARIA SOLED ARAVENA

Secretaria de la Comision
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