Santiago, veinte de octubre de dos mil cuatro.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que por oficio N° 5.179, de 7 de
octubre de 2004, 1la Camara de Diputados ha enviado el
proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, sobre
fomento audiovisual, a fin de que este Tribunal, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 82, N° 1°, de la
Constitucidn Politica de la Republica, ejerza el control de
constitucionalidad respecto de los articulos 4°, 5° y 7°
del mismo;

SEGUNDO.- Que el articulo 82, N° 1°, de la
Constitucion, establece que es atribucion de este Tribunal
“Ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes
organicas constitucionales antes de su promulgacion y de
las leyes que interpreten algun precepto de la
Constitucioén”;

TERCERO. - Que el articulo 38, inciso primero,
de la Ley Fundamental, establece:

“Una ley organica constitucional determinara la
organizacion basica de la Administracion Publica,
garantizara 1la carrera funcionaria y 1los principios de
caracter técnico y profesional en que deba fundarse, vy
asegurara tanto la igualdad de oportunidades de ingreso a
ella como la capacitacion y el perfeccionamiento de sus
integrantes.”;

CUARTO.- Que las normas sometidas a control
preventivo de constitucionalidad son las que se indican a
continuacion:

"Articulo 4°. - Créase, en el Consejo Nacional

de la Cultura y las Artes, el Consejo del Arte y la



Industria Audiovisual, en adelante el Consejo."
"Articulo 5°.- El Consejo se reunira
periodicamente, y estara integrado por:

a) El Presidente del Consejo Nacional de la Cultura vy
las Artes, o su representante, quien lo presidira;

b) Un representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores;

c) Un representante del Ministerio de Educacidn, que
ejerza sus funciones en una Regién distinta de 1la
Metropolitana;

d) Un representante de la Corporacion de Fomento de la
Produccidn;

e) Un representante del consejo Nacional de
Televisiodn;

f) Un representante de los directores de largometraje
de ficcidon, designado por la entidad de caracter nacional
mas representativa que los agrupe, en la forma que
determine el reglamento, el cual sera nombrado mediante
resolucion firmada por el Presidente del Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes;

g) Un representante de 1los directores de otros
formatos audiovisuales, designado por la entidad de
caracter nacional mas representativa que los agrupe, en la
forma que determine el reglamento, el cual sera nombrado
mediante resolucion firmada por el Presidente del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes;

h) Un representante de los directores y productores de
documentales, designado por la entidad de caracter nacional
mas representativa que los agrupe, en la forma que

determine el reglamento, el cual sera nombrado mediante



resolucion firmada por el Presidente del Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes;

i) Un representante de los productores de
audiovisuales, designado por la entidad de <caracter
nacional mas representativa que los agrupe, en la forma que
determine el reglamento, el cual sera nombrado mediante
resolucion firmada por el Presidente del Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes;

j) Un representante de los actores o actrices de
audiovisuales, designado por la entidad de <caracter
nacional mas representativa que los agrupe, en la forma que
determine el reglamento, el cual sera nombrado mediante
resolucion firmada por el Presidente del Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes;

k) Un representante de los técnicos de la produccion
audiovisual, designado por la entidad de caracter nacional
mas representativa que los agrupe, en la forma que
determine el reglamento, el cual sera nombrado mediante
resolucion firmada por el Presidente del Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes;

1) Tres representantes de la actividad audiovisual
regional, los que deberan desarrollarla y residir en
Regiones distintas a la Metropolitana, designados por las
organizaciones regionales mas representativas, en la forma
gue determine el reglamento, los cuales seran nombrados
mediante resolucion firmada por el Presidente del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes;

m) Un representante de los guionistas, designado por
el Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las

Artes, en la forma que determine el reglamento, y



n) Dos académicos de reconocido prestigio profesional
en materias audiovisuales, propuestos por entidades de
educacion superior que gocen de autonomia y que impartan
formacion profesional audiovisual, designados por el
Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
debiendo uno de ellos pertenecer a una entidad de una
region distinta a la Metropolitana.

Los integrantes del Consejo sefialados en 1las letras
f), g), h), 1), j), k), 1), m) y n) duraran dos afios en sus
funciones, pudiendo ser designados hasta por un nuevo
periodo consecutivo y no percibiran remuneracion por el
ejercicio de sus funciones."

"Articulo 7°.- Seran facultades del Consejo,
las siguientes:

1) Asesorar al Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes en la formulacién y elaboracion de la politica de
desarrollo estratégico nacional del audiovisual.

Para tal efecto, el consejo podra solicitar
informacion de datos y estadisticas de la actividad
audiovisual que realicen tanto personas naturales como
juridicas, publicas o privadas;

2) Definir los procedimientos para la asignacion de
los recursos publicos especiales para la actividad
audiovisual, a través del Fondo de Fomento Audiovisual a
gue se refiere el articulo 8°, en adelante el Fondo, sin
perjuicio de los recursos e instrumentos de fomento y apoyo
que destinan a la actividad audiovisual otros organismos
publicos;

3) Otorgar, con cargo al Fondo, de conformidad a lo

establecido en el reglamento, la entrega de premios anuales



a las obras audiovisuales, a los autores, a los artistas, a
los teécnicos, a los productores, y a las actividades de
difusién y de preservacion patrimonial de la produccion
audiovisual nacional;

4) Fomentar, a través de programas y subvenciones, con
cargo a los recursos del Fondo, la promocidén, 1la
distribucién y la exhibicion de obras audiovisuales
nacionales y de paises con los cuales se mantengan acuerdos
de coproduccidn, integracion y cooperacion;

5) Estimular, a través de becas, pasantias, tutorias y
residencias con cargo a los recursos del Fondo, acciones
orientadas al desarrollo de la -educacidn artistica vy
profesional audiovisual, al perfeccionamiento docente, a la
produccion de obras de interés académico, asi como al
desarrollo de programas de investigacion y difusidn de las
nuevas tendencias creativas y de innovacion tecnologica;

6) Proponer, a través de programas y subvenciones, con
cargo a los recursos del Fondo, el desarrollo de acciones
orientadas a participar y a colaborar en la preservacion y
difusién del patrimonio audiovisual, asi como a fomentar la
difusidén cultural audiovisual, tales como cine clubes, cine
arte y salas culturales audiovisuales, en todo el pais, vy,
especialmente en zonas rurales, populares y localidades de
poblacion mediana y pequefia;

7) Proponer medidas de fomento tendientes a
desarrollar la produccidén audiovisual chilena, atendiendo a
la especificidad de <cada tipo de produccidén, en sus
aspectos culturales, artisticos, técnicos, industriales vy
comerciales, asi como la realizacion de festivales vy

muestras cinematograficas;



8) Proponer las modificaciones legales y
administrativas necesarias para el desarrollo de 1la
actividad audiovisual; la efectiva proteccién de 1los
derechos de autor 'y propiedad intelectual de 1los
productores, directores, actores y demas personas que
participen en la creacion de una obra audiovisual y la
celebracion de acuerdos de coproduccidén, integracion y
colaboracion, asi como la homologacion de legislaciones con
los paises o0 asociacion de paises con los que se celebren
dichos acuerdos;

9) Fomentar, a través de programas y subvenciones, con
cargo al Fondo, la promocion de la produccion audiovisual
nacional, asi como su comercializacion nacional e
internacional;

10) Proponer acciones orientadas al fomento de 1la
formacion de talentos, asi como a la formacidn permanente vy
al perfeccionamiento de profesionales y técnicos de las
distintas especialidades audiovisuales, a través de becas,
pasantias, tutorias y residencias con cargo al Fondo;

11) Establecer programas y subvenciones, con cargo al
Fondo, que promuevan la innovacion en las técnicas de
creacion audiovisual y la experimentacidén y desarrollo de
nuevos lenguajes, formatos y géneros audiovisuales;

12) Colaborar con el Ministerio de Educacion en la
incorporacion del tema audiovisual en la educacion formal;

13) Promover medidas para el desarrollo de 1la
produccion, la capacitacion y la implementacion de
equipamiento audiovisual en las regiones del pais,
distintas a la regidén metropolitana;

14) Mantener con organismos e instituciones



gubernamentales de paises extranjeros con competencia en
materia audiovisual, vinculos permanentes de comunicacion e
informacion;

15) Convocar a concursos publicos para el cumplimiento
de lo establecido en las letras a), b), c), d), f), k) y 1)
del articulo 9° y designar a los especialistas que
integraran los comités que evaluaran 1los proyectos que
postulen;

16) Asignar directamente  1los fondos para el
cumplimiento de lo establecido en las letras e), g), h) e
i) del articulo 9°, hasta un maximo del 20% del Fondo;

17) Designar a los jurados que discerniran los premios
anuales sefialados en el numeral 3) de este articulo, y

18) Las demas que le asignen las leyes.";

QUINTO.- Que, de acuerdo al considerando
segundo, corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre las
normas del proyecto remitido que estén comprendidas dentro
de las materias que el Constituyente ha reservado a una ley
organica constitucional;

SEXTO.- Que, los articulos 4°, 5° y 7° del
proyecto en analisis, son propios de la Ley N° 18. 575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, porque a través de ellos se
crea, dentro del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, un oOrgano colegiado no contemplado en la estructura
propia de 1los servicios publicos establecida en 1los
articulos 31 y 32 de dicho cuerpo legal, lo que so6lo puede
hacerse, como lo ha expresado reiteradamente este Tribunal,
por medio de normas de caracter organico constitucional;

SEPTIMO.- Que el articulo 6° del proyecto



dispone:

"Articulo 6°.- E1l Consejo sesionara, a lo menos, tres
veces en el afio a citacion del Presidente del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes y cada vez que asi lo
soliciten la mitad de sus miembros.

E1l Consejo Nacional de la Cultura y las Artes sera el
encargado de ejecutar los acuerdos del Consejo del Arte vy
la Industria Audiovisual."

OCTAVO.- Que el articulo 8° de la iniciativa
establece:

"Articulo 8°.- Créase el Fondo de Fomento Audiovisual,
en adelante el Fondo, administrado por el Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes, destinado a otorgar ayudas para
el financiamiento de proyectos, programas Yy acciones de
fomento de la actividad audiovisual nacional.

El patrimonio del Fondo estara integrado por:

a) Los recursos que para este efecto consulte
anualmente la Ley de Presupuesto de la Nacion;

b) Los recursos provenientes de la cooperacion
internacional, vy

c) Las donaciones, herencias y legados que reciba.
Estas donaciones estaran exentas del tramite de insinuacion
a que se refiere el articulo 1.401 del Codigo Civil.";

NOVENO.- Que, en sentencia de 1° de julio de
2003, recaida en el proyecto de ley que crea el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, este Tribunal declaro
que los articulos tercero y noveno del mismo, que consagran
las funciones de dicha institucidn y las atribuciones de su
Presidente respectivamente, forman parte de la ley organica

constitucional a que se refiere el articulo 38, inciso



primero, de la Constitucidn Politica;

DECIMO.- Que, 1los preceptos del proyecto
remitido transcritos en los considerandos séptimo y octavo,
al otorgarle nuevas facultades tanto al servicio publico
antes mencionado como a su jefe superior, modifican, en
consecuencia, dicho cuerpo legal;

DECIMO PRIMERO.- Que, de la misma forma como
lo ha resuelto en oportunidades anteriores, como es el caso
de la sentencia de 25 de agosto de 2004, esta Magistratura
estima, en conformidad con lo expuesto en el razonamiento
precedente, que debe pronunciarse sobre esas disposiciones,
en atencidén a que, por el motivo antes indicado, tienen
naturaleza organica constitucional;

DECIMO SEGUNDO.- Que, el articulo 7° al
indicar las facultades del Consejo del Arte y la Industria
Audiovisual, en su numeral 18 dispone que tendra: “Las
demas que le asignen las leyes”;

DECIMO TERCERO.- Que 1las atribuciones del
Consejo son propias de la ley organica constitucional a que
alude el articulo 38, inciso primero, de 1la Carta
Fundamental, segun ya se ha expresado. En consecuencia, la
referencia que en el numeral 18 del articulo 7° se hace a
las “demas” que le otorguen “las leyes” debe entenderse que
es a normas legales de caracter organico constitucional
como se indicara por este Tribunal, en wuna situacion
similar, en sentencia de 18 de diciembre de 2003;

DECIMO CUARTO. - Que, consta de los
antecedentes, que los ©preceptos a que se ha hecho
referencia en esta sentencia han sido aprobados en ambas

Camaras del Congreso Nacional con las mayorias requeridas



por el inciso segundo, del articulo 63, de la Constitucion,

y que sobre ellos no se ha suscitado cuestion de

constitucionalidad;

DECIMO QUINTO.- Que las normas contempladas
en los articulos 4°, 5°, 6°, 7° y 8° del proyecto remitido
no son contrarias a la Carta Fundamental.

Y, VISTO, 1lo prescrito en 1los articulos 38,
inciso primero, 63, inciso segundo, y 82, N° 1° e inciso
tercero, de la Constitucion Politica de la Republica, y lo
dispuesto en los articulos 34 al 37 de la Ley N° 17.997, de
19 de mayo de 1981,

SE DECLARA:

1. Que los articulos 4°, 5° y 7° -sin perjuicio de lo que
se resuelve en la decisidén 32 de esta sentencia-, del
proyecto remitido son constitucionales.

2. Que los articulos 6° y 8° del proyecto remitido son
igualmente constitucionales.

3. Que el articulo 7°, numeral 18, del proyecto remitido es
constitucional en el entendido precisado en el
considerando décimo tercero de esta sentencia.

Redactaron la sentencia los Ministros y Abogado Integrante

gue la suscriben.

Devuélvase el proyecto a la Camara de Diputados, rubricado

en cada una de sus hojas por el Secretario del Tribunal,

oficiandose.

Registrese, déjese fotocopia del proyecto y archivese.

Rol N° 425. -

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional,

integrado por su Presidente don Juan Colombo Campbell y los



Ministros sefiores Eugenio Valenzuela Somarriva, Marcos
Libedinsky Tschorne, Eleodoro Ortiz Sepulveda y el Abogado
Integrante sefior Raul Bertelsen Repetto.

Autoriza el Secretario subrogante del Tribunal

Constitucional, sefor Jaime Silva Mac-Iver.



