INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido
en el proyecto de ley, en primer trdmite
constitucional, que modifica diversos
cuerpos legales con el objeto de
aumentar las penas de los delitos
econdmicos, junto con permitir el uso de
técnicas especiales de investigacion.

BOLETIN N° 13.233-07

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de informaros, en general, acerca del
proyecto de ley de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en
Mocién de los Honorables Senadores sefior Felipe Harboe Bascuian y
sefiora Ximena Rincén Gonzélez.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 29 de enero de 2020,
disponiéndose su estudio por la Comisiébn de Constitucién, Legislacion,
Justicia y Reglamento.

Cabe consignar que esta iniciativa legal se discutié
s6lo en general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado.

A la sesibn en que se discuti6 este asunto,
concurrieron los siguientes personeros:

- El Subsecretario de Justicia, sefior Sebastian
Valenzuela, acompafiado del asesor legislativo sefior Diego Moreno.

- El Fiscal Nacional del Ministerio Publico, sefor
Jorge Abbott, en compafia del Director de la Unidad Especializada en
Lavado de Dinero, Delitos Econdmicos, Medioambientales y Crimen
Organizado, sefior Mauricio Fernandez, y el abogado asesor sefior Andrés
Salazar.

- La asesora legislativa de la SEGPRES, sefiora
Javiera Garrido.

- Los asesores parlamentarios que se indican: de
la oficina del Senador sefior Insulza, la sefiora Ginette Joignant y el sefior



Nicolas Godoy; de la oficina del Senador sefior Kast, el sefior Javier de
Iruarrizaga.

- El asesor de la Biblioteca del Congreso Nacional,
sefor Guillermo Fernandez.

OBJETIVO DEL PROYECTO

En el marco de una revision del catadlogo de delitos
en que se afectan bienes juridicos relativos a delitos econémicos y los
alcances de su punibilidad, la iniciativa persigue aumentar las penas
tratandose de delitos econdmicos establecidos en el Codigo Penal y en leyes
especiales, de grave trascendencia social; autorizar la utilizacién de técnicas
especiales de investigacion para los ilicitos de esta indole, y ampliar el plazo
para el recurso de nulidad en caso de juicios complejos.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL
Se hace presente que los numerales 4) del articulo
1°, y 2) del articulo 2°, ostentan rango organico constitucional, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 84 de la Carta Fundamental, por lo
gue para su aprobacion requieren del voto conforme de las cuatro séptimas

partes de los Senadores en ejercicio, al tenor de lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 66 del mismo Texto.

ANTECEDENTES
1.- Antecedentes normativos.
a) Cddigo Penal.
b) Cédigo Procesal Penal.
c) Ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores.

d) Decreto ley N° 211, de 1973, que fija normas
para la defensa de la libre competencia.

e) Decreto con fuerza de ley N° 3, del Ministerio de
Hacienda, de 1997, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la Ley General de Bancos.

f) Ley N° 17.322, sobre cobranza judicial de
cotizaciones.



2.- Mocion.

La Mocion con que se origina este proyecto
destaca que, segun la doctrina dominante, el derecho penal econémico debe
entenderse como “derecho penal”, toda vez que las normas que configuran
aguella rama del ordenamiento juridico presentan similares caracteristicas
gue el resto de las disposiciones penales y la pena cumple las mismas
funciones. En ese marco, diversas autoridades, como el Presidente de la
Corte Suprema, han afirmado que la penalidad por los delitos llamados “de
cuello y corbata” es modesta en comparacidbn a otros paises. Asi, al
contrastar las penas que nuestro ordenamiento juridico prevé para los “white
collar crimes” (homenclatura basada en la obra sobre estudios de conductas
delictivas de Edwin Sutherland), con las conductas previstas para los
atentados contra la propiedad, se advierte que no hay proporcion entre la
sancion y el bien juridico lesionado en uno y otro segmento. Por otra parte,
aflade la Mocion, mientras se han promovido rapidamente iniciativas para
incrementar las penas de los segundos, no existen intentos semejantes para
enfrentar los primeros, con excepciéon de la modificacién introducida por la
ley N° 21.121.

Enseguida, los autores del proyecto arguyen que
habria una sensacién generalizada de que a mayor nivel socioeconémico del
imputado menor es la oportunidad de obtener una sancion oportuna y eficaz.
Ello ha sido objeto de estudio a propdsito de la criminalizacion, pues mientras
mayor es la hipertrofia de los tipos penales y mayor el &mbito de selectividad
del poder punitivo, la aplicacién de las sanciones que el sistema contempla
para un sinniUmero de conductas no pasa de ser una quimera, con el
agravante de que el mayor rigor del sistema penal recaera solo en algunos,
pues las agencias ejercen el poder punitivo de manera selectiva, usualmente
sobre la “clientela” del sistema, situada en los sectores mas vulnerables.
Como resultado, solo se aplicaran ciertas conductas del catalogo punitivo a
los criminalizados, quedando otras fuera del ejercicio del poder punitivo.

En ese orden de ideas, prosiguen, la aplicacién de
un numero importante de tipos penales no es mas que un “tigre de papel”: las
penas respectivas quedan en una situacién de ineficacia y asumen una mera
“funcion simbdlica”. Este fendmeno, aunque no tiene causa univoca,
contribuye a favorecer ciertos hechos cuestionables, por ejemplo: en materia
de colusion, casos tales como “pollos”, “farmacias” y “papel tissue”, que
afectaron a decenas de miles de personas, resultaron sin proporcionalidad
entre el dafio y la sancion. Asimismo, personas que tuvieron participacion
directa en dichos ilicitos lejos de ser disuadidos han continuado en estas
practicas antijuridicas, por cuanto existe el incentivo de un saldo a favor
posterior a la aplicacion de la sancion.

Lo anterior, afirman los autores, conduce a una
reconfiguracion de lo que se conoce como derecho penal econdmico,
caracterizado por la doctrina, por una parte, como la protecciéon de ciertos
intereses que no dirian relacidon con la proteccion clasica de bienes juridicos
individuales sino supraindividuales, es decir, sociales, colectivos o intereses
de la comunidad y, por otra parte, la utilizaciéon de mecanismos de proteccion
gue no exigirian la lesién de la sustancia de tales bienes juridicos sino con su



mera puesta en peligro. Asi, cita la Mocion, “si en un principio la doctrina ha
venido caracterizando el Derecho Penal econdémico a partir de la idea de la
proteccion de bienes juridicos estatales relativos a la intervencion estatal en
la economia o la organizacion y regulacion estatal del orden socioeconémico
(Derecho Penal econdmico en sentido estricto), un mero vistazo a las obras
especializadas permite apreciar como el Derecho Penal econdémico se ocupa
en general de la estabilizaciéon de normas de conducta indispensables para la
pervivencia del vigente orden socioeconémico (en este sentido son objeto de
estudio los delitos cometidos por deudores -no necesariamente
comerciantes- contra sus acreedores, los delitos de los administradores de
sociedades contra los intereses patrimoniales de los socios o los deberes
profesionales de control del origen de determinados capitales)”.

Entre los operadores del sistema, comentan los
autores de la iniciativa legal, el déficit de rendimiento del derecho penal
econdmico quedaria en evidencia: el Ministerio Publico ha apuntado este
problema durante afios, a través de la Unidad Especializada de Lavado de
Dinero, Delitos Econémicos, Crimen Organizado y Delitos Medioambientales,
gue a inicios de 2019 indicé6 que en los ultimos catorce afos los delitos
econdémicos han aumentado en 537% y que solo en el afio 2018 el alza fue
de 24%, destacando el acrecentamiento de delitos como la estafa y la
apropiacion indebida. A pesar de estas cifras, de los 135.370 casos que
fueron cerrados en 2018 solo 3,2% termind con condena. Este nimio
porcentaje de condenas se explicaria porque tienen lugar las salidas
alternativas (acuerdos reparatorios 0 suspensiones condicionales del
procedimiento), considerando que en este tipo de ilicitos se persigue
principalmente la reparacion patrimonial del afectado. Entre 2015 y 2019, en
el 75% de las sentencias condenatorias por lavado de activos se utilizd
informacion de inteligencia financiera provista por la UAF (que tiene por
mision prevenir y detectar indicios de lavado o financiamiento del terrorismo
e informarlo a la Fiscalia a través de Informes de Inteligencia Financiera). En
este contexto, se han dictado 107 sentencias condenatorias por lavado de
activos y se han podido decomisar $8.630 millones entre 2007 y 2018. Segun
el detalle del Ministerio Publico, en los ultimos doce afios se han logrado 195
sentencias definitivas ejecutoriadas: 167 condenatorias y 28 absolutorias. De
las 195 ejecutoriadas, 138 se consiguieron con procedimientos abreviados,
55 con juicios orales y 2 con procedimientos simplificados. En cuanto a los
delitos base que originan el lavado de activos, mientras en periodos
anteriores el narcotrafico concentraba casi la totalidad de las condenas, en la
actualidad ha aumentado la participacion del cohecho, la malversacion de
caudales publicos, el fraude al Fisco, la estafa, el contrabando y el trafico
ilicito de armas (de hecho, de las 195 sentencias definitivas ejecutoriadas,
114 son por trafico de drogas, 62 por ilicitos relacionados con la corrupcion,
11 por delitos econémicos, 6 por contrabando, 1 por trata de personas y 1
por trafico de armas).

A la luz de tales antecedentes, concluye la
Mocién, resultaria imprescindible perfeccionar los tipos penales y dotar de
mayores herramientas investigativas al Ministerio Publico para enfrentar de
manera eficaz este tipo de delitos (el analisis en materia de lavado de activos
es indiciario de la relevancia de técnicas especiales de investigacion). De alli
es que, para hacerse cargo de este problema en materia de delitos



econdémicos, se requiera enfocar la regulacion en dos ambitos: en primer
lugar, dando una respuesta enérgica ante los abusos econOmicos que
lesionan el bien juridico tutelado y donde las victimas estan indefensas; en
segundo lugar, eliminando espacios de impunidad y de inequidad en la
persecucion penal.

3.- Estructura del proyecto de ley.

La iniciativa consta de seis articulos permanentes
qgue introducen diversas enmiendas en los siguientes cuerpos normativos:
Caodigo Penal; Codigo Procesal Penal; ley N° 18.045, sobre Mercado de
Valores; ley N° 17.322, sobre cobranza judicial de cotizaciones; decreto ley
N° 211, de 1973, que fija normas para la defensa de la libre competencia, y
Ley General de Bancos.

El contenido prescriptivo de esta iniciativa legal se
transcribe integramente al final de este informe.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse la discusion del proyecto de ley en
informe expuso ante la Comision, en primer término, el Fiscal Nacional del
Ministerio Publico.

Con motivo de su intervencion, el sefior Fiscal
Nacional sostuvo que la materia sobre que versa esta iniciativa es de especial
importancia para el Ministerio Publico, el cual, en distintas oportunidades, ha
instado por modificaciones legales que permitan llevar a cabo una investigacion
y persecucion penal eficaz en el ambito econémico y financiero. En este
sentido, afiadié, recientemente se tuvo una experiencia desalentadora a
proposito de la persecucion penal relativa al funcionamiento del mercado de
valores, en el denominado “caso cascadas”, que concluy6 con la absolucién del
acusado en la causa.

Enseguida, el sefior Fiscal Nacional destaco la
relevancia del aumento de penas respecto de un conjunto de delitos incluidos
en la Mocion. Sobre el punto, el personero opin6d que tal decision conduce a
una equivalencia entre las sanciones aplicables tratdndose de delitos
economicos y aquellas relativas a ilicitos contra la propiedad. Asimismo,
previno sobre la importancia de entregar al Ministerio Publico y a las policias
herramientas investigativas modernas y eficientes, que permitan enfrentar
adecuadamente investigaciones complejas.

En ese orden, resaltd la pertinencia de la discusion
de este proyecto de ley en razon de la situacion por la que atraviesa el pais,
donde la sociedad aspira a conseguir mayores niveles de igualdad.
Actualmente, agrego, el funcionamiento del mercado de capitales requiere una
proteccion especial, mediante una sancion consistente para quienes incurran
en infracciones a las normas que regulan tal funcionamiento. Este aspecto,
arguyo, es significativo, toda vez que la proteccion del mercado se funda en la



circunstancia de que éste es el espacio a partir del cual es posible construir una
sociedad justa.

En lo que atafie a las penas privativas de derechos
gue se incorporan en la Mocidn, el personero se refirid a la pertinencia de
aumentar su catalogo, principalmente respecto de aquellas penas que traen
como consecuencia que las personas no puedan seguir ejerciendo
determinados roles o cargos. A su turno, las agravantes son importantes al
momento de determinar la pena, pues dicen relacién con formas especiales de
conductas que requieren un incremento en su sancion. La circunstancia de
dotar de accion penal al Ministerio Publico en delitos concursales, constituye
una antigua aspiracion de este organismo. El problema radica en que cuando
este tipo de causas tiene una solucion previa de caracter administrativo se
afecta la igualdad ante la ley.

Por otra parte, acotd, en nuestro sistema procesal
penal no existe, respecto de ninguna otra clase de delitos, la extension que se
da a la delacidon compensada. Esta figura resulta un buen negocio, dijo, sobre
todo en materia de colusion, porque el beneficio que obtienen las personas que
actuan concertadamente es mayor a los costos que deben afrontar, en especial
la persona que termina realizando la delacion ante la Fiscalia Nacional
Econdémica. Segun los especialistas, dicho costo bordea el 10% de las
utilidades que se logran mediante estas conductas.

El sefior Fiscal comentd que seria deseable que, en
el transcurso de la tramitacion de esta iniciativa, se avanzara en el
perfeccionamiento de los delitos relacionados con el mercado de seguros, en el
gue existen zonas grises u opacas, Y se necesita un reproche penal intenso,
atendido su ambito cada vez mas amplio. Asimismo, seria oportuno ampliar el
circulo de destinatarios del delito de corrupcion entre particulares (hoy
restringido). Ademas, manifesté su preocupacion por la extension del secreto
bancario, que dificulta las investigaciones penales y la entrega de informacion,
y abogo por el perfeccionamiento de la interaccion institucional entre las
distintas agencias estatales que hacen investigaciones en materia de delitos
economicos, teniendo presente los resultados satisfactorios obtenidos por los
equipos conjuntos de investigacion. Por lo mismo, también, cabria modernizar
la herramienta denominada “historia ficticia” de los agentes encubiertos (hoy
sOlo vinculada con la creacion de una identidad en el Registro Civil).

El sefior Fiscal Nacional concluyé su exposicion
haciendo hincapié en la necesidad de discutir a fondo los mecanismos que
condicionan el inicio de las investigaciones criminales. Lo anterior, dado que,
segun sefialara, en la ciudadania existiria la percepcion de una tremenda
desigualdad en el tratamiento procesal de ciertas personas con motivo de la
denuncia de delitos como los de caracter tributario.

El Director de la Unidad Especializada de
Lavado de Dinero, Delitos Econémicos, Medioambientales y Crimen
Organizado, junto con valorar positivamente que se cologuen en agenda
materias relativas a la delincuencia econémica, advirtié6 acerca de la alta tasa
de reincidencia en este tipo de ilicitos.



A continuacidon, hizo uso de la palabra el
Subsecretario de Justicia y Derechos Humanos, quien reiterd la necesidad
de avanzar en una agenda legislativa amplia y con una mirada integral que se
aboque a la reforma de nuestro derecho penal econdémico. Al respecto,
coincidié con los representantes del Ministerio Publico en cuanto a las bajas
tasas de condena y penalidad dentro del sistema actual. Con todo, record6 que
en la Camara de Diputados se encuentra radicado el proyecto de ley que
sistematiza los delitos econémicos y atentados contra el medio ambiente,
modifica diversos cuerpos legales que tipifican delitos contra el orden
socioecondmico, y adecua las penas aplicables a todos ellos (Boletin N°
13.205-07), que se mueve en torno a cuatro ejes: a) la adecuacion del sistema
de determinaciéon y sustitucion de penas en el ambito de la criminalidad
econOmica; b) una reforma general a las consecuencias pecuniarias e
inhabilitaciones aplicables en esta clase de delitos; c) la modificacion del
régimen de responsabilidad penal de las personas juridicas; d) la adaptacion de
diversos delitos al anteproyecto de Cdodigo Penal del afio 2018.

Seguidamente, el personero hizo presente que el
Gobierno ha anunciado la préxima presentacion de una agenda “anti-abusos”,
elaborada por los Ministerios de Economia, Fomento y Turismo, de Hacienda y
de Justicia y Derechos Humanos. Esta agenda, informd, aborda materias
vinculadas a los sistemas de reaccion en sede administrativa, y se hace cargo
de los abusos que se producen en el mercado de seguros, potenciando la
posicion de los usuarios mediante la modificacion de normas del Cédigo de
Comercio. En lo sustantivo, modifica las penas en materia de derecho penal
econdmico Yy las técnicas especiales de investigacion en lo tocante al derecho
adjetivo.

En lo que concierne a la Mocion, destaco la
conveniencia de incluir una nueva pena privativa de derechos en la escala
general de penas, para desempefarse en cargos de alta direccion en
sociedades que son fiscalizadas por alguna Superintendencia o por la
Comision para el Mercado Financiero. Asimismo, seria oportuno analizar los
alcances del articulo 63 de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, que
tipifica la emision de valores por emisores que se encuentran en estado de
insolvencia y dispone un aumento de pena mediante una remision al articulo
467 del Codigo Penal, que regula el delito de estafa, siendo recomendable
explorar la posibilidad de establecer una penalidad autbnoma. Este delito,
afnadio, tiene distintos tramos de pena dependiendo del monto del perjuicio: en
consecuencia, se estructura bajo una penalidad que depende del dafio
ocasionado. Pero como el delito contenido en la Ley de Mercado de Valores es
de mera actividad, seria preferible establecer una penalidad autbnoma que no
dependa del valor de la emision.

Como fuere, prosiguid, merece una mayor revision
la modificacion al decreto sobre libre competencia, en lo relativo a la
eliminacion de la exencion de las multas en materia de colusion, aunque la
discusion de este proyecto de ley es una ocasion propicia para reflexionar
acerca de las técnicas especiales de investigacion y la creacion de una “historia
ficticia” para este tipo de delitos.

Por ultimo, el personero opind favorablemente



acerca del aumento del plazo para interponer el recurso de nulidad en juicios
de caracter complejo que el proyecto contempla, aun cuando considerd
razonable abordar este tema de manera integral (el Codigo Procesal Penal,
acoto, requeriria un ajuste tratdndose de juicios complejos).

El Honorable Senador sefior De Urresti consultd
si el Ministerio Publico ha realizado alguna evaluacion critica sobre su
desempefio en la persecucion de delitos econdémicos, mas alla de las
deficiencias que puede mostrar el derecho penal sustantivo. Sobre el particular,
el sefior Senador fue partidario de analizar el enfoque y el rigor con que se han
efectuado las investigaciones en este ambito.

Enseguida, manifestd su preocupacion por el
funcionamiento de la Unidad de Andlisis Criminal del 6rgano persecutor y el
Banco Unificado de Datos (BUD), y solicité informacion relativa a las escuchas
telefonicas que practica el Ministerio Publico, especificamente quiénes han sido
objeto de ellas y quiénes las manejan.

En relacion con el fraude detectado en Carabineros
de Chile, abogd por una revision del funcionamiento de los mecanismos de
control en esta materia, asi como por la coordinacion e interaccion entre las
distintas unidades de la policia y el érgano persecutor.

Finaliz6 destacando la importancia de contar con
normas especiales en materia procesal para juicios complejos, aunque requirié
mayores antecedentes acerca de las propuestas concretas que haria el
Ejecutivo al efecto.

El sefior Fiscal Nacional aseguro que el Ministerio
Publico es una institucibn que constantemente evalla y revisa sus
procedimientos. En ese marco, dijo, la Unidad de Andlisis Criminal ha sido
evaluada por un ente externo, el cual ha emitido un documento que puede ser
remitido a esta instancia parlamentaria.

En otro orden, agrego, el Ministerio Publico se hara
a cargo del BUD en el mes de septiembre del afio en curso, con arreglo al
reglamento que lo rige.

Sobre las escuchas telefonicas, el personero
recordd que en ocasiones anteriores —y con motivo de la discusion de diversos
proyectos de ley- los representantes del Ministerio Publico han conversado este
tema en la Comisién y han respondido las inquietudes planteadas por los
Parlamentarios.

En cuanto al fraude en Carabineros de Chile,
informé que, en circunstancias que el Ministerio Publico ha actuado en conjunto
con la Contraloria General de la Republica y la Unidad de Andlisis Financiero
en el respectivo proceso de investigacion, el sistema funcioné en lo que
respecta al control de operaciones sospechosas.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
expres6 su preocupacion por la utilizacion de técnicas especiales de



investigacion (como el agente encubierto) en materia de mercado de valores. Al
respecto, hizo presente que lo sucedido en Chile en este ambito alude al
empleo por parte de los agentes econdmicos del mecanismo de securitizacion
gue existe a propésito de los distintos instrumentos financieros.

El Honorable Senador sefor Harboe sefial6 que
esta iniciativa legal no se hace cargo de la historia ficticia del agente
encubierto. Lo que sugiere el Ministerio Publico es que el funcionario policial
gue cumple este rol no solo se encuentre exento de responsabilidad por los
hechos cometidos con una identidad distinta, sino que ademas pueda contar
con una historia para operar como un actor del mercado. Estos asuntos,
comentod, deberan ser objeto de indicaciones en la discusion en particular del
proyecto de ley.

El asesor del Ministerio Publico sefior Salazar,
luego de explicar que los denominados “instrumentos derivados” son los que
han producido mas problemas después de la crisis subprime y que la
securitizacion de instrumentos basados en hipotecas generé ese colapso,
arguyo que las técnicas especiales de investigacion podrian ser Gtiles en este
tipo de casos. Tratandose del uso de informacién privilegiada, en muchas
ocasiones falta conocer como se traspaso la informacion de un insider a una
persona diferente que ejecuta las transacciones en el mercado de valores. De
alli es que en los mercados derivados sea importante dotar de una historia
creible a los agentes de valores que participan como intermediarios de
transacciones. En los delitos de colusion o corrupcion entre particulares,
existen agentes de la empresa que pueden aportar informacion.

El sefior Subsecretario de Justicia y Derechos
Humanos hizo presente que dado que en este tipo de delitos las primeras
noticias suelen llegar a conocimiento de agentes reguladores u organismos
fiscalizadores, para abordar este tema seria relevante considerar la
competencia de la Fiscalia Nacional Econdémica y los mecanismos de
denuncia.

En lo que se refiere a juicios de caracter complejo,
planteo la posibilidad de establecer normas especiales sobre suplencia de los
intervinientes o de citacion de testigos, asi como disposiciones que permitan
evitar que al acogerse la nulidad en un juicio de larga duracion deba repetirse
toda la tramitacion del proceso.

A continuacion, el sefor Presidente de la
Comision someti6 a votacion la idea de legislar del proyecto de ley en estudio.

Al fundar su voto, el Honorable Senador seiior De
Urresti reiter0 su inquietud acerca de la necesidad de que las instituciones
publicas evallen, analicen criticamente y revisen de forma periddica y
sistematica el ejercicio de sus atribuciones, en especial tratandose del
Ministerio Publico por la delicada funcién que cumple, cual seria la Unica
manera de entender la direccion u orientacion en la que debe transitar un
modelo de investigacion eficiente.

El Honorable Senador seiior Huenchumilla, junto



10

con anunciar su parecer proclive a la iniciativa en estudio, hizo hincapié en lo
que sefialara en relaciéon con el mercado de valores y la securitizacion.

- Sometida a votacion la idea de legislar en la
materia, fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision, Honorables Senadores seiores De Urresti, Harboe,
Huenchumilla y Pérez Varela.

PROPOSICION DE LA COMISION

En correspondencia con el acuerdo antes
consignado, vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, por la unanimidad de sus miembros presentes, recomienda
aprobar en general el proyecto de ley en informe, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1°.- Introdlicense las siguientes
modificaciones al Cadigo Penal:

1) Intercalase, en la escala general del articulo 21
prevista en el inciso primero, respecto de simples delitos, a continuacion del
parrafo noveno, el siguiente parrafo décimo, nuevo:

“Inhabilitacion especial temporal para
desempefarse como gerente, director, liquidador o administrador a cualquier
titulo de una sociedad o entidad sometida a fiscalizacion de una
Superintendencia o de la Comision para el Mercado Financiero.”.

2) Agrégase el siguiente articulo 39 quinquies,
nuevo:

“Art. 39 quinquies.- La pena de inhabilitacion
especial temporal para desempefiarse como gerente, director, liquidador o
administrador a cualquier titulo de una sociedad o entidad sometida a
fiscalizacion de una Superintendencia o de la Comisién para el Mercado
Financiero, produce:

1°. La privacion de todos los cargos mencionados
en el inciso anterior, por el tiempo de la condena.

2°. La incapacidad para obtener los cargos
mencionados en el inciso anterior, por el tiempo de la condena.”.

3) Agrégase el siguiente articulo 287 quater,
nuevo:

“Art. 287 quéter.- Se aumentard la pena en un
grado en los casos establecidos en casos especialmente graves segun los
arts. 287 bis y 287 ter. Se entendera que un caso es especialmente grave:
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1°. Si el hecho se refiere a una ventaja de grandes
proporciones, 0

2°. Si el autor ha actuado prevaleciéndose de su
condicion profesional o como parte de una agrupacion u organizacion de dos
0 mas personas destinada a cometer los hechos punibles a que se refieren
los arts. 287 bis y 287 ter, siempre que ésta 0 aquélla no constituyere una
asociacion ilicita de que trata el Parrafo 10 del Titulo VI del Libro Segundo.”.

4) Agrégase, en el inciso segundo del articulo 465,
a continuacion del punto final (.), que pasa a ser seguido (.), la siguiente
oracion: “Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio Publico siempre podra
iniciar investigaciones de oficio tratAndose de delitos como los descritos en el
presente inciso.”.

5) Intercalase, en el parrafo final del numeral 11
del articulo 470, a continuacién de la expresion “grado”, la frase “; el mismo
aumento procedera si el hecho descrito en el parrafo primero de este
numeral recayere en intereses patrimoniales del Estado o fondos de
pensiones”.

Articulo  2°.- Introddcense las siguientes
modificaciones al Cédigo Procesal Penal:

1) Modificase el inciso primero del articulo 226 bis,
de la forma que sigue:

i. Intercélase, después de “en la ley N° 17.798,", lo
siguiente: “en la ley N° 18.045, en el decreto ley N° 211, de 1973, que fija
normas sobre la libre competencia, en la Ley General de Bancos,”.

ii. Intercalase, entre “y en los articulos” y “442,
443, 443 bis, 447 bis, 448 bis y 456 bis A del Cdodigo Penal”, la frase “246 a
251 ter,”.

2) Incorporase el siguiente articulo 226 ter, nuevo:

“Articulo 226 ter.- Agente encubierto y agente
revelador. Para los efectos del articulo precedente, cuando existieren
fundadas sospechas, basadas en hechos determinados, de que una o mas
personas hubieren cometido o participado en la preparacion o comisién, o
gue ellas prepararen actualmente la comision o participaciéon en un hecho
constitutivo de alguno de los delitos contenidos en el articulo anterior, el juez
de garantia, a peticion del Ministerio Publico, podra autorizar a funcionarios
policiales determinados para que se desempefien como agentes encubiertos
0 agentes reveladores. Asimismo, se podra autorizar su empleo cuando, en
base a hechos o antecedentes determinados, exista peligro de repeticién de
los mismos delitos y otros medios de investigacion hubieren resultado
ineficaces o insuficientes.
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Agente encubierto es el funcionario policial que
oculta su identidad oficial y se involucra o introduce en las organizaciones
delictivas 0 en meras asociaciones o agrupaciones con propaositos delictivos,
con el objetivo de identificar a los participantes, reunir informacion y recoger
antecedentes necesarios para la investigacion. El agente encubierto podra
tener una historia ficticia. La Direccion Nacional del Servicio de Registro Civil
e Identificacion debera otorgar los medios necesarios para la oportuna y
debida materializacion de ésta.

Agente revelador es el funcionario policial que
simula requerir de otro la ejecucion de una conducta delictiva con el
propdsito de lograr la concrecion de los propositos delictivos de éste.

La orden judicial deberéa circunscribir el &mbito de
actuacion de los agentes en conformidad a los antecedentes y el delito o los
delitos invocados en la solicitud correspondiente. Asimismo, expresara la
duracion de la autorizacion, que no podra exceder de sesenta dias, pudiendo
prorrogarse por periodos de hasta igual duracion, para lo cual el tribunal
debera examinar cada vez la concurrencia de los requisitos que hacen
procedente esta medida.

El agente encubierto y el agente revelador estaran
exentos de responsabilidad criminal por aquellos delitos en que deban
incurrir o que no hayan podido impedir, siempre y cuando ellos se hayan
cometido en el marco de la autorizacion judicial respectiva.”.

3) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo, al
articulo 372:

“El plazo de interposicion se aumentara un dia por
cada mes de duracion del juicio oral, no pudiendo exceder de veinte.”.

Articulo  3°.- Introddcense las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.045, de Mercado de Valores:

1) Sustitayese, en el inciso primero del articulo 59,
la frase “presidio menor en su grado medio a presidio mayor en su grado
minimo” por “presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su
grado medio”.

2) Sustituyese, en el inciso primero del articulo 60,
la frase “presidio menor en cualquiera de sus grados” por “presidio menor en
sus grados medio a maximo”.

3) Sustituyese, en el inciso primero del articulo 61,
la frase “presidio menor en sus grados minimo a medio” por “presidio menor
en sus grados medio a maximo”.

4) Reemplazase, en el inciso segundo del articulo
63, el texto “seran sancionados con el maximo de las penas sefialadas en el
articulo 467 del Codigo Penal. Estas penas se aumentaran en un grado si las
empresas consumaren su oferta y recibieren efectivamente dinero por los
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valores que en forma indebida hubieren ofertado publicamente.” por “seran
sancionados con el maximo de las penas sefaladas en el articulo 467 del
Caodigo Penal, aumentadas en un grado. Estas penas se aumentaran en dos
grados si las empresas consumaren su oferta y recibieren efectivamente
dinero por los valores que en forma indebida hubieren ofertado
publicamente.”.

Articulo 4°.- Sustitiyese el articulo 13 de la ley N°
17.322, sobre normas para la cobranza judicial de cotizaciones, aportes y
multas de las instituciones de seguridad social, por el siguiente:

“Articulo 13.- ElI empleador que, habiendo
descontado de la remuneracion del trabajador el valor de las cotizaciones
previsionales o de seguridad social de cargo de éste, no las enterare en la
respectiva institucion previsional, sera sancionado con la pena de presidio
menor en su grado medio a presidio menor en su grado maximo. Quedara
exento de responsabilidad penal el que regularice su situacion de pago ante
la respectiva institucion previsional antes del inicio del procedimiento penal.”.

Articulo  5°.- Introddcense las siguientes
modificaciones al decreto ley N° 211, de 1973, que fijja normas para la
defensa de la libre competencia:

1) Sustitiyese, en el parrafo cuarto de la letra h)
del inciso segundo del articulo 39, la frase “presidio menor en sus grados
minimo a medio” por “presidio menor en sus grados medio a maximo".

2) Modificase el articulo 39 bis, como se indica:

i. Suprimese, en el inciso primero, la expresion
“exencion 0”.

i. Reemplazase, en el inciso sexto, la frase
“presidio menor en su grado maximo” por “presidio mayor en su grado
minimo”.

3) Agrégase, en el inciso cuarto del articulo 42,
después de “las penas indicadas en los articulos 246, 247 y 247 bis del
Caodigo Penal”, la frase “, aumentadas en un grado”.

4) Sustituyese, en el inciso primero del articulo 62,
la frase “presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado
minimo” por “presidio mayor en sus grados minimo a medio”.

Articulo  6°.- Introddcense las siguientes
modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 3, del Ministerio de Hacienda,
de 1997, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado de la Ley
General de Bancos y de otros cuerpos legales que se indican:

1) Sustitiyese, en el inciso segundo del articulo
14, la frase “reclusion menor en sus grados minimo a medio” por “reclusion
menor en sus grados medio a maximo”.
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2) Intercalase, en el articulo 110, a continuacion
de “Cddigo Penal”, la frase “aumentadas en un grado”.

3) Sustituyese, en el inciso primero del articulo
141, la frase “presidio menor en sus grados medio a maximo” por “presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo”.

4) Reemplazase, en el inciso primero del articulo
154, la frase “reclusiébn menor en sus grados minimo a medio” por “reclusion
menor en su grado medio a maximo”.

5) Sustituyese, en el articulo 157, la frase
“reclusidon menor en sus grados medio a maximo” por “reclusion menor en su
grado maximo a reclusion mayor en su grado minimo”.

6) Sustituyese, en el inciso primero del articulo
158, la frase “presidio menor en sus grados medio a maximo” por “presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo”.

7) Reemplazase, en el articulo 159, la frase “su
gerente general o quien haga sus veces sera sancionado con reclusion
menor en su grado medio a maximo” por “su gerente general o quien haga
sus veces sera sancionado con reclusibn menor en su grado maximo a
reclusion mayor en su grado minimo”.

8) Reemplazase, en el articulo 160, la frase
“presidio menor en sus grados medio a maximo” por “presidio menor en su
grado maximo a presidio mayor en su grado minimo”.

9) Sustituyese, en el articulo 161, la frase “presidio
menor en sus grados medio a maximo” por “presidio menor en su grado

maximo a presidio mayor en su grado minimo”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 3 de marzo
de 2020, con asistencia de los Honorables Senadores sefores Felipe Harboe
Bascuian (Presidente), Alfonso De Urresti Longton, Francisco Huenchumilla
Jaramillo y Victor Pérez Varela.

Sala de la Comision, a 6 de marzo de 2020.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO, recaido en el proyecto de ley que modifica
diversos cuerpos legales con el objeto de aumentar las penas de los
delitos econémicos, junto con permitir el uso de técnicas especiales de
investigacién (Boletin N° 13.233-07).

OBJETIVO DEL PROYECTO: Aumentar las penas de delitos
econdmicos establecidos en el Codigo Penal y en leyes especiales, de
grave trascendencia social; autorizar técnicas especiales de
investigaciéon para los ilicitos de esta indole, y ampliar el plazo para el
recurso de nulidad en juicios complejos.

ACUERDO: Aprobada la idea de legislar por unanimidad (4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO: Consta de seis articulos
permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Los numerales 4) del articulo
1°, y 2) del articulo 2°, ostentan rango organico constitucional, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 84 de la Carta
Fundamental.

V. URGENCIA: No tiene.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Mocion de los Honorables Senadores
sefior Harboe y sefiora Rincon.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.

VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 29 de enero de 2020.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe. Pasa a la Sala.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA:

a) Cadigo Penal.

b) Cédigo Procesal Penal.

c) Ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores.

d) Decreto ley N° 211, de 1973, que fija normas para la defensa de la
libre competencia.

e) Decreto con fuerza de ley N° 3, del Ministerio de Hacienda, de
1997, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
General de Bancos.

f) Ley N° 17.322, sobre cobranza judicial de cotizaciones.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario

Valparaiso, 6 de marzo de 2020.
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