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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY SOBRE EDUCACION SUPERIOR.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el
epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, y conforme a lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados, por un mensaje
de S.E. la Presidenta de la Republica, con urgencia suma. El proyecto fue
aprobado en general por la Sala de la Corporacién y luego remitido a la Comision
Técnica en segundo tramite reglamentario.

2.- Articulos gue la Comisién Técnica dispuso que fueran conocidas por

esta

La Comision de Educacion dispuso que deben ser conocidos por la
Comisién de Hacienda los articulos 6; 9; 17; 23; 27; 34; 57; 60; 66, el Titulo V, que
comprende desde los articulos 83 al 114; 116, 120, 121, 122 y 123 permanentes, y
los articulos quinto, sexto, séptimo, noveno, décimo, décimo primero, décimo
segundo, décimo tercero, trigésimo segundo, trigésimo tercero, trigésimo cuarto,
trigésimo quinto, trigésimo sexto, trigésimo séptimo, trigésimo noveno,
cuadragésimo, cuadragésimo primero y cuadragésimo tercero transitorios.

La Comisién acordd extender su competencia a las siguientes normas por
incidir en materias de administracion presupuestaria y financiera del Estado:
articulo 7 literal d; 26, 28; 62 inciso final; 65 inciso tercero; 79 inciso primero, 82
numerales 7 y 10; trigésimo octavo transitorio.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Indicacién del Ejecutivo al articulo 66

Para eliminarlo, adecuando la numeracion de los siguientes.

De los seiores Bellolio; Macaya; Melero, Edwards y De Mussy:
Para eliminar el articulo 66.

Indicacion de los sefores Bellolio; Macaya; Melero, Edwards y De
Mussy:
Al articulo 120 para eliminarlo.

Indicacion de los sefores Bellolio; Macaya; Melero, Edwards y De
Mussy:



Al articulo 121 para eliminarlo.

4 .- Madificaciones introducidas al texto aprobado por la Comisién Técnica
y calificacién de normas incorporadas

Indicaciones del Ejecutivo

AL ARTICULO 84, QUE HA PASADO A SER 83

1) Para eliminar en su inciso final la frase: “el inciso anterior y en”.

(Se deja constancia que la referencia esta mal hecha, pues la frase esta
en el articulo 84).

ARTICULO 95, NUEVO

2) Para intercalar el siguiente articulo 95, nuevo:

“Articulo 95.- La Subsecretaria actualizard en octubre de cada afio,
mediante resolucién exenta, los valores establecidos en las resoluciones vigentes
de que trata el articulo anterior, de conformidad al reajuste que sefale la Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio respectivo. Este reajuste aplicara
para los aranceles, derechos basicos de matricula y cobros por concepto de
titulacién o graduacion de todas las y los estudiantes matriculados en la institucion
respectiva.

Asimismo, en dicha resolucion se debera incorporar una némina de las
instituciones de educacidon superior que acceden al financiamiento institucional
para la gratuidad, indicando los afios de acreditacion institucional vigente para
dicho afo, debiendo considerar para ello los afios de acreditacion institucional del
mes inmediatamente anterior a la fecha de dictacion de la resolucion.

En caso de que la acreditacion institucional cambie durante la vigencia de
la resolucion regulada en este articulo, se deberan considerar los nuevos afios de
acreditacion en la resolucion para el afio siguiente.”.

ARTICULO 105, NUEVO

3) Para intercalar el siguiente articulo 105, nuevo, adecuando la
enumeracion de los que siguen:

“Articulo 105.- La obligacion de otorgar estudios gratuitos de que trata este
parrafo serd exigible respecto de aquellos estudiantes que permanezcan
matriculados en la respectiva carrera o programa de estudio por un tiempo que no
exceda la duracién nominal de éstas.

La duracion nominal de la carrera o programa de estudio correspondera al
tiempo de duracion del plan de estudios y los procesos asociados a la titulacion o
graduacion de las y los estudiantes. Dicha duracion nominal sera informada por
las instituciones de educacioén superior de conformidad a las normas vigentes.

Para el caso de los programas de formacion inicial general, tales como
bachilleratos u otros equivalentes de conformidad a las normas vigentes, su
duracibn nominal se debera entender incorporada a aquella de la carrera o
programa de estudios en que prosiga el o la estudiante.”.



A LOS ARTICULOS 121 Y 122, QUE HAN PASADO A SER 122 Y 123

4) Para reemplazar los articulos 121 y 122 por el siguiente, adecuando la
numeracion de los que siguen:

“Articulo 122.- Derdgase la ley N° 20.027 que establece Normas para el
Financiamiento de Estudios de Educacion Superior, a partir del 1 de enero de
2019. Dicha derogacion entrara en vigencia siempre que comience a regir otro
mecanismo de financiamiento de estudios de educacion superior que lo
reemplace, el cual sera administrado por el Estado y serd propuesto por la
Presidenta de la Republica a través de un proyecto de ley que presentara durante
el afio 2017.".

Indicaciones Parlamentarias

5) De los Diputados sefiores Bellolio; de Mussy; Melero; Macaya y
Edwards, para eliminar el inciso final del articulo 60.

6) Del Diputado sefior Lorenzini, al articulo cuadragésimo tercero para
agregar, a continuacion de “educacion” la expresion “y Hacienda”.

Las normas no requieren especial quérum de aprobacion.

5.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

Articulos 6°, 7 letra d); 9; 17; 23; 26; 27, 28, 34, 57, 62 inciso final, 65
inciso tercero, 66, 79 inciso primero, 82 numeral 7 y 10; 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89,
90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 102, 104, 112, 110, 120, trigésimo tercero, trigésimo
cuarto, trigésimo sexto, trigésimo séptimo, trigésimo octavo, trigésimo noveno y
cuadragésimo primero.

6.- Se designo Diputado Informante al sefior José Miguel Ortiz.

Asistieron a la Comisiéon, durante el estudio del proyecto, las
siguientes personas:

MINISTERIO DE HACIENDA

v" Sr. Rodrigo Valdés, Ministro de Hacienda.
v Sra. Macarena Lobos, asesora legislativa.

MINISTERIO DE EDUCACION

\

Sra. Valentina Quiroga, Subsecretaria.
v' Sr. Luis Felipe Jiménez, Jefe Proyecto Educacién Superior.
v' Sr. Patricio Espinoza, Coordinador legislativo y Abogado.
v Sr. Nicolas Cataldo, Asesor.
v' Sra. Maria de los Angeles Fernandez, Abogada y Asesora.
v' Sra. Javiera Morales, Abogada y Asesora.
v'Sra. Andrea Encalada, Abogada y Asesora.



DIPRES

v' Sra. Tania Hernandez Jefa del Sector Educacién y Ciencias de la Direccion
de Presupuestos

LIBERTAD Y DESARROLLO

v' Sra. Carolina Griinwald, Economista Senior de L y D.
v' Sr. Jorge Avilés, Abogado Investigador Programa Legislativo.

ACCION EDUCAR

v' Sr. Radll Figueroa, Director Ejecutivo.
v" Sra. Angélica Joannon.

v" Sr. Daniel Rodriguez

El propdésito de la iniciativa consiste en la creacion y fortalecimiento de
la institucionalidad del Sistema de Educacién Superior, el aseguramiento de la
calidad y resguardo de la fe publica, el fortalecimiento de la formacion técnico
profesional y la gratuidad en la educacion superior.

El Mensaje seiala lo siguiente:

A) Fundamentos.

Segun se expresa en el mensaje remitido por S.E. la Presidenta de la
Republica, la iniciativa que se propone al H. Congreso Nacional tiene los
siguientes objetivos generales.

1. Consolidar un Sistema de Educacion Superior.
a. Principios y definiciones.

La propuesta, como ha sido la tradicion en la mayor parte de la historia de
la educacion superior, se basa en el respeto de la autonomia, de la diversidad de
visiones y proyectos educativos, con actores publicos y privados, al tiempo que se
promueve la pertinencia del quehacer de las instituciones, procurando su estrecha
vinculacion con las necesidades del pais y sus desafios presentes y futuros.

A su vez, el pais exige construir una sociedad mas inclusiva, que reconoce
gue los talentos estan distribuidos entre toda la poblacién y reclama mayor
equidad y participacion en el sistema de educacién superior.

Es preciso establecer principios orientadores que garanticen la cautela de
la fe pablica depositada en estas instituciones, promoviendo mejoras continuas de
calidad y la transparencia en el uso de los recursos.

Es conveniente establecer mejores definiciones de las universidades e
instituciones técnico-profesionales, de manera que se constituyan en pilares
complementarios de la formacién de las personas y en la cadena de creacion,
transferencia tecnolégica e innovacion.

b. Elevar la capacidad para formular politicas y coordinar el sistema de
educacion superior



El proyecto define un sistema de educacion superior con una mayor
capacidad coordinadora de todas las instituciones del sector y de sus funciones, y
fortalece las capacidades del Estado, creando instituciones que le permitan
cumplir efectivamente con el resguardo de la fe publica.

En este contexto, se propone establecer una Subsecretaria de Educacion
Superior, con las facultades para definir y desarrollar politicas publicas para el
sector, administrar el sistema de acceso a la educacién superior, los instrumentos
de financiamiento publico, participar en la definicion de las orientaciones sobre
calidad, y coordinar a los demas organismos del Estado que integran el Sistema
de Aseguramiento de la Calidad, entre sus principales funciones.

En un sector complejo en sus funciones y diverso en sus proyectos
individuales, es muy relevante dotar al sistema de un orden sobre los titulos,
grados y demas certificaciones que permitan dar transparencia a los perfiles de
egresados y coherencia de estos con los perfiles de los trabajos que ofrece el
sector laboral.

Este objetivo se puede abordar mediante el desarrollo e implementacién
progresiva, por parte de la Subsecretaria de Educacion Superior de un Marco
Nacional de Cualificaciones, siguiendo con ello la experiencia internacional, que
poco a poco avanza en la implementacion de este instrumento.

2. Dar garantias de calidad y resguardo de la fe publica.
a. Acreditacion obligatoria y mayor transparencia.

El objetivo general de mejorar el aseguramiento de la calidad es
especialmente complejo, de gran dinamismo, que involucra varias funciones
radicadas en organismos especificos del Estado. En esta materia, un objetivo
especifico es mejorar la coordinacion entre los organismos del Estado, mediante el
fortalecimiento del Sistema de Aseguramiento de la Calidad.

Respecto de la evaluacion y acreditacion de la calidad de las instituciones
de educacion superior, el objetivo es crear una nueva institucion, llamada Consejo
para la Calidad, que cumpla con el proposito de que el Estado garantice la fe
publica, definiendo los estdndares asociados a la certificacion de la calidad y que,
a la vez, se constituya como una institucion con alto grado de autonomia en las
decisiones respecto de la evaluacion de las instituciones basada en esos
estandares.

b. Prohibicién efectiva del lucro, y supervision con resguardo de la
autonomia.

El proyecto busca corregir las insuficiencias del actual marco regulatorio,
gue han posibilitado practicas que han redundado en la extraccién de rentas
desde las instituciones de educacion superior en las que el lucro se encuentra
prohibido. Ello constituye un serio quebrantamiento del espiritu de la ley y de la fe
publica depositada en estas instituciones cuando les fue otorgado el
reconocimiento oficial.

El objetivo de que los recursos destinados a la educacién superior se
inviertan en sus fines, debe alcanzarse considerando la naturaleza publica y
privada de las instituciones de educacion superior, la diversidad en sus misiones y
la complejidad de sus funciones, que necesariamente las lleva a vincularse con el
medio a través de mudltiples interacciones con otros actores e instituciones de los
ambitos de la produccion, la investigacién, la creacion cientifica y artistica. En



varios casos esas interacciones son inherentes a la mision de potenciar las
capacidades humanas. El desafio consiste en que en dichos procesos no se
vulnere la fe publica ni se violen las leyes.

Para lograr dichos objetivos, el proyecto propone medidas que ya estan
presentes en la legislacion chilena en otros ambitos de proteccion de la fe publica
y del interés social, y que aplicadas adecuadamente al ambito educacional
apuntan a prevenir, desincentivar y sancionar conductas que van en detrimento de
los fines de las instituciones de educacién superior y que vulneran la fe publica
depositada en ellas.

Para la fiscalizacion de esta y las demas normas de esta ley, el proyecto
propone crear una Superintendencia de Educacién Superior.

3. Promover la equidad e inclusion.
a. Financiamiento gratuito de la educacion superior.

La propuesta persigue cumplir con el objetivo de construir una sociedad
mas equitativa e inclusiva. Con ese fin el proyecto busca aliviar la carga financiera
de las familias para que sus hijos accedan a la educacion superior y, mediante
ello, potenciar sus capacidades y aumentar en forma duradera sus posibilidades
de mayor bienestar, confianza y seguridad en el futuro. El financiamiento publico
necesario para alcanzar este objetivo conlleva un esfuerzo fiscal de gran magnitud
gue solo es posible de alcanzar en forma paulatina.

Los requisitos que deben cumplir las instituciones de educacién superior
para acceder a la gratuidad, consideran exigencias de calidad y cumplimiento de
las normas que prohiben en lucro, toda vez que el objetivo es que los recursos
publicos se empleen en otorgar una educacion de calidad creciente y en
cumplimiento con los fines educativos para los cuales fue otorgado el
reconocimiento oficial.

b. Desarrollo de un sistema de acceso.

Para lograr una mayor equidad e inclusién se debe mejorar la forma en
gue los estudiantes acceden a la educacion superior. Para ello se deben
establecer varios objetivos especificos, tales como que la informacién de la oferta
académica sea transparente, clara y disponible para todos los estudiantes por
igual; que los procesos de acceso den garantia de ser justos; que se respeten las
preferencias de los estudiantes, la autonomia de las instituciones y la especificidad
propia de las carreras y programas, y de la educacién universitaria y técnica
profesional, y que el sistema de acceso permita implementar politicas publicas
orientadas por la promocion de la calidad y el desarrollo del pais.

4. Fortalecer la educacioén superior estatal.

El objetivo de proveer un sistema de educacion mixto y diverso requiere
contar con un conjunto de instituciones estatales fortalecido que desarrolle todas
sus funciones bajo los principios propios del servicio publico.

a. Relacién con el Estado.

El fortalecimiento de la educacion superior estatal es un objetivo central de
este proyecto. Para ello se establece el propdsito de constituir un subsistema
basado en un conjunto de principios especificos y obligatorios para estas
instituciones, los que se constituyen en responsabilidades para estas y definen un
compromiso permanente de colaboracion de estas con el Estado y entre ellas. Un



objetivo especifico es la institucionalizacion de una red de colaboracion para lograr
una coordinacion en el cumplimiento de las responsabilidades que les son
comunes.

b. Gobierno y Participacion.

También es un objetivo de este proyecto de ley dotar a las instituciones de
educacién superior estatal de normas comunes para sus gobiernos, que provean
una relacion directa y permanente con el Estado y establezcan niveles de particion
garantizados para sus estamentos. Todo ello constituye un conjunto de normas
minimas, las que serdn complementadas por los estatutos que cada institucion se
otorgue en el egjercicio de su autonomia.

5. Fortalecer la formacién técnico profesional.

El proyecto de ley asume el objetivo de fortalecer el subsistema técnico
profesional, con la orientacion de mejorar su calidad y reconocer que la formacién
de técnicos calificados es una necesidad que esta en la base del desarrollo del
pais.

a. Planificacion.

El proyecto busca establecer una fuerte vinculacion entre instituciones de
los dmbitos de educacion, trabajo y economia, que constituyen los pilares del
desarrollo técnico profesional. Para ello se propone formular una estrategia
nacional a través de un consejo asesor que coordine los sectores publico y privado
al mas alto nivel.

b. Reconocer su especificidad.

Reconociendo que la formacion técnico profesional requiere de normas
especificas y diferenciadas de la educacion universitaria, el proyecto propone que
la evaluacion de la calidad en este sector se realice sobre la base de estandares
especificos. También se propone que el sistema de acceso a la educacion
superior sea comun para todo el sistema, pero que se diferencie en los
instrumentos que se utilizan para medir aprendizajes y habilidades.

B) Comentario sobre el articulado del proyecto.

El proyecto consta de doscientos dos articulos permanentes y cincuenta y
nueve disposiciones transitorias. Asimismo, consta de ocho titulos permanentes
que estableceran el nuevo marco regulatorio e institucional que regira a la
educacion superior a fin de alcanzar los objetivos de la Reforma Educacional.

1. Sistema de Educacién Superior.

Se propone la creacion de un Sistema de Educacion Superior, que estara
integrado por las instituciones de educacién superior y por el conjunto de
organismos Yy servicios publicos con competencia en dicho ambito. Este Sistema
cuenta con principios propios que lo orientan, complementarios a aquellos en que
se inspira el sistema educacional chileno.

Adicionalmente, el proyecto de ley define las instituciones de educacion
superior: centros de formacion técnica, institutos profesionales y universidades.

2. La Subsecretaria de Educacion Superior.

El proyecto de ley contempla la creacion de la Subsecretaria de Educacion
Superior, como un 6rgano administrativo de colaboracién directa del Ministro o



Ministra de Educaciéon en la elaboracion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas para la educacion superior, tanto en el ambito universitario como en el
técnico profesional.

Se crea un Sistema Comun de Acceso a las Instituciones de Educacion
Superior, administrado por la referida Subsecretaria y obligatorio para las
instituciones de educacion superior que reciban fondos publicos. Este Sistema de
acceso permitira contar con informacion objetiva y transparente sobre los procesos
de postulacién, seleccion y admision de estudiantes, el que considerara la
diversidad de talentos, capacidades o trayectorias previas de las y los estudiantes.

Finalmente, se establece que esta Subsecretaria administrara un Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior que contendra informacion de
los estudiantes y las instituciones de educacion superior, lo que permitira la
elaboracién de politicas publicas y dotara de mayor transparencia al Sistema de
Educacion Superior.

3. Fomento de la formacién técnico profesional.

Se establece que cada cinco afios se elaborarg, a través de un Consejo
Asesor con integracion publico-privada, la Estrategia Nacional de Formacion
Técnico Profesional, que orientara el desarrollo e implementacién de las politicas
publicas que se definan para el sector.

Adicionalmente se crea, en el Ministerio de Educacion, una unidad de
coordinacion de Formacion Técnico Profesional.

4. Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior.

Se establece el Sistema de Aseguramiento de la Calidad integrado por el
Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria Educacion Superior, el
Consejo Nacional de Educacion, el Consejo para la Calidad y la Superintendencia
de Educacion Superior.

Se crea el Consejo para la Calidad de la Educacion Superior como un
servicio publico funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que sustituye a la actual Comision Nacional de Acreditacion,
cuyo objeto principal sera administrar y resolver los procesos de acreditacion
institucional. El Consejo cuenta con un érgano superior, denominado “Directorio”,
gue sera presidido por el Jefe Superior del Servicio.

El proyecto contempla una nueva acreditacion institucional, la que sera
obligatoria para las instituciones de educacion superior autbnomas. Esta nueva
acreditacion consistird en la evaluacion y verificacion del cumplimiento de los
estandares de calidad para cada nivel, fijados por el Ministerio de Educacioén, en
conjunto con el Consejo para la Calidad y el Consejo Nacional de Educacion.

Ademas, se mantiene la acreditacion obligatoria de las carreras y
programas conducentes a los titulos profesionales de Médico Cirujano,
Pedagogias y se establece la acreditacion obligatoria de los programas de
doctorados.

5. La Superintendencia de Educacion Superior.

El proyecto crea la Superintendencia de Educacion Superior como un
servicio publico funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio. Su objeto es la fiscalizacion y supervigilancia del cumplimiento



de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan la educacién superior, la
legalidad del uso de los recursos y la supervision de la viabilidad financiera de las
instituciones de educacion superior.

Asimismo, se regula un procedimiento administrativo sancionador que
permite resguardar el interés publico comprometido en el actuar de la
Superintendencia, a través de un debido proceso. El procedimiento podra finalizar
imponiendo sanciones ante las infracciones, las que seran proporcionalmente
graduadas.

6. Regulaciones de las Instituciones de Educacién Superior
organizadas como personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro.

El proyecto de ley contempla regulaciones de las Instituciones de
Educacién Superior que se organicen como personas juridicas de derecho privado
sin fines de lucro. Se establece la exigencia de que sus controladores, miembros
asociados sélo sean personas naturales o personas juridicas sin fines de lucro.

Adicionalmente, se les exige contar con un 6rgano de administracion
superior, cuyos integrantes cuentan con claros deberes y son responsables civil y
penalmente.

Asimismo se les impone la obligacién de destinar sus recursos y reinvertir
sus excedentes en la consecucion de sus fines y en la mejora de la calidad de la
educacion que brindan. Ademas se incorporan prohibiciones y regulaciones
estrictas a las operaciones con personas relacionadas a institucién de educacion
superior, a fin de resguardar la obligacion antes sefalada.

7. Régimen de la Educacion Superior Estatal.

En el proyecto de ley se hace explicito el reconocimiento al rol de las
instituciones estatales en el Sistema de Educacion Superior, definiendo su mision
y responsabilidades.

Para ello, se propone el establecimiento de una Red con las instituciones
de educacion superior estatal, coordinada por la Subsecretaria de Educacion
Superior, que se constituira en una instancia de articulacion de dichas
instituciones.

Ademas, el proyecto establece normas que contribuiran a flexibilizar los
procesos internos de dichas instituciones. Asimismo, se regulan sus érganos de
administracion y gestiéon (Rector o Rectora, Consejo Directivo y un Grgano
colegiado de caracter normativo).

8. Del Financiamiento Publico de la Educacién Superior.

El proyecto de ley propuesto establece la gratuidad para los estudiantes
de sus estudios de pregrado mediante el financiamiento publico a las instituciones
de educacion superior que cumplan ciertos requisitos y obligaciones.

Las instituciones de educacién superior que accedan a esta modalidad de
financiamiento institucional deberan otorgar estudios gratuitos a aquellos
estudiantes que cumplan las condiciones sefialadas en la ley. Asimismo, todos sus
estudiantes estaran sujetos a las normas de aranceles regulados. Los valores de
estos aranceles los determinara la Subsecretaria de Educacion Superior mediante
un procedimiento especial en el que participara una Comision de Expertos.
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Adicionalmente, el proyecto de ley establece la modalidad de
financiamiento de las funciones de investigacion y creacion artistica para aquellas
universidades que accedan al financiamiento institucional para la gratuidad.

Finalmente, el proyecto de ley incluye la creacion de un fondo de las
instituciones de educacidn superior estatales, para que cumplan con las
obligaciones que les son propias y para su fortalecimiento institucional.

9. Modificaciones a otras normas.

Para adecuar el régimen legal vigente a la reforma propuesta, resulta
necesario modificar diversos cuerpos legales, de esta forma:

a) Se modifica la ley N° 18.956 que reestructura el Ministerio de Educacién
Publica.

b) Se modifica el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de
Educacion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370
con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, que
establece la Ley General de Educacion, adecuando sus disposiciones a la nueva
Ley de Educacion Superior.

c) Se derogan los decretos con fuerza de ley N° 1, de 1980, que fija
normas sobre universidades; N° 5, que fija normas sobre Institutos Profesionales,
y 24, que fija normas sobre Centros de Formacion Técnica, ambos de 1981, todos
del Ministerio de Educacion.

d) Se modifica la ley N° 20.800 que crea el administrador provisional y
administrador de cierre de instituciones de educacion superior y establece
regulaciones en materia de administracion provisional de sostenedores
educacionales.

e) Se modifica el decreto con fuerza de ley N° 4, de 1981, del Ministerio de
Educacion que fija normas sobre financiamiento de las universidades.

f) Se deroga la ley N° 20.129 que establece un sistema nacional de
aseguramiento de la calidad de la educacién superior.

10. Regulacién de la transicion.

El proyecto de ley establece plazos para la dictacién de las normas que
regulan las nuevas instituciones creadas: la Subsecretaria de Educacion Superior,
la Superintendencia de Educacion Superior y el Consejo para la Calidad.

Ademas, se establece la entrada en vigencia del Sistema Comun de
Acceso, asi como también los procesos y plazos para el cumplimiento de las
normas aplicables a las instituciones de educacion superior de derecho privado sin
fines de lucro.

Adicionalmente, se fijan los plazos para que entre en vigencia el nuevo
proceso de acreditacion obligatoria y la vigencia de las actuales acreditaciones, y
los procesos para establecer los nuevos criterios y estandares de calidad.

El proyecto de ley define la transicion del financiamiento institucional para
la gratuidad, asi como la transicibn de las condiciones a cumplir por las
instituciones. Ademas se sefialara el avance en la cobertura de acuerdo a la
condicién socioecondmica de los estudiantes, iniciAndose con los cinco deciles de
menores ingresos pasando al sexto decil el afio 2018 y avanzado los demas
deciles segun la disponibilidad de recursos en funcién de los ingresos fiscales
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estructurales. También se establece la regulacion del arancel para aquellos
estudiantes que no cumplan la condicidbn socioecondmica y se matriculen en
instituciones adscritas a gratuidad.

Del mismo modo, se define el proceso para calcular los aranceles
regulados y también del plazo para el inicio y la determinacion de los recursos de
los fondos para el financiamiento de las funciones de investigacion de las
universidades que reciban el financiamiento institucional para la gratuidad y el
fondo para las instituciones de educacion superior.

Descripcion del proyecto

El proyecto de ley consta de 123 articulos permanentes y 44 transitorios,
de los cuales son de competencia los siguientes:

- Mediante el articulo 6 (3) se crea la Subsecretaria de Educacion Superior
gue estara a cargo del Subsecretario o Subsecretaria de Educacion Superior.
Explica que dicho 6rgano tendra el caracter de colaborador o colaboradora directa
del Ministro o Ministra de Educacion en la elaboraciéon, coordinacién, ejecucion y
evaluacion de politicas y programas para la educaciéon superior, especialmente en
materias destinadas a su desarrollo, promocion, internacionalizacién y mejoramiento
continuo, tanto en el subsistema universitario como en el técnico profesional.

- El articulo 9 (6) establece que el personal de la Subsecretaria estara
afecto a las disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo y, en materia de remuneraciones, a las
normas del decreto ley N° 249, de 1974, que fija escala Unica de sueldos para el
personal que sefiala y su legislacién complementaria.

- Mediante el articulo 17 (14) se crea la Superintendencia de Educacion
Superior como un servicio publico funcionalmente descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionard con el Presidente o
Presidenta de la Republica por intermedio del Ministerio de Educacién. La norma
explica que la Superintendencia sera una institucion fiscalizadora en los términos
del decreto ley N° 3.551, de 1980, que fija normas sobre remuneraciones y sobre
personal para el sector publico y estara afecta al Sistema de Alta Direccion Publica
establecido en el titulo VI de la ley N° 19.882 y que su domicilio sera la ciudad de
Santiago.

- El articulo 23 (20) establece que el Superintendente o la
Superintendenta de Educacion Superior, quien serd el Jefe de Servicio, sera
nombrado por el Presidente o Presidenta de la Republica de conformidad a lo
establecido en la ley N° 19.882.

- El articulo 27 (24) dispone que el personal de la Superintendencia se
regulard por las normas de esta ley y sus reglamentos, por las disposiciones del
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834 sobre Estatuto
Administrativo y, en materia de remuneraciones, por las normas del titulo | del
decreto ley N° 3.551, de 1980, que fija normas sobre remuneraciones y sobre
personal para el sector publico y sus modificaciones y las bonificaciones y
asignaciones dispuestas en los articulos 9y 12 de la ley N° 20.212, en el articulo 5
de la ley N° 19.528, y en el articulo 17 de la ley N° 18.091, otorgandose en la
forma que sefalan dichas leyes.

- El articulo 34 (31) se refiere a la composicion del patrimonio de la
Superintendencia y finalmente sefiala que la Superintendencia estara sujeta a las
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normas del decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre Administracion Financiera del
Estado, y sus disposiciones complementarias.

- El Articulo 57 (54) prescribe que comprobada la infraccion, y sin perjuicio
de las responsabilidades penales, civiles y administrativas que procedan, el
Superintendente podra aplicar una o mas de las siguientes sanciones, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 58: a) Amonestacion por escrito; b) Multa a beneficio
fiscal de hasta quinientas unidades tributarias mensuales, tratandose de
infracciones leves; c) Multa a beneficio fiscal de hasta mil unidades tributarias
mensuales, tratandose de infracciones graves; d) Multa de hasta diez mil unidades
tributarias mensuales, tratdndose de infracciones gravisimas, y e) Inhabilitacion
temporal o a perpetuidad para concurrir, directa o indirectamente, a la constitucion
de instituciones de educacién superior o para ocupar el cargo de rector o rectora o
ser integrante del 6rgano de administracion superior en cualquiera de dichas
instituciones. La sancién de inhabilitacion temporal se podra extender hasta por un
plazo de cinco afos, y se aplicara para el caso de infracciones gravisimas.

Agrega para la determinacion del monto especifico de la multa se deberan
considerar los criterios establecidos en el articulo 58 de la presente ley.

La Superintendencia podrd amonestar por escrito o multar hasta por una
cantidad equivalente a mil unidades tributarias mensuales o quinientas unidades
tributarias mensuales en caso de infracciones leves, a quienes ejerzan funciones
directivas que resulten responsables de las infracciones cometidas. La multa se
comunicara al infractor y al representante legal de la institucion. La
Superintendencia podra poner en conocimiento de la asamblea de miembros,
segun corresponda, las infracciones, incumplimientos o actos en que hayan
incurrido quienes ejerzan funciones directivas de la institucion, a fin de que aquélla
pueda removerlos de sus cargos en caso que corresponda de acuerdo a sus
estatutos y la ley, sin perjuicio de ejercer las acciones judiciales que crea
pertinentes. Sin perjuicio de lo anterior, el 6rgano de administracion superior
debera dar cuenta a la asamblea mas proxima de las sanciones de que ha sido
objeto la institucién o sus funcionarios.

- El articulo 60 (57) establece que la sancion de multa no impide la
aplicaciéon de las demas sanciones establecidas en el articulo 57. Afiade que las
resoluciones de la Superintendencia que apliquen multa tendran meérito ejecutivo
una vez que se hayan resuelto los recursos que correspondan de acuerdo a la ley
0 que se haya cumplido el plazo legal sin que éstos hayan sido presentados.

Indica su inciso segundo que el monto de las multas impuestas por la
Superintendencia sera a beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria
General de la Republica, dentro del plazo de diez dias, contado desde la fecha de
notificacion de la resolucion respectiva.

El pago de toda multa aplicada de conformidad a este titulo debera ser
acreditado ante la Superintendencia dentro de los diez dias siguientes a la fecha
en que ésta debié ser pagada. Si el infractor fuere una persona juridica, las
personas naturales que la representen legalmente, o que actien en su nombre,
seran subsidiariamente responsables del pago de la multa.

El retardo en el pago de toda multa que aplique la Superintendencia en
conformidad a la ley, devengara los intereses y reajustes establecidos en el
articulo 53 del Cdédigo Tributario.

Finalmente, precisa que en ningln caso se podran utilizar recursos publicos
percibidos por la institucion para el pago de multas.

- El articulo 66 indica que las Instituciones de Educacion Superior que
reciban fondos publicos tendran la calidad de cuentadante, en los términos del
articulo 85 de la ley N° 10.336. Agrega que, en consecuencia, las instituciones de
educacion superior deberan rendir cuenta de los recursos publicos que se les
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transfieran, en conformidad a las instrucciones de la Contraloria General de la
Republica.

- Mediante el Titulo V (desde los articulos 83 al 114) se regula el
financiamiento institucional para la gratuidad y comprende 32 disposiciones que
se distribuyen en los parrafos que se indican a continuacion: Parrafo 1° Del
financiamiento institucional para la gratuidad (seis articulos); Péarrafo 2° De los
valores regulados de aranceles, derechos basicos de matricula y cobros por
concepto de titulacién o graduacion (seis articulos); Parrafo 3° De la Comisién de
Expertos para la regulacion de aranceles (siete articulos); Parrafo 4° Regulacion
de las vacantes de las instituciones de educacion superior ( un articulo); Parrafo 5°
Del deber de otorgar estudios gratuitos y cobros regulados (siete articulos);
Parrafo 6° Infracciones y sanciones a este titulo ( cinco articulos).

- Mediante el articulo 116 se introducen modificaciones en la ley N°
18.591, que establece normas complementarias de administracion financiera, de
incidencia presupuestaria y personal.

- Mediante el articulo 120 se deroga el articulo 3, que establece un aporte
fiscal indirecto para las instituciones de educacion superior, del decreto con fuerza
de ley N° 4, de 1981, del Ministerio de Educacion, que fija normas sobre
financiamiento de las universidades.

- Mediante el articulo 121 (nuevo) se deroga la ley N° 20.027 que
establece Normas para el Financiamiento de Estudios de Educacion Superior, a
partir del 1 de enero de 2019.

- El articulo 122 (nuevo) dispone que el sistema de financiamiento de
estudios superiores establecido en la ley N° 20.027 sera reemplazado, a partir del
1 de enero de 2019, por otro mecanismo administrado por el Estado, el que sera
propuesto por la Presidenta de la Republica a través de un proyecto de ley que
presentara durante el afio 2017.

- Articulo 123 (121) establece que el mayor gasto fiscal que irrogue la
aplicacion de esta ley se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de
Educaciéon y en lo que faltare con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro
Publico.

Disposiciones transitorias:

- Mediante el articulo quinto se faculta al Presidente o Presidenta de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacion de esta ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley, expedidos por el Ministerio de Educaciéon, los que también deberan ser
suscritos por el Ministro o Ministra de Hacienda, las normas necesarias para las
materias que en términos generales se indica. 1) Fijar la planta de personal de la
Subsecretaria de Educacion Superior; 2) Disponer, sin solucion de continuidad, el
traspaso de las y los funcionarios titulares de planta y de personal a contrata desde
la Division de Educacion Superior, y desde la Subsecretaria de Educacion del
Ministerio de Educacion, si procede, a la Subsecretaria de Educacion Superior; 3)
Determinar el nimero y precisar la calidad juridica de las y los funcionarios que se
traspasaran por estamento a la Subsecretaria de Educacién Superior; 4) Dictar las
normas necesarias para la adecuada estructuracion y funcionamiento de la planta a
gue se refiere el numeral 1) de este articulo; 5) Determinar la fecha de entrada en
vigencia de la planta de personal que fije, y 6) Fijar la fecha en que entrara en
funcionamiento la Subsecretaria de Educacién Superior y la fecha de supresion de la
Division de Educacion Superior del Ministerio de Educacion, la cual sera la misma de
entrada en vigencia del numeral 4) del articulo 117 de la presente ley.

- El articulo sexto se refiere a las condiciones a las que quedara sujeto el
ejercicio de las facultades sefialadas en el articulo anterior (del Presidente de la
Republica para dictar, dentro del plazo de un afio contado desde la publicacion de
esta ley, las normas necesarias para fijar la planta de personal de la Subsecretaria
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de Educacion Superior, regular el traspaso de los funcionarios y fijar la fecha en que
entrara en funcionamiento la Subsecretaria de Educacion Superior).

- El articulo séptimo faculta al Presidente o Presidenta de la Republica,
mediante decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, para
conformar el primer presupuesto de la Subsecretaria de Educacion Superior,
pudiendo, al efecto, crear, suprimir o modificar los capitulos, programas, items,
asignaciones y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

- El articulo noveno prescribe que desde de la fecha de publicacion de la
presente ley, el Presidente o Presidenta de la Republica podra nombrar al
Superintendente o Superintendenta de Educacion Superior, quien asumira de
inmediato, y en tanto se efectia el proceso de seleccion pertinente que establece la
ley N° 19.882 para los cargos del Sistema de Alta Direccion Publica, tendra derecho
a una remuneracion equivalente al grado 1 de la Escala de Fiscalizadores del
decreto ley N° 3.551, de 1981, que sera financiada con cargo al presupuesto del
Ministerio de Educacion mientras no entre en funcionamiento la Superintendencia de
Educacién Superior. Al Superintendente o Superintendenta le correspondera realizar
todas las gestiones necesarias para la entrada en funcionamiento de dicha
Superintendencia.

- El articulo décimo faculta al Presidente o Presidenta de la Republica para
gue, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de esta ley,
establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por el
Ministerio de Educacién, los que también deberan ser suscritos por el Ministro o
Ministra de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias
gue en términos generales se indican a continuacion: 1) Fijar la planta de personal
de la Superintendencia de Educacion Superior; 2) Disponer, sin solucion de
continuidad, el traspaso de funcionarios de planta y a contrata desde el Ministerio de
Educacion, y servicios dependientes o que se relacionen por su intermedio, Si
procede, a la Superintendencia; 3) Determinar el nimero y precisar la calidad juridica
de las y los funcionarios que se traspasaran por estamento y calidad juridica desde
el Ministerio de Educacion, y servicios dependientes o que se relacionen por su
intermedio, si procede, a la Superintendencia; 4) Dictar las normas necesarias para
la adecuada estructuracion y funcionamiento de la planta a que se refiere el numeral
1) de este articulo; 5) Determinar la fecha de entrada en vigencia de la planta de
personal que fije. Ademas, podra fijar la fecha de los traspasos y encasillamientos
gue se practiguen. Igualmente, fijara la dotacibn maxima de personal de la
Superintendencia de Educacion Superior, la cual no estara afecta a la limitacion
establecida en el inciso segundo del articulo 10 del decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y 6) Fijar la fecha
en que entrara en funcionamiento la Superintendencia de Educacion Superior.

- Mediante el articulo décimo primero se establecen las condiciones a las
gue queda sujeto el ejercicio de las facultades sefaladas al articulo anterior en lo
relativo al personal.

- El articulo décimo segundo dispone que el Presidente o Presidenta de la
Republica, por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda,
conformara el primer presupuesto de la Superintendencia de Educacién Superior, y
transferira a ella los fondos de las entidades que traspasan personal o bienes,
necesarios para que se cumplan sus funciones, pudiendo al efecto, crear, suprimir o
modificar los capitulos, programas, asignaciones, item y glosas presupuestarias que
sean pertinentes.

- El articulo décimo tercero establece que mediante decreto supremo
expedido por intermedio del Ministerio de Bienes Nacionales, el que debera también
suscribir el Ministro o Ministra de Educacion, se determinaran los bienes muebles e
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inmuebles fiscales que se traspasaran a la Superintendencia de Educacion Superior.
Afiade que la o el Superintendente de Educacion Superior requerira de las
reparticiones correspondientes las inscripciones y anotaciones que procedan, con el
solo mérito del decreto supremo antes mencionado.

- Articulo trigésimo segundo, establece dentro del Parrafo 7°
De las transiciones del financiamiento institucional para la gratuidad, que las
instituciones de educacion superior que a la fecha de publicacion de esta ley reciban
el financiamiento institucional para la gratuidad, se entenderd que continuaran
recibiendo dicho financiamiento. Agrega que sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
anterior, estas instituciones podran manifestar al Ministerio de Educacién su voluntad
de no continuar recibiéndolo. Para ello, desde la fecha de publicacion de esta ley,
tendran un plazo de sesenta dias para solicitar su retiro, caso en el cual, se
mantendra el financiamiento solamente para aquellos estudiantes que hayan sido
beneficiarios en afios anteriores y cumplan los requisitos para mantener sus estudios
gratuitos, segun los requisitos y condiciones en las que fueron otorgadas.
Finalmente, dispone que las instituciones sefaladas en el inciso primero, para
mantener el financiamiento publico regulado en el titulo V, deberan dar cumplimiento
a los requisitos establecidos en el articulo 84 de la presente ley de conformidad a lo
dispuesto en el articulo trigésimo noveno.

- Articulo trigésimo tercero fija el cronograma que las instituciones de
educacion superior que reciban el financiamiento institucional para la gratuidad
deberan seguir al cumplir la obligacién sefialada en la letra c) del articulo 88 de
conformidad a lo dispuesto en dicho titulo. Finalmente, dispone que un reglamento
del Ministerio de Hacienda, que debera ser firmado por el Ministro o Ministra de
Educacion, regulara las materias sefialadas en el presente articulo.

- El articulo trigésimo cuarto establece que las instituciones de educacion
superior que reciban el financiamiento institucional para la gratuidad, cumpliran la
obligacion sefialada en la letra a) del articulo 88 de conformidad a lo sefialado en el
articulo trigésimo tercero anterior y a lo dispuesto en el titulo V de la presente ley.

Su inciso segundo establece a quienes las instituciones de educacion
superior podran cobrar como maximo los derechos basicos de matricula y el arancel
regulado mas un porcentaje adicional de éstos, fijados para la carrera o programa de
estudio respectivo.

Luego, sefiala la forma en que la determinacion del porcentaje adicional se
establecera segun la condicion socioecondémica del estudiante.

Agrega que, con todo, las instituciones que reciban el financiamiento
institucional para la gratuidad, no podran cobrar a los estudiantes sefialados en las
letras a) y b) indicadas en la norma, aranceles cuyo monto supere el arancel
informado por la institucion en la oferta académica del afio 2017 para la respectiva
carrera o programa de estudio, reajustado anualmente en conformidad a la variacién
que experimente el indice de Precios al Consumidor del afio anterior, mas dos
puntos porcentuales.

Finalmente, dispone que sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
anteriores, para el caso de las y los estudiantes extranjeros que no cumplan lo
dispuesto en la letra a) del articulo 102 o aquellos estudiantes que se encuentren
matriculados en carreras o programas de estudio no comprendidos en el articulo 104
0 aquellos estudiantes que provengan de hogares pertenecientes al décimo decil, no
se les aplicaran las limitaciones anteriores.

- El articulo trigésimo quinto establece que para la determinacién de los
deciles sefialados en el articulo anterior, el Ministerio de Educacion podra solicitar
a las y los estudiantes, la presentacion de antecedentes en el Formulario Unico de
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Acreditacion Socioeconomica (FUAS). Afiade que el Ministerio de Educacion
podra verificar y complementar la informacién proporcionada por las y los
estudiantes para acceder a este beneficio, pudiendo solicitar antecedentes a
diversas entidades publicas y privadas, considerando entre otros, el instrumento
establecido en el articulo 5° de la ley N° 20.379. Finalmente, sefala que sin
perjuicio de lo anterior, a partir del afio 2020, se utilizara el instrumento establecido
en el articulo 5° de la ley N° 20.379.

- Articulo trigésimo sexto fija el plazo de dos afios, desde la fecha de
publicacion de la ley, para dictar la primera resolucion exenta que establezca las
primeras bases técnicas para el calculo del arancel regulado, derechos basicos de
matricula y cobros por concepto de titulacion o graduacion para uno o mas grupos
de carreras. En los siguientes incisos regula el procedimiento a aplicar. El inciso
final establece que para la determinacion de los valores sefialados en el inciso
primero, se estara a lo dispuesto en el articulo 93 de la presente ley.

- Articulo trigésimo séptimo establece el céalculo del arancel regulado y
los derechos béasicos de matricula de un grupo de carreras o programas de
estudio determinado, dictadas en conformidad a lo establecido en el titulo V de
esta ley, mientras no se encuentren vigentes la o las resoluciones exentas que
establezcan los valores regulados de arancel, derechos basicos de matricula y
cobros por concepto de titulacion o graduacion.

Asimismo establece la forma en que se determinara el monto que
corresponda transferir a las instituciones de educacidon superior que reciban el
financiamiento institucional para la gratuidad para aquellas carreras o programas
de estudios sefalados en el articulo 103 respecto de cuyos grupos de carreras o
programas no se haya dictado una resolucion exenta que establezca el calculo de
los valores sefialados en el inciso primero.

- Articulo trigésimo noveno regula como aquellas instituciones de
educacién superior que soliciten acceder al financiamiento institucional para la
gratuidad, deberan dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 84.

- El articulo cuadragésimo establece que para el ingreso de las
instituciones al financiamiento institucional para la gratuidad para el afio siguiente
a la publicacién de la presente ley, el plazo sefalado en el inciso primero del
articulo 85, se extendera hasta el 15 de octubre del afio de publicacion.

- Articulo cuadragésimo primero dispone que lo dispuesto en el parrafo
4° del titulo V entrara en vigencia el afio siguiente a la entrada en vigencia del
Sistema de Acceso regulado en el parrafo 3° del titulo I.

Agrega que mientras no entre en vigencia lo dispuesto en el inciso
anterior, el nimero de estudiantes nuevos matriculados para cursar las carreras o
programas de estudios sefialados en el articulo 104 para el afio académico
correspondiente, no podra superar en un 2,7% de las y los estudiantes nuevos
matriculados en el afio inmediatamente anterior en dichos programas. Podra
autorizarse un incremento superior al 2,7% antes sefalado en los programas de
estudio con admision regular de las instituciones que se encuentren adscritas al
financiamiento institucional para la gratuidad regulado en esta ley, si éste obedece
a decisiones institucionales adoptadas antes del 31 de diciembre de 2015, o
derivadas de requerimientos formulados por la Comision Nacional de Acreditacion
como resultado del ultimo proceso de acreditacion institucional, o que sean
producto de la participacion de la institucion en el Programa de Acompafiamiento y
Acceso Efectivo (PACE), o aquellas convenidas, de manera excepcional, entre el
Ministerio de Educacion y las instituciones que adscriban al financiamiento
institucional para la gratuidad regulado en la presente ley, que tengan como
objetivo apoyar el desarrollo estratégico del pais y sus regiones. En este ultimo
caso, la referida autorizacion se realizard& mediante resolucion fundada del
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Ministerio de Educacion, la que debera ser visada por la Direccion de
Presupuestos.

En caso que el incremento total de estudiantes nuevos matriculados
supere el limite establecido o autorizado en el parrafo anterior, se estara a lo
dispuesto en el inciso cuarto del articulo 111 de la presente ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, también serd aplicable en caso que
una universidad adscrita al financiamiento institucional para la gratuidad regulado
en la presente ley, incumpla lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo trigésimo
noveno transitorio.

- Articulo cuadragésimo tercero establece que en el plazo de un afio
contado desde la publicacion de la presente ley, la Comision Administradora del
Sistema de Créditos para Estudios Superiores entregard a la Comision de
Educacion de la Camara de Diputados un informe sobre el estado general de los
instrumentos de financiamiento crediticio regulados por las leyes N° 20.027, N°
19.287 y otros analogos, incluyendo en su informe, a lo menos, un balance
general que dé cuenta del porcentaje de cumplimiento e incumplimiento de las
obligaciones contraidas; informacion respecto a los créditos que se encuentren en
un proceso de cobranza judicial, precisando la etapa procesal correspondiente en
gue se encuentren; una caracterizacion socioeconémica de los deudores de
acuerdo a instrumentos de medicion generalmente aceptados para ello y un monto
estimado de las obligaciones exigibles a esa fecha, distinguiendo aquellas cuyo
acreedor es una entidad privada, de las que son estatales.

Incidencia en materia presupuestaria y financiera

El Informe financiero N° 91, de fecha 4 de julio de 2016, elaborado por la
Direccion de Presupuestos, sefala que en el marco de la Reforma Educacional el
presente proyecto establece una nueva institucionalidad para la Educacion
Superior, constituida por la Educacion Superior; el Consejo para la Calidad de la
Educacion Superior y la Superintendencia de Educacion Superior, y determina el
Financiamiento Publico de la Educacién Superior Gratuita.

A) Nueva Institucionalidad Publica para la Educacion Superior: En el
proyecto se establecen caracteristicas, funciones y atribuciones de las nuevas
instituciones que se crean, de la cuales destaca las siguientes:

a.- A la Subsecretaria de Educacién Superior, en materia de educacion, le
correspondera proponer las politicas destinadas al desarrollo, promocion y
mejoramiento del subsistema universitario y el subsistema técnico profesional; las
politicas de acceso ye inclusion; la asignacion de recursos publicos que disponga
la ley y la gestion de sus instrumentos; administrar el procedimiento de
otorgamiento y revocacion del reconocimiento oficial del Estado a las instituciones
de educacion superior, administrar y mantener el Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior y el Sistema de Comun de Acceso a las Instituciones de
Educacién Superior; coordinar la ejecucién y evaluacion de la politica para la
educacion superior, asi como a los organismos y servicios publicos con
competencias en educacion superior.

b.- El Consejo para la Calidad de la Educacion Superior , sera un servicio
publico funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, se relacionara con el Presidente de la Republica por intermedio del
Ministerio de Educacion y estara afecto al Sistema de Alta Direccion Publica.
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El objeto del Consejo para la Calidad sera evaluar, acreditar y promover la
calidad de las instituciones de educacion superior autbnomas y de las carreras o
programas de estudio que estas impartan.

Le correspondera desarrollar los procesos de acreditacion institucional, los
de acreditacion de carreras y programas de estudios de pre y postgrado, de
conformidad con esta Ley.

En este contexto le correspondera proponer los criterios y estandares para
llevar a cabo dichos procesos, establecer los evaluadores pares, dictar las normas
de caracter general sobre la materia, resolver las solicitudes de apertura de
nuevas sedes, carreras o programas.

La Superintendencia de Educacion sera un servicio publico funcionalmente
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionara
con el Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio de Educacion. Sera
una institucion fiscalizadora, y estara afecta al Sistema de Alta Direccion Puablica.

El objeto de la Superintendencia sera fiscalizar y supervigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulen la
educacion superior. Asimismo, fiscalizar la legalidad del uso de los recursos por
parte de las instituciones de educacion superior y supervisar su viabilidad
financiera.

B) Financiamiento Publico de la Educacion Superior Gratuita.

En el presente proyecto de ley se establece el financiamiento publico para
las instituciones de educacion superior a través de los instrumentos de
financiamiento institucional que se presentan a continuacion:

a.- Financiamiento institucional para la gratuidad, destinado a las
universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica, que deseen
acceder al financiamiento para la gratuidad.

b.- Un fondo para el desarrollo y mejora de las funciones de investigacion y
creacion artistica de aquellas universidades que accedan al financiamiento
institucional para la gratuidad de la presente ley.

c.- Un fondo para las instituciones de educacion superior estatales, que
contendréa el actual monto del Convenio Marco de las universidades estatales
establecido en la ley N° 20.882, cuyo objeto es el cumplimiento de las normas,
principios y responsabilidades que les son propias; contribuir al cumplimiento de
compromisos acordados entre cada institucion estatal y el Estado, que sean
necesarios para el desarrollo del pais y sus regiones; y al fortalecimiento
institucional mediante el financiamiento de acciones asociadas al mejoramiento de
la calidad.

El monto total de este fondo, serd fijjado anualmente en la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

Il Efectos del Proyecto sobre Presupuesto Fiscal:
El proyecto representa los siguientes costos:

A) Nueva institucionalidad Publica para la Educacion Superior.
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El informe financiero sustitutivo N° 35, de fecha 7 de abril de 2017, que

acompania indicacion sustitutiva al proyecto de ley de idéntica fecha, elaborado por
la Direccion de Presupuestos, prescribe que mediante ella se establece una nueva
institucionalidad para la Educacién Superior, constituida por la Subsecretaria de
Educacién Superior y la Superintendencia de Educacion Superior, se fortalece el
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, mediante
modificaciones a la Ley N° 20.129, y se determina el Financiamiento Institucional

para la Gratuidad.
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A) Respecto de la institucionalidad Publica para la Educacion Superior
precisa que en la indicacion se establecen las caracteristicas, funciones y
atribuciones de dos nuevas instituciones que se crean, respecto de las cuales
cabe destacar:

a. A la Subsecretaria de Educacion Superior, en materia de educacion
superior, le correspondera proponer las politicas en materias de educacion
superior; las politicas de acceso e inclusion; la asignacion de recursos publicos
gue disponga la ley y la gestion de sus instrumentos; administrar el procedimiento
de otorgamiento y revocacién del reconocimiento oficial del Estado a las
instituciones de educacién superior; administrar el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior y coordinar el Sistema Comun de Acceso a
las Instituciones de Educacion Superior.

b. La Superintendencia de Educacion Superior serd un servicio publico
funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
se relacionara con el Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio de
Educacion. Sera una institucion fiscalizadora, y estara afecta al Sistema de Alta
Direccion Publica. El objeto de la Superintendencia sera fiscalizar y supervigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan la
educacion superior. Asimismo, le corresponde fiscalizar la legalidad del uso de los
recursos por parte de las instituciones de educacion superior y supervisar su
viabilidad financiera.

Adicionalmente, sefiala que la indicacion sustitutiva realiza una serie de
modificaciones a la Ley N°20.129, que Establece un Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior. Por una parte, se modifica
la composicién de la Comision Nacional de Acreditacion, modificando el perfil de
los comisionados, incrementando su dieta e incrementando sus inhabilidades e
incompatibilidades. A esta Comisidn le corresponderd, entre otros, administrar y
resolver los procesos de acreditacion, proponer los criterios y estandares para
llevar cabo dichos procesos, y resolver las solicitudes de apertura de nuevas
sedes, carreras o0 programas. El Secretario Ejecutivo de la Comision sera
seleccionado conforme al Sistema de Alta Direccion Publica.

Se modifican ademas los procesos de acreditacién institucional, dandole un
caracter integral y volviéndola obligatoria. Se elimina la acreditacion voluntaria de
carreras de pregrado y se asigna a la Comision la atribucion de acreditar
directamente las carreras de pregrado de acreditacion obligatoria asi como los
programas de doctorado y especialidades médicas.

B) En cuanto al financiamiento Institucional para la Gratuidad destaca que
la presente indicacion sustitutiva establece el financiamiento institucional para la
gratuidad, destinado a las universidades, institutos profesionales y centros de
formacion técnica que otorguen estudios de pregrado gratuitos a los estudiantes
gue cumplan con los requisitos establecidos.

Para la definicion de la transferencia a realizarse a las instituciones, se
constituirdA una Comision de Expertos, que participard en el proceso de
determinacién de aranceles regulados.

Sobre los efectos del proyecto sobre el presupuesto fiscal prescribe que de
acuerdo a lo expuesto en los puntos anteriores el presente proyecto representa los
siguientes costos:
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DEBATE DE LAS NORMAS SOMETIDAS A LA CONSIDERACION DE
LA COMISION.

Sesién N° 307 de 4 de julio de 2017.

El sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comisién) hace presente
qgue por acuerdo de Comité el proyecto en estudio serd conocido por la Sala el
martes proximo, razon por la cual, en uso de sus atribuciones y en virtud de la
urgencia suma que tiene el proyecto en estudio, citara a sesion, las veces que sea
necesario. Agrega que en la sesion siguiente la Comision procedera a escuchar a
las personas que han solicitado audiencia.

El sefior De Mussy manifiesta que aun cuando considera que el proyecto
de ley es fundamental por contener aspectos positivos, cree que debe darse un
mayor tiempo para ser tramitado en esta Comision. Recuerda la lata tramitacion
gue tuvo en la Comision de Educacion y enfatiza que por su envergadura y por
contener alrededor de 60 normas de competencia de esta Comision, es necesario
proceder a un andlisis profundo. Aflade que la bancada que representa tiene una
propuesta distinta en materia de normas de competencia a la presentada por la
Comision Técnica, es decir, considera que existen otras normas que ameritan ser
conocidas por la Comision de Hacienda por tener claramente incidencia financiera.
Indica que la referida propuesta serd presentada a la Secretaria de la Comision
para el respetivo andlisis.

En segundo término, precisa que el proyecto de ley al afio 2020 va a
incurrir en 3.500 millones de ddélares y en régimen para el 60% mas de 1.300
millones de délares. En efecto, considera que por tratarse de uno de los proyectos
de ley que mas recursos involucra y compromete al Estado es inaceptable que
esta Comisién, con la seriedad que la caracteriza, pretenda despacharlo en tan
pocos dias. Finalmente, estima que el informe financiero que acompafa al
proyecto contiene supuestos de caracter técnico que a su juicio no fueron
transparentados en la discusién de la Comision Técnica, por lo que espera que
esta sea la instancia para hacerlo. Finalmente, por lo expuesto, solicita al Ministro
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de Hacienda propender a que la discusion se haga con el tiempo y la
responsabilidad que amerita la importante iniciativa.

El sefior Silva hace presente que por haber sido profesor e integrante del
Consejo Directivo de la Universidad fundada por su padre se inhabilitara de votar,
sin perjuicio de patrticipar activamente del debate. Comparte los argumentos del
Diputado que le antecedid en el uso de la palabra; manifiesta al Ministro de
Hacienda que aun cuando el Ejecutivo tiene la facultad constitucional de hacer uso
de las urgencias, considera de una irresponsabilidad absoluta que en el proyecto
de ley que mas recursos implica y que establece una formula Unica en la historia
legislativa chilena al establecer beneficios adicionales sujeto al crecimiento, y
donde hay tantos aspectos por revisar y tratar adecuadamente , que el Ministro de
Hacienda proponga que esta Comision se discuta en cuatro dias un proyecto
fundamental para el pais. Concluye que se trata de una decision liviana,
irresponsable, donde ha primado la urgencia politica por sobre la responsabilidad
fiscal. Enfatiza que es indispensable corregir el proceder del Ejecutivo en beneficio
del pais.

El sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comisidén) asegura que no
ha habido irresponsabilidad alguna del Ejecutivo y da garantia del buen legislar,
argumentando que en la Comision Técnica se escuché a todos quienes solicitaron
audiencia y que todos los partidos politicos estuvieron representados. Califica de
liviano el tratar de politizar un tema tan importante como la reforma educacional
llevada a cabo por este Gobierno.

El sefior Auth manifiesta que nunca ha sido partidario de establecer el
limite temporal antes de conocer la magnitud de lo que se ha de abordar. Aclara
gue fueron los partidos politicos representados por sus jefes de bancada los que
concurrieron a la decision de colocar en tabla el proyecto el martes préximo e
imponer dicha decisidbn a esta Comision. Sugiere escuchar a los invitados,
dimensionar la cuantia y luego fijar el itinerario de la Comisién. Concuerda en la
necesidad de llegar al fondo del andlisis para lo cual se deberé trabajar todo lo que
sea necesario.

El sefior Schilling clarifica que la Comisién esta constrefiida a cumplir con
el acuerdo de Comité; indica que dicha decisién podria dejarse sin efecto por la
unanimidad de sus integrantes; sugiere hacer presente a los invitados que recibira
la Comision del escaso tiempo de que disponen y de la necesidad de que se
refieran solo a aquellas temas de indole presupuestario y/o financieros. Estima
qgue de modificarse el acuerdo de Comité es razonable tramitar el proyecto durante
el mes de julio.

El sefior NUfiez sefiala que los argumentos que se dan para un mejor
legislar deben ser consideradas; estima que es razonable que el dia lunes la
Comisién analice los tiempos legislativos en base a la magnitud del proyecto y el
namero de disposiciones de competencia de la Comision. Solicita oficiar a la
Comision de Etica de esta Corporacion precisar en detalle las caracteristicas del
acto de no participar de la votacion en virtud de eventuales conflictos de intereses,
particularmente vinculados a las universidades privadas. Explica que el interés de
lo solicitado radica en que detenta la calidad de profesor adjunto de una
universidad publica en calidad ad honorem. Concuerda con la decision del
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Diputado Silva de inhabilitarse ex ante de votar, en atencidn a que integra un
Comité Directivo de un establecimiento de educacién superior.

El sefior Monsalve transmite a la Subsecretaria de Educaciéon que si bien
se trata de un proyecto tremendamente importante para el Gobierno, también lo es
para el pais; recuerda que la iniciativa estuvo radicado por 13 meses en la
Comision de Educacion y enfatiza que a pesar de ese tiempo el Gobierno no logré,
a pesar de su despacho, los consensos que esperaba. Cree que esta instancia
legislativa puede ser una oportunidad para ampliar dichos consensos, sin embargo
eso se hace imposible en el transcurso de una semana. Plantea al Ejecutivo
conversar con los Jefes de Comité, con el objeto de combinar dos aspectos: por
una parte dar un tiempo razonable y, por otro, el adecuado para generar buenos
debates y acuerdos. Estima que despacharlo durante el mes de julio le parece del
todo razonable.

El sefior Lorenzini manifiesta su desacuerdo para despacharlo en el
tiempo propuesto considerando los recursos involucrados. Considera una falta de
respeto imponer esa exigencia a esta Comisién. Critica el hecho que en normas
transitorias del proyecto se faculte al Presidente de la Republica para dictar dentro
del plazo de un afio normas que regulan materias relevantes, en circunstancias de
que al Poder Legislativo se le imponen cuatro dias para aprobarlo. En la misma
linea argumenta el sefior Santana. Recuerda que la oposicion considera que,
ademas de las sesenta normas que son de competencia de la Comision existen
otras que se refieren al @mbito presupuestario.

La sefiora Yasna Provoste, en su calidad de miembro permanente de la
Comision de Educacion, aclara que no es correcto afirmar que el proyecto estuvo
radicado en la Comision Técnica durante un afio, dado que el proyecto original era
diametralmente distinto al conocido con posterioridad a la indicacién sustitutiva.
Afade que con la presentacion de dicha indicacion se abrid un nuevo proceso de
didlogo.

La sefiora Valentina Quiroga (Subsecretaria de Educacion), procede a
presentar la detallada exposicion que se transcribe a continuacion:
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Principales observaciones que se acogen
en la indicacidn sustitutiva presentada

por el Ejecutivo:

1) Excesivas atribuciones de la nueva Subsecretaria de
Educacion Superior.

2) Reparos a la creacion de un nuevo Consejo para la
Calidad y el excesivo poder del Presidente para
nombrar a los comisionados.

3) Ausencia de sanciones penales relacionadas a la
prohibicion efectiva del lucro.

4) Necesidad de fortalecer al sistema estatal de
universidades.

-+ ReformaBducacional

MimiBrria de Edep s

Estructura del proyecto de ley:

Titulo I. Disposiciones generales y Subsecretaria de Educacion Superior
Comision de Hacienda: articulos 6" y 9°.

Titulo Il. De la Formacidn Técnico Profesional en Educacion Superior

Titulo lll. De la Superintendencia de Educacion Superior
Comision de Hacienda : articulos 17, 23, 27, 34, 57, 60 y 66.

Titulo IV. Modificaciones a la ley N* 20.129

Titulo V. Del Financiamiento Institucional para la Gratuidad
Comision de Hacienda : articulos 83 - 114,

Titulo V1. Disposiciones finales
Comision de Hacienda : 116, 120, 121, 122 y 123.

Articulos transitorios
Comision de Hacienda : 5T-7T, 9T-13T, 32T-37T, 39T-41T y 43T.

Ly
§ A TESTTESTY et



Titulo I: Disposiciones generales y
Subsecretaria de Educacion Superior

Disposiciones generales

L ]

-

-

Establece el Sistema de Educacién Superior, manteniendo
el reconocimiento de su caracter mixto.

Organo rector del Sistema es el Ministerio de Educacién.

En la Comisidn de Educacion se incorpord la definicion de
educacidn superior, de IES y los principios.

Subsecretaria de Educacion Superior

Se crea la Subsecretaria de Educacion Superior.
Se establecen sus facultades, por ej., proponer politicas

publicas, proponer la asignacion presupuestaria, administrar
el Sistema informacidn de la Educacién Superior, entre otras.

- Ftorro Eduacienal
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Titulo I: Disposiciones generales y
Subsecretaria de Educacién Superior

Sistema Comun de Acceso a las Instituciones de Educacion
Superior

Se establece su obligatoriedad para todas las IES que
reciban recursos pablicos.

Se crean dos comités, uno para el subsistema universitario
y otro para el técnico profesional, donde participan
rectores de cada subsistema y la Subsecretaria.

A los comités les corresponde definir los instrumentos del
Sistema de Acceso.
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Titulo II: De la Formacion Técnico Profesional
en Educacion Superior

* Se crea una Estrategia Nacional de Formacion Técnico
Profesional.

* Se crea el Consejo Asesor Interministerial, que reline a
representantes del sector plblico, empleadores,
trabajadores, instituciones de formacion y expertos en
torno al desarrollo de la Formacion Técnico-Profesional.

* Reconocimiento de que la Formacion Técnico Profesional
requiere de normas especificas y diferenciadas de la
educacion universitaria (estandares de calidad, acceso,
etc.).

Titulo 111: De la Superintendencia de Educacion
Superior

* 5@ crea una Superintendencia de Educacion Superior,
entre cuyas principales funciones se encuentra:

1) Fiscalizar el cumplimiento de la legislacion del
sector.

2) Supervigilancia de la viabilidad financiera de las
IES.

3) Fiscalizar el cumplimiento de las normas para la
prohibicidon efectiva del lucro.

= Se crea un marco regulatorio para la prohibicion
efectiva del lucro.
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Titulo IV: Modificaciones a la ley de
Aseguramiento de la Calidad

1) Nueva composicion y mecanismo de designacién de
Comision Nacional de Acreditacion

= 4 académicos (1 designado por el Pdte. y 3 con
acuerdo de 3/5 del Senado);

= 4 docentes o profesionales (1 designado por el Pdte. y
3 con acuerdo de 3/5 del 5enado);

* 1 docente o profesional experto en innovacion
elegido por el Consejo de Alta Direccion Publica de
una terna propuesta por CORFO;

= 1 académico experto en investigacion elegido por el
Consejo de Alta Direccion Publica de una terna
propuesta por CONICYT; y,

* 2 representantes estudiantiles.

Titulo IV: Modificaciones a la ley de
Aseguramiento de la Calidad

2) Se introduce la acreditacion en base a criterios y
estandares fijados por la Comision MNacional de
Acreditacion.

3) Acreditacion institucional integral obligatoria a partir del
aio 2020

* Reforma Educackonal

Destaca el avance que implica el proyecto al avanzar de una
acreditacion voluntaria a una obligatoria a partir del afio 2020. Explica que las
instituciones tendran la oportunidad y el tiempo para acreditar o recuperar su
acreditacion y sostiene que si finalmente no lo logra la institucion va a tener que
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proceder al cierre. Agrega que la acreditacion sera en base a niveles y estandares
gue seran publicos fijados por la Comisién de Acreditacion.

Acreditacion de Instituciones de Educacion
Superior (diciembre 2016):

Nimero Matricula de e
Acreditacion de IES pregrado 2016 pregrado 2016

como % del total
No acreditada 63 102.522 9%
3 afios o menos 33 372.332 32%
4 afios 18 184.023 16%
5 afios 19 201.796 17%
6 afios 8 167.442 14%
7 afios 3 150.057 13%
Total 150 1.178.172 100%

En el cuadro anterior, destaca que el proyecto de ley establece el hecho
de que la acreditacion obligatoria es a partir de 4 afos, es decir, para existir la
institucion tiene que lograr los 4 a afios de acreditacion.

Respecto al financiamiento entrega antecedentes generales e indica que
se explicaran en detalle por el Ministro de Hacienda. Destaca el incremento que a
partir del afio 1990 ha experimentado la matricula de educacion superior; indica
gue la velocidad de ese incremento se ha ido estabilizando en el ultimo tiempo, lo
gue es mirado positivamente porque se condice con el nivel de coberturas que
tienen otros paises. En efecto, indica que en Chile se debe esperar que el sistema
de educacién superior se siga expandiéndose, pero a tasas que se dan a nivel
internacional y como la que se han visto actualmente.

Vislumbra que el mayor crecimiento en la educacion superior resulta de
observar la cobertura por quintil de ingresos. Aflade que la situacién econémica de
las familias determina profundamente las posibilidades de acceso de los
estudiantes al sistema de educacion superior.
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Diagndstico
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Financiamiento Institucional para la Gratuidad:

Diagnostico
Tasa de matricula (%) entre 20-29 afios
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Financiamiento Institucional para la Gratuidad:
Diagndstico

Cobertura neta segun quintil

M0

G.0%

S0,0%

a0 4

300N

20,0%

10.0% 4

0% -+ . "
1950 1992 1994 1996 1998 2000 2003 3006 2009 3011 2013 005

—— |l e ] —— ——

Fsenie: ELaboracion prope en base 3 resuflados CASEN

Financiamiento Institucional para la Gratuidad:
Diagnostico

Gasto en educacion superior
(Porcentaje del PIB)
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De la lamina anterior, colige que Chile es de los paises que mas recursos
destina a la educacion superior, por lo tanto, recalca que el gran desafio no tiene
gue ver con un incremento de éstos. Explica que de la distribucion publico-privada
el 65% del 2,5% de los recursos son de fuente privada y, por la tanto, quienes se
llevan gran parte de esa carga son las familias.
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Financiamiento Institucional para la Gratuidad:
Diagndstico

Gasto en educacidon superior por fuente de financiamiento
[Porcentaje)
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Financiamiento Institucional para la Gratuidad:
Diagnostico

Valor de aranceles en Ues. pablicas [full time y primer grado) 2011
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Financiamiento Institucional para la Gratuidad:
Diagnostico

Arancel promedio sobre ingreso per clpita promedio del quintil
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Financiamiento Institucional para la Gratuidad:
Diagndstico

Arancel promedio por alumno 2015
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A modo de conclusion de las laminas anteriores sefiala que Chile tiene
aranceles bastantes elevados en comparacién a otros paises y que invierte en
educacion superior una gran cantidad de recursos, por lo que el problema gran
radica en la forma de composicion de esos recursos y en la eficiencia en el uso de
los mismos.
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Titulo V: Del Financiamiento Institucional para
la Gratuidad

* Se establecen requisitos institucionales para ingresar al
regimen de gratuidad:

a) 4 o mas afios de acreditacion institucional;

b) estar constituidas como personas juridicas de derecho
privado sin fines de lucro.

c) estar adscritas al Sistema Comun de Acceso (1 ano
antes de la solicitud); v,

d) politicas para el acceso equitativo de estudiantes y
programas de apoyo que promuevan su retencion,
fomentando que al menos el 20% de la matricula
corresponda a estudiantes de 4 primeros deciles.

Titulo V: Del Financiamiento Institucional para
la Gratuidad

* La gratuidad requiere de un mecanismo que
dé garantias para la regulacion y calculo de
los aranceles que reconozca la complejidad
de las IES.

* Para ello, se crea una Comision de Expertos
de caracter permanente, cuyo objeto sera la
regulacion de aranceles.

* Se mantiene el aporte fiscal directo.

Remarca que en el presente titulo el proyecto regula el financiamiento
institucional para la gratuidad, es decir, no aborda todo el sistema de
financiamiento de la educacion superior. En funcion de eso se establece que las
instituciones pueden adscribir al sistema de gratuidad si es que cumplen ciertos
requisitos y sobre esos requisitos la adscripcion de las instituciones es voluntaria.

Manifiesta, con el objeto de transmitir la mayor tranquilidad en el tiempo,
gue el proyecto propone crear una comision de caracter permanente, cuyo objeto
sera apoyar el disefio de metodologia para el desarrollo de estos aranceles.
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Menciona que el proyecto mantiene el aporte fiscal directo de las
instituciones del Consejo de Rectores y hace presente que el proyecto original
hacia una transformacion de ese aporte fiscal.

Titulo V: Del Financiamiento Institucional para
la Gratuidad

Transicion

* Mientras no sea obligatoria la acreditacion en todas las

dimensiones (05 aranceles regulados se determinaran o

rrera v considerando los afnos de acreditacion
nstitucional y dimensiones 0 areas en que se encuentren
acreditadas las IES adscritas a la graty

*  Aumento progresivo de la cobertura de la gratuidad:

1] Hasta el 52 decil en 2017

2l  Hasta el 62 decil en 2018

3] Deciles superio EEUN una ] de la
recaudacion fis

i Ehexmeional

El sefior NUfez procede a realizar las siguientes preguntas:

- En relacion a las disposiciones generales, cuales son las reformas que el sistema
de acceso a la educacion superior debieran existir; qué fundamenta el cambio de
nuevos instrumentos de seleccion para el sistema de acceso a la educacion
superior.

- En relacion al financiamiento institucional para la gratuidad y en base al nivel de
gasto privado pregunta, como se explica la diferencia entre las areas de salud y
educacion.

- En relacién a la acreditaciéon de instituciones de educacién superior y con el
antecedente de que el 41% de las matriculas son en instituciones que no estan
acreditadas, pregunta qué sucedera con las familias cuando no tengan posibilidad
de financiamiento.

La sefiora Valentina Quiroga (Subsecretaria de Educacion), respecto del
sistema de acceso precisa que el proyecto no hace una propuesta respecto de los
instrumentos, sino que plantea un cambio de gobernanza del sistema e incorpora
ciertas normas de transparencia.

Explica que el Consejo de Rectores hoy determina quién puede o no
adscribir al sistema y también define los instrumentos. Sefiala que en opinion del
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Ejecutivo es importante avanzar en transparencia y que en este sentido la mayor
cantidad de instituciones se sumen a este sistema. Afiade que respecto de las
instituciones que reciben fondos publicos es obligatorio.

Destaca que en la Comisién de Educacion se introdujo la importancia de
reconocer las trayectorias de las personas, especialmente en el sector técnico
profesional.

Explica que el segundo cambio que se produce es que la decision de
quienes determinan cudles son los instrumentos no es solo el Consejo de
Rectores, sino que corresponde a una estructura colegiada. Precisa que en el
caso del sector técnico profesional se crea un espejo.

Respecto del tema salud versus educacién expresa que esta segunda
area cuando se comience a implementar el sistema y tener mayor informacion
ser& posible responder a cabalidad. Advierte que hoy en dia tenemos instituciones
con distinto grado de desarrollo con una heterogeneidad muy alta de aranceles.

Sobre el tema de las matriculas de instituciones no acreditadas, asevera
gue cada vez que el pais quiere dar un salto, elevar un estandar de desarrollo,
siempre va a ocurrir que algunas instituciones cumplan y otras que no. Asegura
gue lo importante es dar el espacio de tiempo adecuado y la transitoriedad
necesaria. Recuerda que hoy la acreditacion es voluntaria por lo que hay
instituciones que ni siquiera lo han intentado o que si lo hicieron les ha ido mal, por
lo tanto, no hay informacion respecto a como les iria en un proceso de
acreditacion.

Subraya que es fundamental que el pais dé el salto para establecer
acreditacion obligatoria ya que abre oportunidades. El pais debe avanzar en
establecer una regulacion que permita dar garantias a la ciudadania acerca de la
institucion a la que se estan incorporando, tanto de su viabilidad financiera como
respecto de su calidad.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda) se refiere a las
instituciones de menor calidad sefialando que el Ejecutivo esta convencido que la
Educacién es un area en que por su complejidad el mercado no funciona solo, por
la regulacion es indispensable. En efecto, sostiene que en educacién se requiere
de una estructura de intervenciones que no es habitual en otros ambitos en que
hay transacciones. Lo anterior explica un sistema de aseguramiento de calidad y
sistemas regulatorios que se hagan cargo. En consecuencia reitera que las
instituciones que no se encuentran acreditadas tendran necesariamente que pasar
por un procedimiento de acreditacion con la gradualidad que corresponda.

Sobre el ambito de la salud expresa que si bien hay un tema de gasto
privado importante se debe considerar que nuestra piramide poblacional hace que
la comparacion con paises OCDE no sea buena en términos absolutos, ya que
sSomos un pais con mas jovenes y, por tanto, con mayor cantidad de estudiantes
en las universidades. En segundo término, sostiene que tanto en educaciéon como
en otros gastos hay que tener especial cuidado con las diferencias estructurales
gue actualmente existen y que en un largo plazo pueden desaparecer.
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Explica que en un pais desarrollado el gasto en salud es mayor, pero se
concentra en un porcentaje menor de personas.

El sefior De Mussy respecto de la presentacion plantea las siguientes
inquietudes. Expresa que segun los antecedentes que conoce la aplicacion del
proyecto de ley implicaria el cierre de e 35 de 43 institutos profesionales; 51 de 58
centros de formacion técnica y 37 de 60 universidades, por no cumplir con
acreditacion. A modo de ejemplo indica que en la Region del Biobio cerrarian
todas las universidades, salvo la Universidad de Concepcion. Pregunta si ese es el
escenario que se desea o bien el Ejecutivo pretende flexibilizar la normativa para
evitar la situacion referida. Respecto de la lamina 15 afirma que puede llevar a
confusion al tratar la cobertura segun quintil.

Respecto de la lamina 16 pregunta si el porcentaje del PIB es alto debido
a la pirdmide poblacional. Sobre la ldmina 17 consulta si el crédito actual y las
becas corresponden a financiamiento publico o privado. Respecto de la diapositiva
18 pregunta por qué el costo es tan alto y cuél es la diferencia entre las
universidades publicas privadas y las publicas estatales. Pregunta por la eficiencia
de las publicas estatales.

El sefior Auth destaca que el proyecto de ley se haga cargo del
compromiso de crear la Subsecretaria de Educacion Superior, la Superintendencia
y un interlocutor diferenciado en educacién técnica superior, especialmente en
cuanto a la obligacion de tener una estrategia nacional de educacion técnica
superior. Sin embargo, en materia de acreditacion cuestiona la efectividad y
eficiencia que pueda existir al exigirle a cada unidad del sistema educativo el
cumplimiento a cabalidad de todas las funciones sistémicas. Sefala que lo anterior
podria ser discutible en cuanto a las universidades, pero cuando se trata de
centros de formacion técnica e institutos profesionales carece de toda logica.

El sefior Farcas sefiala que si bien apoya cada una de las materias en
términos gruesos, le preocupa la arbitrariedad con la que se han definido algunas
de las areas que tienen la obligacion de acreditarse. Pregunta si existe una
formula en relacion a esta materia en las tres areas de educacion superior y si
existe algun estudio que dé cuenta del fundamentando de esa decision.

El sefior Schilling pregunta cOmo se asegurara que con este proyecto -
que regula la gobernanza del sistema- se financiara a instituciones comprometidas
con la Constitucién Politica de la Republica, leyes y politicas publicas impulsadas
por el gobierno que fue democraticamente elegido por la sociedad que
desembolsa los recursos para que las instituciones publicas funcionen.
Adicionalmente solicita se le explique cémo el crecimiento estudiantil de los
ultimos afios se ha distribuido en las distintas carreras o areas de estudio.

La sefiora Tania Hernandez (Jefa del Sector Educacién y Ciencias de la
Direccion de Presupuestos), explica que la presentacion que se transcribe a
continuacion consta de dos partes y que expondra acerca de la primera, relativa a
los costos que implica la creacion de la nueva institucionalidad (Subsecretaria de
Educacion Superior; Superintendencia de Educacion Superior y fortalecimiento de
la Comision Nacional de Acreditacidén). Sefiala que la segunda parte, a la que se
referira el Ministro de Hacienda, trata los costos del financiamiento institucional
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de la gratuidad para las instituciones de educacidn superior que entreguen
estudios gratuitos, como asimismo, el costo que implican las becas de mantencion
para los estudiantes de los seis primeros deciles.

MINISTERIO DE HACIENDA

Informe Financiero

*A) Institucionalidad Publica para la Educacion Superior
* Creacion de la Subsecretaria de Educacion Superior
* Creacion de la Superintendencia de Educacion Superior
* Fortalecimiento de la Comisién Nacional de Acreditacion

*B) Financiamiento Institucional para |la Gratuidad

* Financiamiento para Universidades, CFT e IP, que
entreguen estudios gratuitos a estudiantes que cumplen
requisitos.

* Entrega de becas de mantencion para estudiantes de los
seis primeros deciles que obtienen gratuidad.

*A) Institucionalidad Pudblica para la Educacion Superior

Mides de § 2017
Costos Nuewm [nstitsconabdad par ba Educaciin Supenor
Subsscretaria de | Supenniendenca de

TUTAL
Ediscacion Superior | Educacion Superior

1)) Gastos en Personal 4 BR7.542 2930.355 TH17.897
2|\ (zastos de Operacitn 6,584.800) 731,169 7.7 15,960
TOTAL 11.672.342| 3661524 15.333.866

|Ciosten carpo &l Presupuests Visente -10.064.7 31 i -1 T3]

_I]IIirH"HI.ﬁ aueva institucionalidad 1.577.611 3.661.524 5239135
|Otros Gastos asociados:

| Ferialecimiento Comisidn Nacional de Acreditacién 1468151

4)|Honorarios de [a Comisidn de Expertos para la regulscidn de aranceles 297,992

Total (dros Gastos asociados: 1.866.143

TOTAL MAYOR GASTO FISCAL EN REGIMEN T.105.27T8

Adicionalmente, pam la puesta en marcha de la noeva institucionalidad, s
consldernn recursas para el desarroflo del Slstema de Informacién (SIES) ¥ pam la
) |gemeracién de estindares y criterios de acreditaciin, Ademis de bos costos de 5.692.699
instalacidn en mobilisrie, equipos, computadores, conexbones y otrog, gue
demanda las dos instituciones piblicas gue crea el presente proyectn de Ley.




MIHISTERID DE HACIENDA

Informe Financiero

*A) Institucionalidad Publica para la Educacion Superior

instalacidn en mobiliasio, equipos, compatadones, conexiones ¥ olrad, que

Milesde § 2007
Costea Nweva Insrinucsonalidad pas ba Educacsén Supernos
Subseoretaria de | Supenntendenca de TOTAL
Educanta Supenor | Ediscacdn Supemos
11|iasios em Personsl 4647542 2.930.355 T.h17.897
2| Gastos de Operacidn £.984.800 731169 7.715.969]
TOTAL 116723432 3.661.524 15335866
Lostos cargs & Presupuesto Vigente -10L094.731 [a] -10L094. 73]
0| M ayor gasto nueva institncionalidad 1LETT.ELL 3.661.524 5.230.13%
[Dtres Gastos asocisdos:
3| Forialeciznienso Comisién Nackenal de Acreditacion 1. 468,151
4| Hororanos de la Comisén de rios L regulacion de aranceles FO7.992
Tortal Otros Gastos aseciados: LEGG6.143
TOTAL MAYOR GASTO FISCAL EN REGIMEN 7.105.278|
Adicionsimente, pary ls puests en marcha de la nsevs Institucionalidad, se
conslderan recursos para el desarrollo del Shitema de Informactén (SIES] ypam la
1) (penersciin de estindares y criterios de acreditacion. Ademis de los costos de 5692699

demands las dos isstituclones piblicas que crea ¢l preseste proyecto de Ley.

B INISTIEID DE HACIEND &

Subsecretaria de Educacion Superior

*Los recursos incrementales destinados a la Subsecretaria de
Educacion Superior se destinan a personal y a bienes y

servicios de consumo, y alcanzan a $1.578 millones.

*Se destinan $806 millones de recursos incrementales para el
aumento de dotacion, considerando traspaso de personal

desde la actual Division de Educacion Superior.

*Ademads, se destinan 5772 millones adicionales para consumo

de bienes y servicios por parte de la Subsecretaria.

*Por Gltimo, incluye $4.760 millones, por Unica vez, para la
puesta en marcha de la Subsecretaria, destinando 53.605

millones al desarrollo informatico.
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MINISTERIO D HACIEND &

Superintendencia de Educacion Superior

*Los recursos destinados a la Superintendencia de Educacion
Superior considera personal y recursos destinados a bienes y
servicios de consumo.

*Se destinan $2.930 millones para el gasto en personal, para una
dotacion de 90 personas, incluyendo directivos, profesionales,
fiscalizadores, técnicos, administrativos y auxiliares.

*Ademas, se destinan 5731 millones adicionales para bienes y
servicios de consumo por parte de la Superintendencia.

*Por (ltimo, incluye $613 millones, por Unica vez, para la puesta
en marcha de la Superintendencia, considerando mobiliario,
equipos, conexiones y capacitaciones e inducciones.

Fortalecimiento de la CNA

*Los recursos destinados al fortalecimiento de la Comisidn
Nacional de Acreditacién alcanzardn 51.468 millones anuales,
destinados a aumento de personal, bienes y servicios de
consumo y dieta de consejeros.

*Se destinan $622 millones para el fortalecimiento de la CNA
y su personal. Ademas, incluye 5591 millones para el
consumo de bienes y servicios de la CNA.

*Los recursos destinados a las dietas de los consejeros de la
CNA alcanzaran la cifra de $256 millones anuales.

*Finalmente, se asignan $320 millones, por Gnica vez, para
mobiliario, equipos, conexiones Yy capacitaciones e
inducciones.

De lo expuesto los Diputados sefiores Lorenzini y Farcas hacen presenten
qgue no estan de acuerdo con destinar la cantidad de recursos sefialada para la
Subsecretaria de Educacion; estiman que carece de justificacion razonable la
creacién de mas organismos publicos.
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El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda) aclara que las cifras
expuestas en relacion a la creacion de la Subsecretaria corresponden a numeros
brutos y no incrementales respecto de los gastos actuales que tiene la
Subsecretaria. Explica que se optd por hacerlo porque se trata de un modelo que
se ha adoptado ya en varios ministerios. Indica que el monto de la nueva
institucionalidad es de $ 1.578 millones y que el incremental es sobre los $10.100
millones que existen hoy.

Posteriormente explica el financiamiento institucional para la gratuidad
correspondiente a la segunda parte de la presentacibn que a continuacion se
transcribe:

Antes de entrar a explicar el cuadro resumen que detalla el contenido del
informe financiero del proyecto de ley, recuerda que hoy tenemos sistema de
financiamiento funcionando para gratuidad del 50% de los deciles mas vulnerables
y con todas las universidades que han querido y podido adscribirse a la gratuidad.

Aclara que dependiendo de cuanto se avance en gratuidad en términos de
vulnerabilidad y cuanto se avance en gratuidad en términos de instituciones, los
ndameros pueden ser y son distintos. Es decir, hay dos margenes sobre los cuales
hay mas gastos, por deciles vulnerables y por instituciones que entran al sistema
de gratuidad.

Explica que son mas grande en términos de valores los saltos finales
porque hay mas personas estudiando de quintiles mas ricos y porque los valores
incrementales en los deciles mas bajos son menores porque hay muchas becas.
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Informe Financiero

*B) Financiamiento Institucional para la Gratuidad

Bldes die & J0AT
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Financiamiento Institucional para la gratuidad

* Supuestos estimaciones de matricula beneficiada con gratuidad:

*Las estimaciones se realizan sobre la base matricula de educacidn superior del afio
2016, del Servicio de Informacién de Educacidn Superior (SIES), del Ministerio de
Educacidn.

* Todas las IES que cumplen el requisito de acreditacion de 4 aifios o mds realizan los
ajustes necesarios para cumplir con el requisito de que sus controladores sean
personas naturales o juridicas sin fines de lucro y se suman a gratuidad en el afio
2018 y 2019,

* Las IES que actualmente cuentan con 3 afios de acreditacion se suman a gratuidad
el afo siguiente al vencimiento de su actual acreditacion, bajo el supuesto de que
alcanzardn 4 afios de acreditacién en el nuevo proceso. Las IES con 2 afios de
acreditacidn, se asume que mantienen su acreditacidn actual, y se suman a
gratuidad a medida que se ven enfrentadas al nuevo sistemna de acreditacion.

*Desde el afio 2021 todas las IES gue actualmente se encuentran acreditadas
acceden al sistema de financiamiento institucional para la gratuidad, suponiendo
que todas ellas alcanzardn el nivel C de acreditacion, o su equivalente, en dicho
ano. 8
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MINISTIRIO DI HACITMNDA GDRITEND DE CHILIE

Financiamiento Institucional para la gratuidad

* Supuestos utilizados en las estimaciones de aranceles y derechos basicos de matricula:

MINISTERIO Df HACIENDA . GONICAND OF CHILE il

Ingresos fiscales

Ingresos del gobierno general
{Porcentaje del PIB, 2015)

B
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10

1*) Esloveria, Rep. Checa, Francia pagan derechos bdsicos. 1
Fusnan: Fiscal Monitor 2006 (FMI)

*Las estimaciones se realizan sobre la base de aranceles de referencia 2017, para
las carreras presenciales y regulares de las instituciones adscritas a gratuidad en el
afo 2017.

*5e determind un arancel regulado, en base a un promedio ponderado por alumno
de los aranceles de referencia, para cada grupo de carreras definido por: Afios de

acreditacion, Nivel de carrera, Sub drea OCDE y Tipo de I1ES.

*Se determind los derecho basicos de matricula como un promedio ponderado por
tipo de IES.

* Se toma en consideracion para determinar el arancel regulado, la acreditacion de
la IES en el drea de investigacion.

*5¢ entrega un extra de hasta 20% del aporte por aranceles regulados para aquellas
IES que cuentan con brecha entre el arancel real y el regulado.
i
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Ingresos fiscales

Ingresos del gobierno general menos gasto en pensiones
{Porcentaje del PIB, 2011)
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Financiamiento Institucional para la gratuidad

Avance en cobertura socioeconomica de los alumnos

Primeros Primeros siete  Primeros ocho Primeros

Cobertura : - - 4 p Univerzal
seid deciles deciles detiles Aueve deciles

Ratio IE/MEBT Ratéo IE/PIBT Ratha IE/PIBT  Ratio IE/MBT

Compromiso Ao 2018 alanza 23,5%  alcanga 245%  alcanza 26,5%  alcanza 29,5%

Ratio IE/PIBT: Ingresos Estructurales sobre PIB Tendencial
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Financiamiento Institucional para la gratuidad

*Los costos presentados en financiamiento institucional para la gratuidad corresponden
al costo incremental respecto a aporte por gratuidad, becas y FSCU 2017.

Aporte por Gratuidad, Becas y FSCU en Educacidn Superior
[Cifras en miles de 52017)
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Financiamiento Institucional para la gratuidad

*El nimero de estudiantes beneficiados por gratuidad alcanzara en el régimen a 1.245
mil alumnos.

Alumnos beneficiados por Gratuidad v Becas
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Sesion N° 308 de 4 de julio de 2017

El sefior Rodrigo Valdés, Ministro de Hacienda, continda con la presentacién del
proyecto en estudio basdndose en la siguiente exposicién:



Financiamiento Institucional para la gratuidad

* Supuestos estimaciones de matricula beneficiada con gratuidad:
*Las estimaciones se realizan sobre |a base matricula de educacidn superior del afio
20186, del Servicie de Informacion de Educacion Superior (SIES), del Ministerio de
Educacion.

* Todas las IES que cumplen el requisito de acreditacion de 4 afios o mas realizan los
ajustes necesarios para cumplir con el requisito de que sus controladores sean

personas naturales o juridicas sin fines de lucro y se suman a gratuidad en el afio
2018 v 2019.

* Las IES que actualmente cuentan con 3 afios de acreditacion se suman a gratuidad
¢l afio siguiente al vencimiento de su actual acreditacion, bajo el supuesto de que
alcanzaran 4 anos de acreditacicn en el nueve proceso. Las IES con 2 anos de
acreditacion, s asume que mantienen su acreditacion actual, vy s suman a
gratuidad a medida que se ven enfrentadas al nuevo sistema de acreditacion.

*Desde el afio 2021 todas las IES que actualmente se emcuentran acreditadas
acceden al sistema de financiamiento institucional para la gratuidad, suponiendo
gue todas ellas alcanzaran el nivel C de acreditacién, o su equivalente, en dicho
ano. 8

MINISTERIDO B HACIEND A I i N OEF CHILE

Financiamiento Institucional para la gratuidad

* Supuestos utilizados en las estimaciones de aranceles y derechos basicos de matricula:
*Las estimaciones s realizan sobre la base de aranceles de referencia 2017, para

las carreras presenciales y regulares de las instituciones adscritas a gratuidad en el
ano 2017.

*%e determind un arancel regulado, en base a un promedio ponderado por alumno
de los aranceles de referencia, para cada grupoe de carreras definide por: Afos de
acreditacién, Nivel de carrera, Sub area OCDE y Tipo de IES.

5 determind los derecho basicos de matricula como un promedio ponderado por
tipo de IES.

* Se toma en consideracion para determinar el arancel regulado, la acreditacion de
la IES en el drea de investigacion.

*Se entrega un extra de hasta 20% del aporte por aranceles regulados para aquellas
IES que cuentan con brecha entre el arancel real y el regulado.
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Ingresos fiscales

Ingresos del gobierno general
[Porcentaje del PIB, 2015)
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Ingresos fiscales

Ingresos del gobierno general menos gasto en pensiones
(Porcentaje del PIB, 20011)
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Financiamiento Institucional para la gratuidad

Avance en cobertura socioecondmica de los alumnos

Prirmarad Priferas 4iate  Primerod ccha Primeras

Cobertura sbls decilas docilos daciles nisavn decilas Shnibsstes

Ratio BE/PIBT Ratig IE/FIBT Ratio [E/PIBT  Ratio IE/PIET

AL Al 25 alcanza 23.5% akcanza 24.5%  alcanza 26,5%  alcanza 29.5%

Ratio IE/PIBT: Ingresos Estructurales sobre PIB Tendencial
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Financiamiento Institucional para la gratuidad

*Los costos presentados en financiamiento institucional para la gratuidad corresponden
al costo incremental respecto a aporte por gratuidad, becas y FSCU 2017.

Aporte por Gratuidad, Becas y FSCU en Educacion Superior
[Cifras en miles de 52017)
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BMINISTERIO DE HATIEND A

Financiamiento Institucional para la gratuidad

*El nimero de estudiantes beneficiados por gratuidad alcanzara en el régimen a 1.245
mil alumnos.

Alumnos beneficiados por Gratuidad y Becas
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Finalmente, el sefior Rodrigo Valdés, Ministro de Hacienda,

aclara que la gratuidad no es universal por definicién, incluso cuando se den los gatillos
que ha explicado, porque la adscripcién seguird siendo un acto voluntario

de las instituciones.

La sefiora Carolina Griinwald, economista senior de Libertad y

Desarrollo, LyD, analiza el proyecto en estudio a través de la siguiente presentacién:

e

Proyecto de Educacion Superiory su Impacto Fiscal

M. Carclina Griinwald M
Economista Senior
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1) Panorama fiscal actual

Ingresos y Gastos del Gobierno Central
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* El 2009 el Gasto llego a 23,4% del PIB, con un ingreso que sola alcanzabael 19%.

+ Esta situacion se fue corrigiendo durante los afios siguientes, logrindose una reduccion
del asto como porcenta)e del FlE

+ Sin ambargs, &n ot 8A0t récientss s& ha vitts un sistemitico sumento del Gaito total,
por sobre los Ingresos
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Balance Efectivo (% PIB)
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+ S& obierva un oreciente déficit en los Gltimos aitos del Balance Efectivio, que Bumenia
desde -0,6% el 2013, hasta -2, 8% &l 2016

Deuda Bruta (% PIB)
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Fummga Cigras
+ 5 fue re Eistranco und rapidoavancs de |a Deeds Publice

¥ 5i bien &l pivel de la midma nd & demaiisado alts &n termindgd Somparativos, 1& abierva
gue esta ha avantado desde 5% del PIB el 2006 hasta 21,35 ¢l 2016 (21,5% marzo 2017).

+ Haclends provects en tomo & 30% para el 2020

+ Lo que &4 un (ncrements importante &n 10 afcs, alkanzando una répida tasa de
crecimiento, Esto, &n un un contexto donde se discute wna baja en la clasificacién de resgs
sob&rano para nuestng pais.
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2) El Proyecto

Costo Anual en Regimen Iniciativas L0
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Costo de |la Gratuidad
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Costo de la Gratuidad

noorporar &l sexto decil a la politica de gratuidad tiene un casto equivalente & un 83% de

B
o gue hoy se gasta en los cinco primeros deciles (presupuesto gratuidad 2017 =

747.902.125 miles de pesos J0LG)
. Costo informado en el informe financiero subeitima costo real del prayecio, pues no
considera el recalculo de los aranceles anunciadg para evitar la aparicicn de déficit an las
nsiituciones

. Informe financiérs no entrega informacion suficiente para realizar un analisis acucioso del
costo del proyecto y los riesgos asociados a su financiamiento,

Mo ie entregan tupueitod ulilizados
Mo se describe &l modelo utilizado.
Mo i incluyen analisis de sensibilidad
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3) Compromiso Fiscal

3) Compromiso Fiscal L0
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3) Compromiso Fiscal L0

¥ Comparado con anes anlanonas, &5 primera vez que una nuava admmistracdn sa
heredana una situacion de este oo

v e pasa s nd 56 cumple en los proxmos anos con los supwastos eslablecados
para ¢l P18 Tendencial? ; Cué pasa 5 el precio del cobre cae aun mas o si el tipo
de cambio evoluciona negativamenie para las cuentas fiscales?

+ A esla holgura negativa 5e le agregarian bajas en ks ingresos estructurales,
complicandg ain mas la posicion fiscal

3) Compromiso Fiscal L0

+ ER un ep@rcicn hipo
comprometida?

que pasana % sacamos |a gratludad del gaslo

Tais kR by
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v 5a pasana de una holgura negativa fodal de USD 1,783 millones de dolares a una
positiva de USD 3.783 millones de dolares solo hasta el 2020, dando espacio de

e383 manera a una posicidn fiscal claramente mas silbda
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El sefior Silva, pregunta si los gatillos incluyen deudas.

El sefior Monsalve, segun lo expuesto por el expositor, entiende que seria
una mala idea econOmica avanzar en la gratuidad habida consideracion las
proyecciones econOmicas del pais, en términos de ingresos versus gastos.
Pregunta si lo considerarian una buena idea si las proyecciones econdémicas
mejoraran. Pide que se aclare su postura respecto a la politica de la gratuidad.

El sefior Macaya, pregunta si hay un andlisis de lo que significan los
gatillos de este proyecto de ley y del compromiso para las administraciones futuras
cuando se generen los supuestos macroeconémicos para ir ascendiendo en los
distintos quintiles. Pregunta si en legislaciones anteriores se ha hecho algo similar
en compromisos futuros. Le preocupa que un Gobierno, a 8 meses de terminar su
mandato, asuma compromisos similares en materia de pensiones, coberturas de
salud, que son igual o0 mas importantes desde el punto de vista de necesidades de
la poblacion. Por otra parte, en atencion a que la Constitucion Politica de la
Republica proscribe la no afectacién de los tributos consulta si se afectaria algun
filtro constitucional con esta particular forma de legislar.

El sefior Aguild, sefiala que soélo el 6% de alumnos del quintil mas pobre
accede a la educacién superior mientras que en el otro extremo de la distribucién
del ingreso el porcentaje significativamente superior. Da por supuesto que esos
parametros se alteraran en el tiempo y tenderan a equipararse.

Por otra parte, le preocupa que, para efectos de determinar los ingresos
tributarios, se compare a Chile con paises que tienen un modelo tributario
totalmente distinto. Después de la reforma tributaria, Chile tiene un sistema de
recaudacion progresiva muy marginal, en que los ingresos tributarios por renta son
casi iguales a los ingresos tributarios por consumo. Sin embargo, aquellos paises
con los que se nos compara, al menos 2/3 de sus ingresos tributarios son por
impuesto a la renta, gravan a los mas ricos, lo que les permite tener gratuidad
universal.

El sefior Silva, aclara que la posicion de LyD respecto a la gratuidad se
encuentra en el informe de la Comision de Educacion. Pregunta que informacion
falta en el informe financiero para poder evaluar abiertamente el presente proyecto
y, sobre la forma de definir los aranceles de referencia, qué opinidn tienen sobre
los modelos planteados por el Ejecutivo. Pide que el Ejecutivo incorpore un
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informe de productividad para conocer el impacto que tiene la politica de gratuidad
universal.

El sefior Santana, respecto a la inversion y gasto social alternativo,
pregunta si tienen nocidon de la cantidad de recursos que se liberan
implementando la politica de gratuidad.

La sefiora Valentina Quiroga, Subsecretaria de Educacion, respecto a la
lamina 7 de la exposicion de LyD, en que se plantea que las iniciativas de la
reforma educacional respecto a educacion parvularia tienen un 0% del esfuerzo,
precisa que esta reforma supone un 0.31% de incremento en educacion
parvularia, 1.6% en educacion escolar y 1.2% en educacion superior. Eso significa
gue de las iniciativas el 10% de lo que se esta invirtiendo va a educacion
parvularia.

Respecto a la lamina 14, que establece alternativas de uso de los recursos
de la iniciativa y que sefiala que se podrian construir 43.400 salas cunas, aclara
que Chile cuenta en total con 12.000 establecimientos educacionales, por lo que
las cifras ahi planteadas no se ajustan a la realidad ni se condicen con la
necesidad del pais.

El sefior Rodrigo Valdés, Ministro de Hacienda, aclara que la exposicion
s6lo toma como base la informacion de los informes financieros que acompanan
proyectos de ley sin considerar el esfuerzo que se ha hecho en preescolar a través
de los presupuestos.

El sefior Jorge Avilés, Abogado Investigador Programa Legislativo,
responde al Diputado Monsalve que se refirieron al aspecto educacional en dos
oportunidades ante la Comision Teécnica y manifestaron su desacuerdo con la
gratuidad fundado en la injusticia que representa, por lo regresiva que es, porque
pone el foco en la educacion superior y no en otras necesidades no satisfechas
del pais, por el alto control estatal en la fijaciébn de precios y crecimiento de las
instituciones.

Respecto a si la gratuidad favorece a los sectores mas ricos, responde al
Diputado Aguil6 que la encuesta Casen 2015 arroj6 que el no acceso a la
educacion superior por parte del 60% mas pobre no se debe al costo del arancel
sino a otras causales como busqueda de trabajo, embarazo o maternidad, entre
otras. Piensa que la gratuidad no puede ser un fin en si misma sino un medio mas
para lograr mayor acceso.

Por dltimo, sobre la dimension constitucional, adelanta que se esta
estudiando una posible afectacibn por cuanto el proyecto afectaria varios
gobiernos futuros. Estima que la implementacion de todas las medidas aprobadas
por este Gobierno supone la creacion de 91 nuevos servicios publicos, lo que se
traduce en un gran compromiso de recursos.

El sefior Monsalve, atendido que la participacién por deciles de los
jovenes en la educacion superior es dispar y que la mayor aspiracion de las
familias chilenas es que sus hijos ingresen a ella, no le resulta logico el
planteamiento del expositor en orden a que la barrera que impide su acceso no
sea econdmica.

Por otra parte, cuestiona el argumento de que el Estado de Chile no esta
en condiciones de asumir el costo de la reforma porque aumentaria notablemente
su déficit fiscal o su deuda publica. Podria entender esa razon pero si es mala idea
gastar esos recursos para implementar la gratuidad universal ninguna politica
publica de igual costo seria razonable porque produciria el mismo efecto, entonces
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tampoco entiende que LyD plantee gastos alternativos que suponen el mismo
costo para el Estado de Chile. Concluye que LyD esta de acuerdo en generar
gastos pero no esta de acuerdo con la gratuidad. A su juicio y por el contrario, la
politica publica que genera mayor efecto en el desarrollo futuro del pais es la
educacional.

El sefior Aguild, hace presente informacion de la encuesta Casen 2015: el
60% de los jovenes de los deciles de mas bajos ingresos no ingresan a la
educacion superior por motivos econdémicos. Analiza que todas las razones
entregadas por el expositor son también econémicas.

El sefior Jorge Avilés, Abogado Investigador Programa Legislativo, aclara
gue se referia al porcentaje de no ingreso en razon del costo del arancel, ya que la
gratuidad solucionara ese aspecto y no los demas factores que impiden a los
jovenes acceder a la educacion superior.

La sefiora Carolina Griinwald, economista senior de Libertad y
Desarrollo, L y D, responde al Diputado Silva que seria util complementar los
informes financieros con datos de impacto financiero como matriculas por decil
considerada para cada afio por tipo de institucion, estructura basica del modelo
utilizado para analizar en costeo, entre otras.

El sefior Raul Figueroa, Director Ejecutivo Accion Educar, afirma que es
este proyecto el que pone una barrera a los jovenes de los deciles mas bajos para
estudiar porque por disefio establece cupos para poder estudiar, limitacion que
afectara a los mas vulnerables del sistema. A continuacién, analiza el proyecto del
caso basandose en la siguiente presentacion:

accionEducar

Proyecto de Ley sobre Educacion Superior
(Boletin 10783-04)

Radl Figueroa Salas
Director Ejecutivo Accioén Educar
Comision de Hacienda

Camara de Diputados
Julic 2017



Antecedentes accionEducar

* Estimaciones de costo fiscal de gratuidad universal son
considerables y variables segln supuestos:

-Costo incremental de USs 3.600 millones, de los cuales US31.411
millones serian para el 20% mas rnico (Accion Educar 2014).

=1,5% del FIB (Ministeno de Hacienda).

=-Costo incremental entre USE 2. 484 v US% 5.734 millones
(Espinoza y Urzda 2014),

US4 3.200 millones (Claudia Sanhueza 2013, UDP),

=£2.113.211 millones de pesos en régimen {(informe financierg
sustitutive PdL).

1. Déficit y presion gasto piblico accionEducar

* Mecanismo de politica propuesto: reemplazo de gasto
privado por gasto publico + fijacién de aranceles y
vacantes.

-Se fija "techo” de acceso, cobertura y calidad del sistema.

* Efectos: déficit de $20.000 millones anuales a las
instituciones adscritas, con solo 25% de la matricula

total del sistema en gratuidad (Mineduc).

* Decreto Supremo N° 93 de 2017: parte del déficit
generado por glosa de gratuidad termina siendo cubierto
por el fisco.

-Tensidn entre déficit, calidad y presién por apoyo estatal.
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2. Costo fiscal por cierre de IES

accionEducar

* Acreditacion obligatoria (Titule IV) implicaria cierre de
instituciones hoy no acreditadas (seglin supuestos del

Ministerio de Hacienda).

* Experiencia de la Universidad del Mar deja en evidencia
que reubicacién de estudiantes implica un costo fiscal.

* Sobre |a base de esa experiencia, se estimé el costo de
reubicar 113.000 estudiantes de las 30 IES no

acreditadas actualmente,

2. Costo fiscal por cierre de IES

accionEducar

Arancel de referencia promedio (afo 2016) de Ues acreditadas
Arancel de referencia promedio (2006) de CFT acreditades
Arancel de referencia promedio (2016) en IP acreditados
Promedis Beca de apoys

Becas ce Mivelaciin Acagemica

Casto tetal cherre whiversidades no acreditadas
Costo total cierre CFT no acreditados
Costo total clerre 1P no acreditados
Total gasto fiscal adicional

Fuente: Accidn Educar 2017

$1.971.352
1,263,828
$1.262.320

$416.773

$815.000

£$130.261 487.621
$43.166.411.878
$137.988.153.724
$F11.416.003.233
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: cionEducar
3. Costos eliminacién del CAE acclonEduca

* Articulo 121 deroga Crédito con Garantia Estatal de la
ley 20.027.

* Informe financiero no se hace cargo de la situacion a
partir de enero de 2019.

* Caso extremo al ano 2019: superavit de $700 mil
millones de pesos al ano y 90.000 estudiantes nuevos
sin ayudas estudiantiles.

-Debe rechazarse el articulo 121 y aprobarse el 122 del
proyecto,

cionEducar
4. DS 93 desactualiza informe financiero duca

* Informe financiero sustitutive considera el monto de los
aranceles regulados de 2016 y descarta incrementos
reales.

* Decreto Supremo N°93 de 2017 define nueva formula
para el calculo aumentandolos entre 3 v 12%.

* Esto invalida el calculo y la proyeccion del informe
financiero sustitutivo del proyecto.

El sefior Monsalve, entiende que hay una preocupacion trasversal
en orden a que toda politica publica debe tener un sistema de financiamiento
sostenible en el tiempo. Sin perjuicio de ello, las instituciones de educacion
superior que ingresaron al régimen de gratuidad han planteado que se genera una
brecha entre los aranceles de mercado y de gratuidad, que se traduce en un déficit
financiero para la institucion y que estaria afectando su fortaleza institucional y la
calidad del servicio que presta. Analiza que para llegar a esa conclusion se
deberia suponer que el arancel de mercado es el precio justo, supuesto que todos
asumen pero que no ha sido demostrado. Por otra parte, se ha dicho que la
educacion superior en Chile es de las mas caras del mundo, hay décadas en que
los aranceles han crecido 10% por sobre UF. La Subsecretaria ha planteado dos
formas de resolver el costo del arancel regulado: la existencia de una institucion
“modelo” o partir de los costos reales, lo que implica realizar un costeo. A partir de
lo expuesto, pregunta por qué suponen que existe la brecha mencionada.

El sefior Rodrigo Valdés, Ministro de Hacienda, confirma que los
aranceles de referencia expuestos en su presentacion si corresponden al afo
2017.
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El sefior Raul Figueroa, Director Ejecutivo Accion Educar, responde al
Diputado Monsalve sefialando que es ése el tema central del debate y que dice
relacion no soélo con cual es el arancel especifico de una carrera sino quién es el
legitimado para determinarlo. Insiste que el Estado tiene derecho a intervenir en la
fijacion de los beneficios que asigna pero no puede ni debe intervenir en la manera
como las instituciones educacionales se financian, habida consideracion de que
por esa via esta condicionando el desarrollo futuro de esas instituciones.

Por otra parte, explica que el costo de impartir educacion superior en Chile
es igual o menor que en otros paises pero la diferencia radica en quien la financia.
En Chile es cara porque son las personas quienes asumen el costo directamente.

El sefior Monsalve, refuta citando al profesor Patricio Meller quien
demostro estadisticamente, respecto al costo de los aranceles, que el porcentaje
del ingreso per cépita es el mas alto del mundo.

El sefior Raul Figueroa, Director Ejecutivo Accion Educar, canaliza la
inquietud a cuales son los aranceles correctos, si los de mercado o de referencia.
Opina que los de referencia no parecen correctos por cuanto el proyecto en
estudio los incrementa en un 20%, sin justificacion alguna. La diferencia se
encuentra en que si los fija el Estado tiene menos posibilidad de acertar por
cuanto no es la entidad que administra el proyecto educativo. Por altimo, explica
gue es distinta la fijacién de precio de las entidades que reciben recursos basales
del Estado de aquellas que estan fuera del Consejo de Rectores, ya que estas
ultimas financian un 99% de su operacion. Entonces, una mala fijacion de precio
afecta a todo el sistema pero, particularmente, a las universidades que se
financian sélo con los aranceles que cobran.

Sesién N° 309 de 5 de julio de 2017.

Previo a entrar en la Orden del Dia el sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la
Comision) deja constancia que en dos oportunidades el Rector de la PUC se ha
excusado de asistir a esta Comision. Al respecto, el sefior De Mussy entiende que
las excusas son entendibles habida consideracion de que las invitaciones se le
habrian extendido con poco tiempo de antelacion.

El sefior De Mussy pide definir la competencia de las normas de la
Comision de Hacienda. El Presidente aclara que Secretaria analizara las normas
gue se pretenden agregar a la competencia de esta Comisién definida ya por el
Presidente de la Comision Técnica.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), precisa que en relacion
con el proyecto de gratuidad los ingresos estructurales ciertos no tienen que ver
con deudas sino que estan compuestos por ingresos hominales y demas ingresos
respecto al tamafio de la economia. Afirma que el procedimiento del “gatillo” es
por la seguridad de que habra recursos, acotando que el crecimiento solo no da
recursos de manera directa.

El sefior Silva, pregunta qué otros ejemplos de modelos presupuestarios
fueron considerados por el Gobierno para disefiar el modelo del “gatillo”, en virtud
del cual se define en el presente el destino de los recursos en el futuro. Ademas
desea saber si es posible obtener mas ingresos estructurales mediante el
procedimiento de aumentar el déficit. Finalmente, pregunta si el Ejecutivo hizo un
andlisis de constitucionalidad del mecanismo del “gatillo”.
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El sefior NUfez pregunta por qué utilizar el sistema de gatillo en otros
ambitos, tales como garantias explicitas en salud y si hay otros paises que utilicen
este mecanismo.

El sefior Macaya dice que hay otros ejemplos y estima que en Chile
normalmente las politicas publicas son de corto plazo por los efectos que estas
puedan tener en el siguiente Gobierno y por ello pregunta por qué se ha utilizado
el gatillo en esta materia dado que las condiciones pueden cambiar en contra.

Considera que el mencionado mecanismo afecta el principio constitucional
de no afectacion de los tributos por destinacion de recursos en un horizonte largo,
razon por la cual pregunta por qué no se establecié un tiempo mas acotado.

El sefior De Mussy hace presente que respecto a los primeros siete
deciles si el PIB tendencial es el mismo y el crecimiento se mantiene, cuanto
dinero significa mantener la gratuidad, habida consideracion que se trata de un
compromiso de ingreso futuro.

El sefior Auth asevera que ha habido reformas que han comprometido
recursos futuros sin gatillos. Si se extendiera el uso del gatillo en otros ambitos
produciria la inutilidad de elegir Gobiernos que tomen decisiones por el volumen
de recursos que implican, no puede ser asi, antagénico con la democracia.

Manifiesta que quiere entender el razonamiento y por qué no decir esto es
lo que se puede sin establecer un compromiso de llegar hasta el 70% mas
vulnerable con gratuidad.

El sefior Schilling expresa que coincide en estimar que este es un
proyecto caro y se pregunta por qué no decir las cosas como son, dado que
algunos manifiestan que se va a favorecer a los mas ricos y a instituciones que
pertenecen a familias ricas, por ello pregunta por qué no hacer que los ricos
paguen y dichas instituciones también paguen impuestos, de manera que la
gratuidad se restrinja al sector publico.

El sefior Melero opina que no es justo destinar recursos a los deciles mas
altos, estimando que se destinaran 1300 millones de ddlares a los mas pobres y
otros 1300 a los mas ricos. Por ello desea entender las razones de esta medida y
prevé gque dicen relacion con factores detonantes del gatillo. Expresa que no
recuerda otra iniciativa legal de estas caracteristicas.

También manifiesta dudas acerca de la constitucionalidad del proyecto en
consideracion al compromiso futuro de recursos y recuerda que “accion educar”
hablo del eventual cierre de entidades no acreditadas y piensa que no esta
previsto como se va abordar este tema, tomando en cuenta que la acreditacion se
hace obligatoria y que sus requisitos son dificiles de cumplir.

El sefior Aguilé sefiala que no le calza el calculo efectuado por el sefior
Melero, en cuanto a los recursos que implicara este proyecto, dado que hay mas
gentes en los deciles mas pobres y afirma que hay mas de 70 leyes aprobadas
gue establecen un compromiso permanente de recursos, como fue en su época la
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educaciéon secundaria gratuita. Indica que hay paises que tiene gratuidad completa
pero que también tienen una carga tributaria muy fuerte en los mas ricos.

Opina que cuando se alcance la gratuidad del 70% de los estudiantes, el
resto pagara en alguna proporcion el costo. Pregunta por qué no se asume con
esta estructura tributaria levemente progresiva, el arancel diferenciado.

El sefior Lorenzini dice que el informe financiero solo se refiere a los
recursos para nuevos sistemas de Superintendencia y Subsecretaria, de manera
que la responsabilidad de los restantes recursos queda para otro Gobierno.
Advierte que ha presentado una indicacion en el articulo transitorio primero, que
entrega al Presidente de la Republica un afio para efectuar las adecuaciones
necesarias; considera que es un tiempo excesivamente largo y correspondera a
otro Gobierno. Afiade que otro articulo faculta al Presidente de la Republica para
conformar el primer presupuesto de la Subsecretaria, fijar las plantas de los
nuevos organismos, etc.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), en cuanto a los reparos
de constitucionalidad afirma que muchas leyes calendarizan gastos y pocas
condicionan los gastos a ciertas condiciones (gatillos), mencionando el caso de las
horas no lectivas en la carrera docente, las garantias publicos para concesiones
de trafico minimo y garantias estatal de depositos.

Sefiala que la Derecha plante6 poner un tope a la deuda publica
equivalente al 35% del PIB, pero eso significa que el gasto publico debe
adaptarse. Precisa que con nuestra carga tributaria no alcanza para la gratuidad
universal, sino solo para lo que estan comprometiendo, afiade que hay una
relacion muy fuerte entre carga tributaria y el nivel del PIB. Manifiesta que la
alternativa es no hacer nada o hacer el esfuerzo de asignar una parte de los
ingresos potenciales a la gratuidad y considera que el calendario amarra mas que
el gatillo.

Se pregunta si el crecimiento por si solo es suficiente y responde que los
costos del Estado estan muy indexados al crecimiento, debido que al crecer un
pais crece la planilla de sueldos y las cosas cuestan mas, razon por la cual no es
cierto que solo con el crecimiento se financie el gasto.

En cuanto a la inclusién de los deciles més ricos, expresa que los deciles
mas pobres tienen mucha ayuda, como las becas por ejemplo y asevera a que
quieren llegar a un nivel en el cual no importe el nivel social para llegar a la
universidad. Dice que hoy los més ricos estudian mas y por ello es mas caro
porque estudian en carreras y universidades mas caras y los mas pobres en
carreras y entidades mas barato.

Sostiene que la proyeccién que incluye cambios demograficos en el futuro
dado que el numero de jovenes va a empezar a bajar en nuestro pais. En cuanto
al cierre de universidades, afirma que el cierre de la universidad del Mar fue un
mal cierre y que quieren intervenciones mas previas que significan un menor
costo. Precisan que el informe financiero supone que todos alcanzan a llegar a los
cuatro afios a la gratuidad y por eso es mas caro. Si una entidad falla y cierra el
gasto de becas de reubicacion es menor que el gasto de gratuidad.
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Respondiendo al sefior De Mussy que consulté acerca de los deltas y cuanto se
acumula, afirma que el 15% comprometido de todo el ingreso extra es menos al
final, es un doceavo o 7%, al decil mas alto. Considera que en la transicién
empiecen haber aranceles diferenciados para unos y otros segun sus deciles.

En cuanto a la progresividad de los impuestos, asevera que la distribucién pre
impuestos de mercado es similar a la OCDE, en cambio la posterior es muy
diferente. En cuanto al desarrollo de las universidades sefala que con los fondos
concursables se trata de separar el financiamiento de la docencia al
financiamiento a la investigacion.

Sesién N° 310 de 5 de julio de 2017.
El sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision) consultado por el

calendario de tramitacion del proyecto informa que la decisibn de Comité no ha
sido modificada, razon por la cual propone sesionar mafana a las 10.45 horas y el
lunes en Santiago hasta total despacho. Asi se acuerda

El sefor Silva insiste en la posibilidad de que el Ministro de Hacienda
revise los plazos propuestos en atencion al buen legislar. Al respecto, el sefior
Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), reitera que el proyecto debe ser conocido
por la Sala el dia martes 11 votado a mas tardar el 17 de julio. No obstante lo
anterior, se manifiesta dispuesto a tener reuniones bilaterales para aclarar dudas
puntuales.

El sefior De Mussy pregunta si a pesar del acuerdo de Comité, todos
estan dispuestos a despachar el proyecto el dia lunes propuesto. El sefior
Macaya pide al Presidente de la Comision hacer uso de sus buenos oficios para
lograr un acuerdo al respecto.

El sefor Schilling manifiesta no estar de acuerdo con despachar el
proyecto con tanta celeridad. Estima que la Comision debiese considerar el mes
de julio para ese fin.

El sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision) sugiere escuchar
las respuestas de las autoridades para luego revisar el calendario de tramitacion.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda) procede a explicar
cuantos recursos se emplean en el avance de los deciles hacia la gratuidad, para
lo cual procede a exhibir el documento relativo a gatillos de gratuidad que se
inserta a continuacion.
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El sefior Aguilé piensa que si se sumara lo que existe hoy en términos de
bacas, fondo social y CAE, se podria llegar a la gratuidad de forma inmediata
hasta el octavo decil.

El sefior De Mussy solicita que se precise el costo decil como incremento
marginal, observando que desde que se empieza a gatillar del 70% a gasto total,
es alrededor de 15% el acumulado, estimando que no es el acumulado lo que
exhibe la tabla, sino que es el incremento original.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda) responde que se trata del
15% total incluyendo gastos que no estan en los gatillos hasta el sexto decil;
formula otras precisiones a la tabla exhibida.

El sefior De Mussy sefiala que siendo la actual ratio el 21,5% no se gatilla
nada hasta el 23,5%. Afade que hoy tenemos el 60% de la gratuidad ya
financiada. Dice que el aumento del 70% al ultimo gatillo, el costo es del 15%
aproximadamente del incremental.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda) responde que todo gatillo
hasta el sexto decil es hasta el 15% de gasto incremental.

En cuanto al error de sumar el CAE al gasto, sefiala que no se puede
considerar como gasto algo que es financiamiento. El gasto forma parte del
presupuesto y se necesita financiar. Indica que es muy diferente, a modo de
ejemplo, comprar bonos soberanos de un pais, lo cual es inversion, no es gasto,
es ahorro. Por su parte, el CAE corresponde a un préstamo por ello es como una
inversion de ahorro y no se suma al gasto. Acota que solo sino se paga el CAE
hay gastos de cobranzas marginales.
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En cuanto a la idea de acelerar los sistemas de gatillos, dice que cambia
por los ingresos estructurales del Fisco y considerar el que se gatille sea mas
gasto y desbalance, no es efectivo porque hay mas ratio de ingreso. Precisa que
esto no garantiza que la politica fiscal sea responsable o no en su momento.

El sefior Silva pregunta qué sucede si en una situacion econémica muy
mala, de destruccion de producto por crisis econémica se activa un gatillo.

El Ministro de Hacienda responde que en el balance estructural lo que
interesa es cdmo se calcula cada afio. Tienen que ser dos afios seguidos para que
se active un gatillo y afirma que es dificil que por una recesion se gatille, pasa méas
bien al revés. Reitera que esto no sustituye la responsabilidad fiscal.

En cuanto a la gratuidad solo para las universidades del Estado manifiesta
gue es una situacion compleja porque se produce un efecto de espejo al G-9, esto
es de contagio y ampliacion a otros ambitos. Sefiala que se considera a la
gratuidad como un beneficio a los alumnos y no a las instituciones donde ellos
estudian. Indica que hoy lo que es posible es que se amplie al resto y por ello
solicita que se considere esto como un modelo.

En cuanto al CAE manifiesta que quieren reponerlo dado que se necesita
de un sistema asi. Precisa que tiene un nuevo y mejor texto. Afade que el
informe financiero se encuentre actualizado con el célculo de aranceles regulados
de referencia, en la indicacion sustitutiva.

La sefiora Valentina Quiroga (Subsecretaria de Educacion) precisa en
cuanto al costeo de los cierres de entidades, que el costo total del cierre de la
Universidad del Mar fue de 40.000 millones de pesos y que las universidades que
cierran ahora implican una realidad distinta, cual es el caso de Universidad Arcis,
dado que la ley actualmente no permite el incremento de recursos y se detiene el
ingreso de nuevos estudiantes, de manera que los estudiantes siguen cursando
sus carreras en la misma universidad. Precisa que en todo caso si se emplean
becas de reubicacion, sus costos son inferiores a la gratuidad. Si una universidad
cierra, los mismos recursos de la gratuidad pueden ser empleados en becas de
reubicacioén, por ello no es un item adicional.

En cuanto a los aranceles regulados, refiere que estos tienen un colchén
de un 20%, lo cual se determind por el Ministerio de Educacion junto con el
Ministerio de Hacienda en base a informes financieros de las instituciones. Precisa
gue se agrupo a instituciones similares por grupos de carreras e instituciones y se
lleg6 a aranceles mas el colchon del 20% para cubrir las diferencias.

Anade que sobre el 20% se incorporé otra variable cuales son las
instituciones acreditadas por cinco afios con investigacion versus las otras sin
investigacion, las cuales tiene estructuras de costos diferentes, de manera que el
Reglamento hace esta distincion.

En cuanto al mecanismo de fijacion de aranceles relata que no se utilizo el
de instituciones modelos, sino que se basé en el modelo de aproximacion
sucesiva, con valores referenciales y costeo por principales item de costo. Agrega
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gue el proyecto de ley propone una institucionalidad especializada para ello y que
en la actualidad los aranceles son heterogéneos.

El sefior Patricio Espinoza (asesor legislativo del Ministerio de
Educacion), manifiesta que en cuanto a la constitucionalidad del proyecto, la
Constituciéon Politica no dice nada respecto a la limitacibn de gastos con
crecimiento econémico. Aflade que toda ley permanente establece gatos que se
financian en el futuro, como es el caso de este proyecto de ley. Expresa que se
necesita contar con recursos y por ello se establece la transitoriedad como
respaldo con ingreso.

Asevera que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Sociales
dice en su articulo 13, literal c) que la gratuidad debe ser gradual. Finalmente,
explica que es un tema netamente legal y por ello el Congreso puede modificar
esta politica en el futuro.

El sefior Macaya solicita la informacion relativa a la distribucion de
matriculas segun el decil y tipo de institucion, con la finalidad de determinar dénde
estan los mas vulnerables. Ademas pide al Ejecutivo que hagan llegar un analisis
de proyeccion al 2025-2030, como ven todas las subvenciones y costo alumno en
las entidades subvencionadas. Estima que la subvenciéon es de $ 100.000 y
considera que educar esta muy por sobre esa cifra.

Sostiene que los egresados de las escuelas municipales no obtienen
buenos puntajes, lo que ocasiona una brecha de calidad importante, por lo cual
pide que se entregue una proyeccion a largo plazo del financiamiento de la
educacion basica y media para comparar las curvas de crecimiento.

El sefior Monsalve consulta sobre la cantidad de alumnos egresados que
tiene deuda CAE, cuanto deben y a cuanto asciende el costo de una condonacion.
Ademas desea saber cuantos cursan la educacion superior y su distribucion por
decil de ingreso, en relacién a los que tienen crédito CAE.

El sefior Bellolio considera que estimar que lo publico es solo lo estatal es
un criterio pre moderno, no obstante lo cual hay mecanismo que van en esa linea
al legislar. Pregunta qué posibilidad de dinamismo se ve en la educacion superior
y cree que esta se congela por cuanto la probabilidad que una universidad se
acredite en otra area, a los estandares de hoy, es nula. Afirma que solo 13 de 60
universidades estan acreditadas en las cinco areas y ningun instituto profesional o
Centro de Formacién Técnica, de manera tal que o se relejan los estandares o se
terminan cerrando todas las universidades.

Opina que el financiamiento de la investigacion es importante, pero
también se dice que es un tipo de investigacion. Sostiene que no existen
universidades sin ideario y que jamas diria que eso podria determinar su
financiamiento.

Pregunta cual es la rentabilidad social al invertir en gratuidad por 50 o 60
afos, mientras hay brechas en calidad en la educacion parvularia, basica y media.
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El sefior Aguilé expresa que no estan de acuerdo con que el Ejecutivo
rechace la indicacion CAE aprobada en la Comision Educacion. Recuerda que en
su época el ex Ministro de Educacion sefior Bitar y asesores en educacion
superior, sostenian que esta era un bien privado y que el beneficio de un alumno
de educacion superior es principalmente econémico y tenia que pagar. Considera
que se trata de un instrumento equivocado que ha ocasionado una deuda
tremenda y que el afio 2019 los beneficiarios de CAE quedarian sin financiamiento
y no hay otro Fondo como el solidario o becas. Estima que el eliminar el CAE es
una obligacion politica, moral y econémica.

El sefior Silva estima que en la definicibn de las facultades de la
Superintendencia, rol de la Contraloria General de la Republica en materia de los
recursos asignados, modificaciones y rol del Consejo de Rectores, implicancia de
la acreditacion, reposicion del CAE, se requiere mas discusion. Establece que toda
ley permanente compromete gasto permanente, pero el punto es otro, porque aca
se toma la determinacién de aumentos adicionales en el tiempo, y no gastos
determinados y pide que se entregue un estudio sobre el punto.

Consulta qué se espera de la calidad de la educacién superior con este
nuevo disefo y sefiala que todavia hay un proceso de transicion a largo plazo y
efectuando inversiones y se pregunta como compatibiliza con el Fisco que tiene
poner coto al financiamiento que da, lo que puede tener efecto en la calidad de la
educacion superior en Chile. Pregunta cémo pedir a las universidades que tengan
costos acotados y que se den nuevos pasos en calidad, salvo que se quiera que
se queden como esta, lo cual ve como negativo. Solicita mas informacion sobre
los modelos de costeo.

El sefior De Mussy pregunta si existe la posibilidad de tener un diagrama
sobre las atribuciones de las tres instituciones que contempla el proyecto, con la
finalidad de determinar posibles complicaciones para las universidades, ademas
solicita que se entregue el algoritmo de calculo que se utilizo para la determinacion
del arancel regulado.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), explica que salvo los
tres deciles mas bajo y el decil mas rico el resto de los deciles son muy parecidos.
Indica que aproximadamente 400.000 alumnos tiene crédito CAE y que los niveles
de deuda son menores de lo que informa la prensa, de orden de $3.000.000 para
los que cursan estudios y de $ 6.000.000 para los egresados. Aiade que el uso
del CAE no totalmente intensivo porque existe diferentes becas, con copago que
no se rellena totalmente con CAE.

En cuanto a la indicacién aprobada en la Comision de Educacién que
elimina el CAE, asevera que es imprudente acabar con un sistema sin tener el otro
aprobado. En cuanto a como ha evoluciona el sistema hacia delante, dice que una
parte del financiamiento proviene de la colegiatura, pero para crecer se requieren
otros aportes y por ello hay fondos basales, desde aporte fiscal directo a fondos
concursables. Precisa que en el proyecto de ley original se decia que pasaba con
los fondos basales y la discusion llevé a no tratar este tema en el proyecto porque
a las universidades no les gusto. Ailade que se llega al sexto decil al proximo afo
y luego al séptimo y se cobran aranceles diferenciados a los otros estudiantes lo
gue también permite allegar recursos.
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En cuanto a la acreditacion en las cinco areas, informa que el proyecto
contempla una transitoriedad de 15 afos, razén por la cual el modelo es debatible.

Indica que este proyecto no trae un estudio de rentabilidad social, pero
esta ley es marco.

Estima que en materia de chequeos y balance se requieren algunos
ajustes, no quieren un supra poder porgue se necesitan ciertos niveles de
autonomia.

En cuanto a la constitucionalidad opina que si este proyecto es
inconstitucional cualquier proyecto que incremente gastos a futuro lo sera. Afirma
gue el proyecto viene financiado con el mecanismo del gatillo y que van a pedir
sobre la materia el reporte de un tercero.

La sefiora Tania Fernandez (DIPRES), explica que el decreto vigente de
aranceles regulado tiene el detalle del calculo y lo hara llegar.

La sefora Valentina Quiroga (Subsecretaria de Educacion), estima que
cada vez que se da un salto se ponen ciertas exigencias, a las cuales se invita a
cumplir, razén por la cual los articulos transitorios son importantes, de manera que
si no cumplen los establecimientos se cierran. Asevera que es importante que el
pais de el salto para lo cual se establecen estandares y se dan oportunidades para
gue se cumplan y si no se procede al cierre.

Relata que la obligatoriedad de la acreditacion fue algo muy discutido y
gue el proyecto de ley contempla acreditacién obligatoria en cinco ambitos, cuales
son vinculacion con el medio, gestion de docencia, generacion de conocimiento-
crecimiento e innovacioén; vinculacion con el medio, institucionalidad interna de
acreditacion y calidad.

Precisa que en la actualidad existen 24 instituciones de educacion
superior con acreditacion en las cinco areas y que no se obliga que todas den
postgrados.

El sefior Bellolio precisa si bien es cierto que son 24 las instituciones de
educacion superior que actualmente incumplen estar acreditadas en docencia de
postgrado, son solo 13 las que estan acreditadas en todas las areas.

El sefior Monsalve percibe que hay una cierta contradiccion si para tener
financiamiento basado en la gratuidad obligo a acreditar en otras areas que
requieren una fuente de financiamiento especial.

Pregunta si el arancel contempla el costo de la investigacion porque en tal
caso no se van a necesitar los fondos concursables, aunque supone que la
estructura de costo de la gratuidad es fundamentalmente por docencia.

Desea saber por qué todas las universidades deben acreditarse en
investigacion
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Sesion N° 311 de 6 de julio de 2017

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda), procede a exhibir las
siguientes laminas para resolver las inquietudes manifestadas por algunos
parlamentarios en torno al CAE:

MINISTIRIO DI MACITNDA GORITEND DD CHILE

i. Crédito con Aval del Estado (CAE)

= Beneficiarios
*  Estudiantes que obtengan:
*  Mas de 475 puntos P3L.
* 53 MEM en caso CFT.

*  El ndmero de beneficiarios depende de disponibilidad presupuestaria, vy se
prioriza por sitwacidn socioecondmica, acreditacion y calidad academica.

* Caracteristicas del Credito
*  Tasa de Interés bajd a 2% anual en 2012 (inicialmente 6%
* Periodo de gracia:
18 meses para egresados

+ 24 meses para desertores
*  Duracién del periodo de pago es de 10, 15 y 20 afios.
*  Cldusula de Contingencia al Ingreso 10%.
*  Cldusula de no pago en caso de cesantia.
*  Clausula de no pago en caso de estudios en el extranj EII'CI.

i. Crédito con Aval del Estado (CAE)

= Obligaciones de las instituciones de educacion superior (IES)

Para que un estudiante se le asigne el beneficio, la institucidn debe estar
acreditada sin importar la cantidad de anos.

* El establecimiento educacional es corresponsable de la garantia, junto con
el Estado, durante el periodo de tiempo que el individuo s& encuentra
estudiando,

Ano desde que ingresd el estudiante  Porcentaje sobre  Porcentaje sobre
el cual es garante el cual es garante

Ia IES ¢l Estado
Primero 0% %
Segundo 0% 20%
| Tercer afio - hasta finalizar 60% 30%
Egresado i g S




MINIFTIEID DT HACITHOD A GDRITRMO OF
ii.- Saldos
Walores en Millones de USD. |D8lar Obvenvado 2604/ 1007 = &80,04)
ACRIIDOR FINANCI[EBD

BARCD ADMINISTRADOR T — Tetal genaral

.50 R 5.07%

1.030 TEE L77B

HAH 31.519 A5

= " 23 FET]

n? Lt iar

£ B8 a35

Epresadoy Qarantils Gjesutads 195 B4 iy ]

Ditreones Gaanta Epecutidl 103 B 182

Lﬂdmmﬁu:nﬁ: Ejecutada P 173 4T

Total US5 Millones 3959 4.300 B.259
% PARTICEPACION dis 5% 1008 |

% FIB [PIS Priecio Corrieste 2006 & 167227 Milss de Millsesi) 3.26%

Saldo CAE; 3.26% PIB
+ 1.1 Ref. Trib.
* 14 veces Gratuidad 2016

+  &lineas & del Metro [108Km)
+ 1,000,000 de viviendas Sociales

* 727 Consultorios

Saldo Credito Solidario: 1.55 % PIB
Saldo Total CAE + FSCU: 4.81 % PIB
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MINIGTIRID BT HACITHDA T ORIEEND DDE CHIL

ii.- Porcentaje de la matricula

Beneficiorios CAE como porcentajes de motricula 2016

Tipo Institucidn  Matriculados Beneficiados Porcentaje

CRUCH 345,864 37.254 11%
Privadano CRUCH 374,884 152.460 41%
IP 384.6567 115.022 300
CFT 141.720 35,734 25%
Total 1.247.135 340.470 2%
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ii.- Evolucion

Estudiantes con CAE segin Quintil FUAS. Licitacidn 2016

» 5i consideramos el Quintil FUAS al cual pertenece el estudiante:

|uulntll Mimero Porcentaje Arancel solicitado Cobertura Referencia

I 1.399 2% 1,345,549 0,7921
]| 35.047 41% 1L.260.746 0,7228
m 17.058 2 1.376.993 0, 7636
) 17.452 2% 1.592. 144 08254
v 15.228 18% 2,135.451 0,
Total 86,184 100 1.506. 751 n.mzl
5
MINISTIRIO BT HACITNDA GODBERIERMO DE CHILE ?
iv.- Situacion de los egresados y desertores
Deuda de Estudiantes Egresados y Desertores
(dewda a Diciembre 2016)
Tekal [gresados Deserfones
Initibuckéin N Promedic  Mediana L Promedio Medana | N Promedio  Mediana
CRUCH BT 5 GRRTSD 5 ATETA| O™ 5 TIELIM 5 SIMTS6| 4833 5 AMIED 5 LMATE
Frivada F5.500 5 Bo00EmE 5 TSrSA11 Tr.raa 5 GUESASES f O00.AcE Fd I 5 SITASF & A1TSET
e 113445 5 AMDOGS S RSIOMR| ELTE 5 LGELOIE 5 RMR0S | MMl 5 RIGS005 5 :3nasn
OFT S0E43 5 2952131 5 P3N0 E= ik 5 3155005 % L5TO.ETE 12 .77 5 2339110 % L7ELSTE
e e e Dt LI LR R e taaamn
TOTAL A5l 5 SO0M463 § AJRIOGS | 27037 5 GSIGLIET 5 45598 § LED9SE 5 RTLES

Como es esperable, los mayores niveles de deuda se encuentran en las carmeras mas

largas y con mayores niveles de aranceles.
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iv.- Situacion de los egresados y desertores
Deuda de Estudiantes Egresados y Desertores
(deuda que se estd cobrando —UF Diciembre 2016 = 526.506,68)
Distribucidn de Saldos
CRUCH UL PRIVADA NO CRUCH P
21 g1 g1
-} g -}
iz iz s
g 1 g
"0 ﬁﬂu&nm "0 500 oo 1500 2000 T8 s0 om0 1s0 2000
oFT PFAA
8 81 UF 500 =
§ 8 $13.300.000
iz iz
] 520 gﬂ 1800 2000 1] S 003 1500 2000

H

MIMNISTERID B HACIEHD A SORITAND GE CF
- 57% Tiene una cuota inferior 3 5114.000 mensuales
iv.- Egresados y desertores 99% Tiene un saldo inferior a $30.000.000

Todos (Egresades « Desertones)

Trama Cuata N* Doudores % st Acumulada  Saldo Promedio  Cucta Promedio  5dCuota
GIBE - 557103 2M0430 74.6% M e 5 3723535 % 24203 513554
£57.193 - §114.387 BTald  22.8% 974K 5 11330186 5 72609 5 14367
5114.387 - 5171.580 T 135 2.5 HEN 5 0000703 5 121813 5 13.052
G171.580 - 523077y 453 0, 1000% 5 209601 895 % 17600 % 13.0%2
£228.773 - §314.563 29 0,08 10000% 5 2B.501. 431 % 238306 5 22.075
Total 295.461  100% s 5.904.863 S 31767 5 28.458

Egresados

Trammo Cucta N* Deudonns % Dist, Acomulada  Saldo Promadie  Cudta Promedio 54 Cuota
SXEG - 57,193 165415 72.9% T2o% S 4042 895 5 24.735% 5 13554

|5-5.|'.:|33-$114333 55654 24.5% oT A% 5 12128086 5 72609 5 14357 |

5114387 - 171560 5B 2.5% L L5454 5 121281 5 12.766
5171580 - 5328773 EL- R 1 R 100.0% 5 333540 5 175804 5 12,756
CXIR.TTA - 5314 563 ] 0,0 1000% 5 HAIM4EE 5 2IEHIT S 31916
Tatal 227.037 i 5 6516187 S 30007 % FB.4SR

D sertones

Tramo Cuata M* Deudores % Dist. Acumulada Saldo Promedio Cuota Promedio  SdCuoia
%286 - 557193 55015 BO&% BOAK 5 2045 458 5 24021 5 14.012
557,193 - 5114.387 IL7e0  17.0% 97.6% 5 B 178650 5 TT.783 5 14.870
5114, 387 - 5171.580 1.5 2,7 % 5 135262300 % 1334803 % 14584
S171.580 - S22R.773 o7 0, 10000% 5 1BE73 80D % 189506 %5 14870

5228.773 - $314.563 00N W00.0% 5 27595796 5 156.226 5 19.446
Total BR44 100 5 411792 & 032 5 F 455

Manifiesta que las deudas de CAE es imposible que sean condonadas, en
especial por sus montos. En cuanto a los beneficios que se entregan a los
estudiantes con CAE. Indica que al afio 2016, existen 340.000 personas en
relacion a 1.247.000 personas del total en el sistema, con CAE, en los cuales hay
renovantes y nuevos.

En cuanto a la distribucion de ingreso y el uso del CAE, explica que no
tienen datos como para cruzar con la encuesta CASEN y que se ha utilizado la
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informacion proveniente del FUAS (Formulario Unico conforme al cual se distribuye
el CAE). Aflade que otra informacion sobre la cual se esta trabajando es sobre los
quintiles de los colegio. También informa que el afio 2016 ingresaron al CAE
86.200 alumnos, acotando que muy pocos pertenecen al primer quintil y que entre
los otros quintiles se presenté una distribucion muy parecida. Explica que los
aranceles mas altos estan en el quintil mas rico, porque van a universidades, y
gue la cobertura del CAE es del orden del 80% del arancel entre los nuevos
estudiantes, por cuanto los renovantes piden menos. Destaca que la cifra de
alumnos que ingresan al CAE cada afio se ha mantenido en los ultimos afios y
opina que quedar sin CAE seria muy grave para los sectores con menos recursos.

Posteriormente, comenta las laminas relativas a egresados por sectores y
deuda, precisando que se trata de la deuda a diciembre de 2016, indica el nimero
de personas por institucion, siendo el saldo mediano total de $ 4.282.000.

En cuanto a egresados y desertores, refiere que el 97% de ellos paga una
cuota inferior a $114.000, siendo la cuota promedio de $37.000. Afirma que muy
pocos tienen deudas muy altas, se tarta aproximadamente de 400 personas que
deben $30.000.000 o més, esto de un total de aproximadamente 340.000
personas. En cuanto al disefio de reemplazo del CAE, QUE SE ESTA
planificando, informa que consistird en un sistema de préstamo sin bancos con
mecanismo mas adaptables a las contingencias personales y con fortalecimiento
de los mecanismos de cobro, dado que no existe la posibilidad de caer en mora.

La sefiora Yasha Provoste recuerda que en la Comision de Educacion se
quiso incorporar al sistema de gratuidad a las escuelas matrices de las Fuerzas
Armadas, las cuales estan consideradas da do que estan consideradas en la ley
de educacion superior., lo cual fue rechazado y si solicite que se considere.

El sefor Bellolio hace presente que durante el Gobierno anterior se
crearon condiciones mas favorable para las personas que suscribian el CAE y
pregunta por qué no existe un mecanismo en virtud del cual esta se hagan
extensivas a todos

La sefiora Girardi asevera que el monto de deuda CAE representa un
tercio del total del presupuesto de la educacion superior. Estima importante ver
cdmo se construye esta deuda, manifestando su acuerdo con lo planteado por el
sefior Bellolio, asi desea saber cuantas personas hay en cada grupo que
conforman la deuda total y el nivel de acreditacion de las entidades que reciben
mas CAE.

El sefior De Mussy calcula que solucionar el problema del CAE en un afio
equivale al valor de todos los gatillos. Consulta por qué porcentaje del PIB implica
solucionar el CAE adquirido con 6%. Estima que el nuevo proyecto de ley sobre
financiamiento post CAE deja el 60% de los deudores amarrados y crea un CAE
nuevo para el resto.

Pregunta si no vale la pena considerar que al sexto decil no se le financie
todo con gratuidad y que la diferencia sea cubierta con CAE. En cuanto al eventual
cierre de establecimientos de educacién superior manifiesta que el aumento de
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vacantes equivale a un 2,7% y consulta si ese porcentaje va a poder de absorber
a los estudiantes de las universidades que cierre

El sefior Macaya consulta qué puede significar la indicacion sobre el CAE
aprobada en la Comision de Educacién y solicita que se ponga la variable de las
personas que estan en el antiguo sistema del CAE con los que estan en el nuevo
sistema, en relacion con el tema morosidad.

El sefior Melero refiere que en la actualidad se utiliza el registro social de
hogares y pregunta cual fue el mecanismo de medicion para los antiguos
deudores del CAE.

Manifiesta su inquietud en torno a la idea de asegurar el 60% de gratuidad
versus otras necesidades y pregunta qué significa dentro del presupuesto de la
Nacién y cdmo se ha comparado esto.

El sefior Auth opina que las sociedades y las mayorias politicas fijan
prioridades y esto se considero prioritario.

Consulta sobre la eventual situacion de beneficiarios de la gratuidad que
por el hecho de un incremento marginal de sus ingresos deje de reunir las
condiciones del caso y pierda la gratuidad, en particular desea saber si se ha
considerado un colchén de rango.

El sefior Monsalve hace presente que en el informe de competitividad
global Chile ocupa el lugar 23 y que entre los indicadores potenciadores de
eficiencia, dicho informe considera la educacion superior y la capacitacion,
estando Chile débil en estos aspectos. Afade que las causa mas dura de la
desigualdad en nuestro pais son los bajos salarios que no alcanzan para pagar los
aranceles, siendo por tanto la gratuidad una prioridad.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda) considera que el CAE
tiene un protagonismo marginal en este proyecto de ley, por cuanto habra un
proyecto de ley futuro al respecto. Precisa que el CAE no puede considerar como
un gasto, por el contrario es un préstamo. En cuanto a la vinculacion del CAE con
la acreditacion asevera que en el nuevo sistema que reemplace al CAE se
normard este aspecto.

En lo que se refiere a los deudores CAE regulado por las nuevas normas,
da a conocer que en la actualidad al deudor que paga al dia se le da un subsidio
automatico, no obstante lo cual es facil perder el beneficio y por lo tanto el nuevo
sistema de reemplazo tratara de evitar las consecuencias derivadas de cuando
alguien no puede pagar. Asimismo, estima fundamental darle continuidad al CAE
precisando que 86.000 personas ingresaron al CAE el afio 2016, pagando con ello
el 80% del arancel.

En cuanto a las escuelas matrices de las Fuerzas Armadas, indica que se
trata de un universo de 250 egresados y que en dicha escuelas los créditos ya
estan incorporados y representan un porcentaje muy pequefio dl total.
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Estima que otro aspecto relevante es ver como incentivar el sistema
técnico versus el sistema universitario, lo cual se abordara en la nueva ley CAE.

Afirma que todos los aranceles en la actualidad son de referencias y se
suman los beneficios tales como las becas. Asegura que aquel que entra al
sistema de la antigiiedad no sale y agrega que estan mejorando los sistemas para
evitar que se disfracen situaciones economicas, por ello se usa el registro, lugares
cruzado con el FUAS.

En cuanto a los oficiales egresados de las escuelas matrices piensa que
es una situacion de naturaleza diferente, porque los egresados trabajaran en la
misma institucion y los mecanismos de ayuda van via la misma institucion., la cual
puede usar CAE, como también fondos basales.

Sesion N° 312, de 10 de julio de 2017.

Consultado el sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision) por
las normas de competencia de la Comision de Hacienda y por la extension de ésta
a otras normas no incorporadas como tales por la Comision Técnica, indica que
luego de un exhaustivo andlisis, llevado a cabo por el Secretario de la Comision,
sefor Patricio Velasquez, se ha determinado que por tener incidencia en materia
de naturaleza presupuestaria y financiera del Estado, son de su competencia las
siguientes normas: Literal d) del articulo 7 (relativa a la facultad de la
Subsecretaria de asignar recursos publicos; Articulo 26 (relativo a la facultad del
Superintendente de determinar la estructura interna de la Superintendencia);
Articulo 28 (relativo a la facultad del Superintendente de determinar personal a
contrata que desempefiara funciones directivas); Inciso tercero del articulo 65
(solo en lo relativo a la fijaciébn de una multa que va desde el 50% al 200% de la
suma desviada, en relacion al inciso segundo del articulo 60 que sefala que las
multas impuestas por la Superintendencia son a beneficio fiscal.; Articulo 79 inciso
primero que establece multa a beneficio fiscal (con multa del tanto al duplo del
valor del interés que hubiere tomado en el negocio); Numeral 7) del articulo
82( relativa a la nueva composicion de la Comision Nacional de Acreditacion y
donde se establece que las designaciones seran propuestas por el Consejo de
Alta Direccion Publica; Numeral 10) del articulo 82 (relativa a la designacion del
Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional de Acreditacion, el que sera
designado conforme a los procedimientos de la Alta Direccién Publica a propuesta
del CADP; Articulo Trigésimo Octavo Transitorio (relativo a la designacion Comité
de Expertos que realiza propuesta de aranceles, cuya designacion se efectuara
conforme al procedimiento de Alta Direccion Publica).

El sefior Patricio Velasquez (Secretario de la Comision) explica que
conforme dispone la Ley Organica corresponde que la Comision de Hacienda
conozca las normas de un proyecto de ley que tiene incidencia en materia
presupuestaria y financiera del Estado.

Asimismo comenta que el oficio N° 11.347 de 1 de julio de 2014 de la
Comision de Régimen Interno, inform6é a esta Comisibn que debe cefiirse al
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articulo 226 del Reglamento, solo conocer las normas que fije la Comision
Técnica, dado que la reforma del Reglamento persigue evitar que la Comision de
Hacienda vuelva a discutir las materias sustantivas de las comisiones técnicas,
excediendo sus atribuciones ligadas a lo netamente presupuestario y financiero.

Afade que no obstante sefala dicho oficio que por estar las facultades de
la Comisién de Hacienda establecidas en la ley, en caso que la Comisiéon
determine que una norma tiene incidencia en materia presupuestaria y financiera
del Estado, puede extender su competencia, estando sujeto a la ratificacion de la
Sala.

VOTACION

La Comision de Educacion dispuso que deben ser conocidos por la
Comisién de Hacienda los articulos 6; 9; 17; 23; 27; 34; 57; 60; 66, el Titulo V, que
comprende desde los articulos 83 al 114; 116, 120, 121, 122 y 123 permanentes, y
los articulos quinto, sexto, séptimo, noveno, décimo, décimo primero, décimo
segundo, décimo tercero, trigésimo segundo, trigésimo tercero, trigésimo cuarto,
trigésimo quinto, trigésimo sexto, trigésimo séptimo, trigésimo noveno,
cuadragésimo, cuadragésimo primero y cuadragésimo tercero transitorios, normas
gue son del siguiente tenor:

Articulo 6.- Créase la Subsecretaria de Educacion Superior (en adelante la
“Subsecretaria”) que estara a cargo del Subsecretario o Subsecretaria de Educacion
Superior (en adelante el “Subsecretario 0 Subsecretaria”), quien tendra el caracter de
colaborador o colaboradora directa del Ministro o Ministra de Educacion en la elaboracion,
coordinacioén, ejecuciéon y evaluacion de politicas y programas para la educacion superior,
especialmente en materias destinadas a su desarrollo, promocion, internacionalizacion y
mejoramiento continuo, tanto en el subsistema universitario como en el técnico profesional.

Articulo 9.- El personal de la Subsecretaria estara afecto a las disposiciones del
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo vy,
en materia de remuneraciones, a las normas del decreto ley N° 249, de 1974, que fija escala
Unica de sueldos para el personal que sefiala y su legislacion complementaria.

Articulo 17.- Créase la Superintendencia de Educacion Superior (en adelante e
indistintamente  “la  Superintendencia”’) como un servicio publico funcionalmente
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionara con el
Presidente o Presidenta de la Republica por intermedio del Ministerio de Educacion.

La Superintendencia sera una institucion fiscalizadora en los términos del decreto ley
N° 3.551, de 1980, que fija normas sobre remuneraciones y sobre personal para el sector
publico y estara afecta al Sistema de Alta Direccion Publica establecido en el titulo VI de la
ley N° 19.882.

El domicilio de la Superintendencia sera la ciudad de Santiago.

Articulo 23.- El Superintendente o la Superintendenta de Educacion Superior,
quien sera el Jefe de Servicio, serd nombrado por el Presidente o Presidenta de la Republica
de conformidad a lo establecido en la ley N° 19.882.
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Articulo 27.- El personal de la Superintendencia se regulara por las normas de esta
ley y sus reglamentos, por las disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°
18.834 sobre Estatuto Administrativo y, en materia de remuneraciones, por las normas del
titulo | del decreto ley N° 3.551, de 1980, que fija normas sobre remuneraciones y sobre
personal para el sector publico y sus madificaciones y las bonificaciones y asignaciones
dispuestas en los articulos 9 y 12 de la ley N° 20.212, en el articulo 5 de la ley N° 19.528, y
en el articulo 17 de la ley N° 18.091, otorgandose en la forma que sefialan dichas leyes.

Articulo 34.- El patrimonio de la Superintendencia estara constituido por:
a) Los aportes que anualmente le asigne la Ley de Presupuestos del Sector Publico.
b) Los recursos otorgados por leyes especiales.

¢) Los bienes muebles e inmuebles, corporales e incorporales, que se le transfieran o
gue adquiera a cualquier titulo y los frutos, rentas e intereses de estos bienes.

d) Las herencias y legados que acepte, lo que debera hacer con beneficio de
inventario. Dichas asignaciones hereditarias estaran exentas de toda clase de impuestos y
de todo gravamen o pago que les afecte.

e) Los aportes provenientes de la cooperacion nacional e internacional que reciba a
cualquier titulo.

La Superintendencia estara sujeta a las normas del decreto ley N° 1.263, de 1975,
sobre Administracion Financiera del Estado, y sus disposiciones complementarias.

Articulo 57.- Comprobada la infraccion, y sin perjuicio de las responsabilidades
penales, civiles y administrativas que procedan, el Superintendente podra aplicar una 0 mas
de las siguientes sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 58:

a) Amonestacion por escrito.

b) Multa a beneficio fiscal de hasta quinientas unidades tributarias mensuales,
tratdndose de infracciones leves.

¢) Multa a beneficio fiscal de hasta mil unidades tributarias mensuales, tratandose de
infracciones graves.

d) Multa de hasta diez mil unidades tributarias mensuales, tratdndose de infracciones
gravisimas.

e) Inhabilitacion temporal o a perpetuidad para concurrir, directa o indirectamente, a
la constitucion de instituciones de educacion superior o para ocupar el cargo de rector o
rectora o ser integrante del 6rgano de administracion superior en cualquiera de dichas
instituciones. La sancion de inhabilitacién temporal se podra extender hasta por un plazo de
cinco afios, y se aplicara para el caso de infracciones gravisimas.

Para la determinacion del monto especifico de la multa se deberan considerar
los criterios establecidos en el articulo 58 de la presente ley.

La Superintendencia podra amonestar por escrito o multar hasta por una
cantidad equivalente a mil unidades tributarias mensuales o quinientas unidades
tributarias mensuales en caso de infracciones leves, a quienes ejerzan funciones
directivas que resulten responsables de las infracciones cometidas. La multa se
comunicara al infractor y al representante legal de la institucion. La Superintendencia podra
poner en conocimiento de la asamblea de miembros, segun corresponda, las infracciones,
incumplimientos o actos en que hayan incurrido quienes ejerzan funciones directivas de la
institucion, a fin de que aquélla pueda removerlos de sus cargos en caso que corresponda
de acuerdo a sus estatutos y la ley, sin perjuicio de ejercer las acciones judiciales que crea
pertinentes. Sin perjuicio de lo anterior, el 6rgano de administracion superior debera dar
cuenta a la asamblea mas proxima de las sanciones de que ha sido objeto la institucién o
sus funcionarios.

Articulo 60.- La sancién de multa no impide la aplicacion de las deméas sanciones
establecidas en el articulo 57. Las resoluciones de la Superintendencia que apliquen multa
tendran mérito ejecutivo una vez que se hayan resuelto los recursos que correspondan de
acuerdo a la ley o que se haya cumplido el plazo legal sin que éstos hayan sido presentados.
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El monto de las multas impuestas por la Superintendencia sera a beneficio fiscal, y
debera ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de diez dias,
contado desde la fecha de notificacion de la resolucion respectiva.

El pago de toda multa aplicada de conformidad a este titulo deberd ser acreditado
ante la Superintendencia dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta debi6 ser
pagada. Si el infractor fuere una persona juridica, las personas naturales que la representen
legalmente, o que actlen en su nombre, seran subsidiariamente responsables del pago de la
multa.

El retardo en el pago de toda multa que aplique la Superintendencia en conformidad
a la ley, devengara los intereses y reajustes establecidos en el articulo 53 del Cddigo
Tributario.

En ningln caso se podran utilizar recursos publicos percibidos por la institucion para
el pago de multas.

Articulo 66.- Las Instituciones de Educacion Superior que reciban fondos publicos
tendran la calidad de cuentadante, en los términos del articulo 85 de la ley N° 10.336.

En consecuencia, las instituciones de educacion superior deberan rendir cuenta de
los recursos publicos que se les transfieran, en conformidad a las instrucciones de la
Contraloria General de la Republica.

TITULO V DEL FINANCIAMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GRATUIDAD
Pdrrafo 1° Del financiamiento institucional para la gratuidad

Articulo 83.- Las universidades, institutos profesionales y centros de formacion
técnica, que cumplan con los requisitos sefalados en esta ley, podran acceder al
financiamiento institucional para la gratuidad de conformidad a las condiciones que establece
este titulo.

Articulo 84.- Para optar a este financiamiento, las instituciones de educacién
superior sefialadas en el articulo anterior deberan:

a) Contar con cuatro o mas afios de acreditacion institucional, de acuerdo a lo
dispuesto en la ley N° 20.129.

b) Estar constituidas como personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro,
corporaciones de derecho publico o cuya personalidad derive de éstas u otras entidades de
derecho publico reconocidas por ley.

c) Estar adscritas, al menos un afio antes de la solicitud respectiva, al Sistema
Comun de Acceso a las Instituciones de Educacién Superior regulado en la presente ley. Un
reglamento dictado por el Ministerio de Educacion y firmado por el Ministro o Ministra de
Hacienda, establecera criterios de selectividad para las universidades que reciban este
financiamiento, basados en desempefios minimos que deberan tener los estudiantes
matriculados en primer afio en dichas instituciones en los instrumentos del Sistema de
Acceso.

d) Aplicar politicas, previamente autorizadas por la Subsecretaria de Educacion
Superior, al menos un afio antes de la solicitud respectiva, que permitan el acceso equitativo
de estudiantes; y contar con programas de apoyo a estudiantes vulnerables que promuevan
su retenciéon, fomentando que al menos el 20% de la matricula total de la institucion
corresponda a estudiantes de hogares pertenecientes a los cuatro primeros deciles de
menores ingresos del pais.

Sin perjuicio de los requisitos establecidos anteriormente, si una institucion se
encuentra en el caso regulado en el articulo 112, no podra acceder al financiamiento
regulado en el presente titulo, durante el plazo que dicho articulo dispone.

Las instituciones de educacion superior estatales que cumplan los requisitos
anteriores accederan a este financiamiento por el solo ministerio de la ley, debiendo dar
cumplimiento a las obligaciones sefialadas en el presente titulo, no siendo aplicable lo
dispuesto en el inciso anterior y en los articulos 85y 87.
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Articulo 85.- Las instituciones de educacién superior reconocidas oficialmente por el
Estado, que deseen acceder al financiamiento institucional para la gratuidad, deberan
solicitarlo a la Subsecretaria hasta el 30 de abril de cada afio.

La Subsecretaria tendra un plazo de treinta dias corridos, contado desde la fecha de
la solicitud, para verificar el cumplimiento de los requisitos.

Acogida la solicitud, el financiamiento se otorgara a contar del afio siguiente y se
entendera que la institucion lo mantiene mientras cumpla con lo dispuesto en el presente
titulo y no manifieste su voluntad en contrario de conformidad al articulo 87.

Articulo 86.- La Subsecretaria determinara un monto anual en dinero expresado en
pesos para las instituciones que accedan al financiamiento institucional para la gratuidad.
Dicho monto considerara la informacién del arancel regulado y los derechos basicos de
matricula establecidos de conformidad a este titulo. Asimismo, debera tener en
consideracion el volumen de estudiantes de cada institucién, considerando la informacion de
a lo menos los tres dltimos afos.

Para establecer el volumen de estudiantes en el caso de instituciones nuevas se
consideraran, mientras no alcancen el minimo de afios sefialado en el inciso anterior, los
afios para los cuales la instituciéon disponga de informacion.

Articulo 87.- La institucion reconocida oficialmente por el Estado que opte por dejar
de recibir el financiamiento de que trata este titulo deberd comunicarlo a la Subsecretaria
antes del 30 de abril de cada afio, lo que se materializara el afio siguiente a dicha
comunicacion.

Con todo, la institucion deberd asegurar que las y los estudiantes matriculados con
anterioridad a dicha comunicacién, mantengan la misma situacién respecto de todos los
cobros que les efectle la institucion o su exencion, segun corresponda, de conformidad a lo
dispuesto en el presente titulo.

La institucion de educacion superior que comunique la decision de dejar de percibir el
financiamiento, podra volver a solicitarlo sélo una vez transcurridos diez afios contados
desde la fecha de la referida comunicacion.

Articulo 88.- Las instituciones de educacion superior que accedan al financiamiento
institucional para la gratuidad deberan dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

a) Regirse por la regulacion de aranceles, derechos basicos de matricula y cobros
por concepto de titulacion o graduacion, establecidas en el parrafo 2° y en conformidad al
péarrafo 5° del presente titulo.

b) Regirse por la regulacion de vacantes establecida en el parrafo 4° del presente
titulo.

c) Otorgar estudios gratuitos de conformidad al parrafo 5° de este titulo.

Pdrrafo 2° De los valores regulados de aranceles, derechos bdsicos de matricula y cobros por
concepto de titulacion o graduacion

Articulo 89.- Aguellas instituciones de educacion superior que accedan al
financiamiento institucional para la gratuidad se regiran por los valores regulados de
aranceles, derechos basicos de matricula y cobros por concepto de titulacién o graduaciéon
para las carreras o programas de estudio sefialados en el articulo 104.

Los valores de los aranceles regulados se determinaran en razon a “grupos de
carreras” definidos por la Subsecretaria, los que corresponderan a conjuntos de carreras o
programas de estudios que tengan estructuras de costo similares entre si. Para ello, la
Subsecretaria debera considerar, al menos, los recursos que se requieran para impartirlas
en razén de su estructura curricular, si se trata de carreras 0 programas de estudios
profesionales o técnicos de nivel superior, los aflos de acreditacion institucional con que
cuentan las instituciones que las imparten, el tamafio de éstas Ultimas y la region en que se
imparten.

Los valores de los derechos basicos de matricula corresponderan a un valor anual
por estudiante, determinado segun tipo de instituciéon, es decir, universidades, institutos
profesionales y centros de formacion técnica. Por su parte, los valores de los cobros por
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concepto de titulacién o graduacién corresponderan a un valor Unico por estudiante para uno
0 mas grupos de carrera.

Los valores que trata este articulo se estableceran, cada cinco afios, mediante
resoluciones exentas del Ministerio de Educacion, las que deberan ser visadas por el
Ministro o Ministra de Hacienda, y publicarse en abril del afio anterior al que se aplicaran
dichos valores.

Articulo 90.- El arancel regulado debera dar cuenta del costo de los recursos
materiales y humanos que sean necesarios y razonables, de acuerdo a lo previsto en las
bases técnicas sefialadas en el articulo 91, para impartir una carrera o programa de estudios
de los grupos de carreras respectivos.

Dicho arancel debera considerar tanto los costos anuales directos e indirectos como
el costo anualizado de las inversiones en infraestructura, tales como laboratorios,
servicios, edificios y uso de dependencias.

Articulo 91.- La Subsecretaria establecera, mediante resolucién exenta, visada por
el Ministro o Ministra de Hacienda, las bases técnicas para la realizacion del calculo de los
valores regulados de arancel, cobros por concepto de titulacién o graduacion para uno 0 mas
grupos de carreras y de los derechos bésicos de matricula. Estas bases contendran el
mecanismo de elaboracion de los grupos de carreras, las hipétesis, criterios de célculo,
metodologias y procedimientos conforme a los cuales se determinaran los valores que trata
este articulo.

Articulo 92.- Para la elaboracién de las bases técnicas que trata el articulo anterior,
la Subsecretaria debera presentar una primera propuesta a la Comision de Expertos para la
regulacion de aranceles, establecida en el parrafo 3° siguiente (en adelante “la Comision”),
dentro de los tres afios siguientes a la publicacion de la resolucién exenta que determind,
para el Gltimo quinquenio vigente, los valores del arancel regulado, los derechos basicos de
matricula y cobros por titulaciéon o graduaciéon para el grupo o los grupos de carreras
respectivos. Para la elaboracion de la propuesta debera considerar previamente un proceso
de consulta a las instituciones de educacién superior que accedan al financiamiento regulado
en este titulo.

La propuesta presentada a la Comision debera adjuntar los antecedentes
relacionados con el proceso de consulta sefialado en el inciso anterior.

La Comision deberd pronunciarse respecto de las bases técnicas dentro de tres
meses desde la recepcion de la propuesta. En el caso que la Comisién realice
observaciones a la propuesta, éstas seran enviadas a la Subsecretaria, la que tendra un
plazo de dos meses para remitir una nueva propuesta que considere las modificaciones
necesarias o dé respuesta fundada del rechazo de las observaciones.

La Comisién debera pronunciarse respecto de esta nueva propuesta dentro del plazo
de un mes contado desde su recepcion. Este pronunciamiento sera vinculante y podra
modificar de manera fundada la proposicion de bases técnicas de la Subsecretaria, la que
deberé dictar la resoluciéon exenta de conformidad al ultimo pronunciamiento de la Comision.

La resolucion exenta que establezca las bases técnicas de que trata este articulo
debera entrar en vigencia dentro del plazo de ocho meses contado desde la presentacion de
la propuesta a la que alude el inciso primero.

En caso que la Subsecretaria no presente las bases técnicas o que no se cumpla el
plazo sefialado en el inciso anterior, se aplicaran aquellas que se encuentren vigentes, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa segun corresponda.

Articulo 93.- Dentro del plazo de ocho meses contado desde la dictacion de la
resolucion exenta que establece las bases técnicas, la Subsecretaria debera presentar a la
Comisién un informe que contenga el célculo de los valores de los aranceles regulados, los
derechos basicos de matricula y los cobros por concepto de titulaciéon o graduacion, de
conformidad a dichas bases técnicas, asi como también las memorias de calculo que
correspondan.

La Comisién, dentro del plazo de dos meses contado desde la recepcion de dicho
informe, se pronunciara al respecto, pudiendo aprobarlo o realizarle observaciones
fundadas. Por su parte, la Subsecretaria, dentro del plazo de tres meses contado desde la
recepcion de dichas observaciones, debera pronunciarse fundadamente sobre éstas,
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aprobandolas o rechazandolas, debiendo dictar la o las resoluciones exentas
correspondientes.

Dichas resoluciones exentas deberan dictarse en el plazo establecido en el inciso
cuarto del articulo 85.

Articulo 94.- Las resoluciones exentas sefialadas en el articulo anterior deberan
establecer, al menos, lo siguiente:

a) La definicion del o los grupos de carreras que se hubieren determinado, debiendo
explicitar las carreras o programas de estudios que se incluyan en cada grupo.

b) Los valores de los aranceles regulados y cobros por concepto de titulacion o
graduacion expresados en pesos por estudiante para cada grupo de carreras sefialados en
la letra a).

c) Los valores de derechos basicos de matricula, expresados en pesos por
estudiante, de conformidad a la resolucién vigente correspondiente a cada tipo de institucion
de educacién superior, sin perjuicio de los reajustes que establece esta ley.

Pdrrafo 3° De la Comision de Expertos para la regulacion de aranceles

Articulo 95.- Créase una Comisién de Expertos para la regulacion de aranceles, de
caracter permanente. Correspondera a la Comision:

a) Aprobar o modificar fundadamente las bases técnicas para el célculo de los
valores de aranceles regulados, derechos basicos de matricula y cobros por concepto de
titulacion o graduacion, presentadas por la Subsecretaria.

b) Aprobar u observar fundadamente y de conformidad a las bases técnicas vigentes,
el célculo de los valores de los aranceles regulados, derechos basicos de matricula y cobros
por concepto de titulaciéon o graduacién propuestos por la Subsecretaria.

c) Emitir informes sobre otros requerimientos de opinibn o asesoria técnica
solicitados por el Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria.

d) Realizar las demas funciones y ejercer las atribuciones que le correspondan de
conformidad a la ley.

Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién podra solicitar informacion a la
Subsecretaria.

Articulo 96.- La Comision estara integrada por siete profesionales nacionales o
extranjeros, de amplia trayectoria profesional o académica, que acrediten al menos diez
afios de experiencia laboral o profesional, y dominio y experiencia laboral minima de cinco
afios en materias econdmicas o juridicas de regulacion econémica de servicios publicos, o
en gestion de educacion superior en el subsistema universitario o técnico profesional.

La integracion de la Comision debera reunir experiencias profesionales o laborales,
tanto del subsistema universitario como técnico profesional, asi como experiencias
regionales, distintas a la Region Metropolitana, y promover la paridad de género.

Las y los integrantes de la Comisién seran seleccionados por el Consejo de Alta
Direccién Publica, establecido en la ley N° 19.882, mediante concurso publico de
antecedentes, fundado en condiciones objetivas, transparentes y no discriminatorias. En el
marco del concurso, dicho Consejo deberd constatar la idoneidad de los profesionales
elegidos y la ausencia de incompatibilidades e inhabilidades que les afecten. El concurso
debera cumplir con el procedimiento establecido en el reglamento de esta ley, y desarrollarse
en un plazo maximo de noventa dias. Para ello, la Subsecretaria propondra al Consejo de
Alta Direccion Publica perfiles profesionales, y de competencias y aptitudes.

El nombramiento de las y los seleccionados se efectuard mediante resolucion del
Ministerio de Educacion.

Las y los integrantes de la Comision permaneceran en sus cargos seis afios. Podran
ser designados para un nuevo periodo, debiendo para ello presentarse al concurso publico
correspondiente.

La renovacion de los integrantes de la Comisidén se efectuara por parcialidades, las
gue como maximo podran considerar dos miembros. Las designaciones seran efectuadas en
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listas Unicas por el Consejo de Alta Direccion Publica, con acuerdo de cuatro quintos de sus
integrantes.

Articulo 97.- No podran ser nombrados integrantes de la Comision:

a) Las personas que ejerzan funciones directivas en una institucion de educacion
superior, de conformidad al articulo 73.

b) Los miembros, asociados o fundadores; o socios o propietarios, segun
corresponda, directamente o a través de otras personas naturales o juridicas, de una
institucioén de educacién superior.

c) Los cébnyuges, convivientes civiles y parientes, hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefaladas en las letras anteriores.

d) Los funcionarios o funcionarias publicos, con excepcion de aquellos que posean
dicha calidad en razén de ejercer labores académicas en las instituciones de educacion
superior estatales. Asi también, quienes detenten convenios de honorarios en Ministerios u
otros servicios publicos.

Las personas que al momento de su nombramiento se encuentren en cualquiera de
las condiciones sefialadas en el inciso anterior deberan renunciar a ellas para poder ser
nombrados en el cargo.

Una vez que los consejeros hayan cesado en su cargo por cualquier motivo, no
podran ejercer funciones directivas de una institucion de educacion superior, ni podran tener
cualquier participacion de aquellas sefialadas en la letra b) del presente articulo, hasta doce
meses después de haber expirado en sus funciones.

Asimismo, no podran ser nombrados integrantes de la Comisién quienes hubieren
sido removidos de su cargo de conformidad a lo establecido en la letra ) del articulo 100 de
esta ley.

Articulo 98.- El Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria, financiara los
gastos de administracion y funcionamiento de la Comisién, asi como también el monto de los
honorarios de sus integrantes, incluyéndolos en las partidas correspondientes de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico. Asimismo, la Subsecretaria debera coordinar y ejecutar las
actividades necesarias para la administracion de gastos y el funcionamiento de la Comision,
brindandole asistencia administrativa.

Los honorarios mensuales de cada integrante corresponderan a diez unidades
tributarias mensuales, por cada sesion, con un tope total mensual de cien unidades
tributarias mensuales.

Articulo 99.- La Comision elegira de entre sus integrantes a quien la presidira por los
siguientes tres afios o hasta que expire su cargo, lo que ocurra primero.

El quérum minimo para sesionar sera de cuatro integrantes y los acuerdos se
adoptaran por simple mayoria, decidiendo el voto del Presidente o Presidenta en caso de
empate.

De los acuerdos de la Comision se dejard constancia en los libros de actas
respectivos y en las resoluciones que se emitan.

Articulo 100.- Seran causales de cesacion en el cargo de integrante de la Comision:

a) Expiracion del plazo por el que fueron designados.

b) Renuncia voluntaria aceptada por el Ministro o Ministra de Educacion.

c¢) Incapacidad legal sobreviniente.

d) Inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente.

e) Faltas graves al cumplimiento de las obligaciones en su calidad de integrante de la
Comision de Expertos. Se entenderan faltas graves:

i) Inasistencia injustificada a dos sesiones consecutivas 0 a cuatro sesiones en un
semestre calendario.

ii) No guardar la debida reserva respecto de la informacion recibida en el ejercicio de
su cargo gque no haya sido divulgada oficialmente.



84

Articulo 101.- Los integrantes de la Comision no tendran caracter de personal de la
Administracion del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, les seran aplicables las normas sobre
responsabilidad administrativa y probidad contenidas en el titulo Ill del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; el capitulo | del titulo Il de la ley N° 20.880, y las
previstas en el titulo V del libro 1l del CAdigo Penal sobre delitos de los empleados publicos,
considerandoseles, por consiguiente, comprendidos en el articulo 260 del referido Cadigo.

Pdrrafo 4° Regulacion de las vacantes de las instituciones de educacion superior

Articulo 102.- La Subsecretaria, mediante resolucion, que debera llevar la firma del
Ministro o Ministra de Hacienda y que debera dictarse a mas tardar el 30 de abril del afio
anterior al que se aplique la regulacién, determinara las vacantes maximas de estudiantes de
primer afio para instituciones de educacién superior que reciban el financiamiento
institucional para la gratuidad, para aquellas carreras o programas de estudio sefialados en
el articulo 104.

Dicha resolucién considerara, entre otras, las siguientes variables:
a) Los afos de acreditacion institucional.

b) El tipo de institucion, ya sea universidad, instituto profesional o centro de formacion
técnica.

c) La cobertura regional de la educacién superior.

Para efectos de lo sefialado en el inciso anterior, la Subsecretaria debera considerar
antecedentes tales como la Estrategia Nacional de Formacién Técnico Profesional, regulada
en el articulo 15, asi como otras estrategias y politicas relevantes para los subsistemas
universitario y técnico profesional.

Pdrrafo 5° Del deber de otorgar estudios gratuitos y cobros regulados

Articulo 103.- Las instituciones de educacion superior que accedan al financiamiento
institucional que trata este titulo deberan otorgar estudios gratuitos a las y los estudiantes
que, de acuerdo a la condicion socioeconémica que la ley disponga, cumplan los siguientes
requisitos:

a) Ser chileno o chilena; extranjero o extranjera con permanencia definitiva; o
extranjero o extranjera con residencia, y respecto a éste Ultimo caso, que haya cursado la
ensefianza media completa en Chile.

b) No poseer un titulo técnico de nivel superior, ni un titulo profesional o una
licenciatura; ni un titulo o grado académico reconocido o revalidado en Chile, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 108 de esta ley.

Se entendera que cumplen este requisito, las y los estudiantes que hayan obtenido
una licenciatura en carreras o programas de estudio conducentes a un titulo profesional,
mientras no obtengan este dltimo.

c¢) Estar matriculado en alguna de las carreras o programas de estudio sefialados en
el articulo 104.

Articulo 104.- Para efectos de esta ley, se entendera gue la institucién de educacién
superior cumple con otorgar estudios gratuitos si exime a las y los estudiantes que cumplen
los requisitos sefialados en el articulo anterior, de cualquier pago asociado a arancel y a
derechos basicos de matricula, cualquiera sea su denominacion, respecto de aquellas
carreras y programas de estudio presenciales conducentes a los titulos y grados sefialados
en las letras a), b) y c) del articulo 54 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del
Ministerio de Educacion. En caso que dichas carreras o programas de estudio sean
impartidas en modalidad semipresencial, su financiamiento debera ser autorizado por
resolucion de la Subsecretaria de Educacion Superior, de conformidad a criterios objetivos
establecidos en el reglamento respectivo.

En lo relativo a los cobros por concepto de titulacion o graduacion, las instituciones
de educacion superior sélo podran cobrar como maximo aquel valor definido de conformidad
al parrafo 2° de este titulo.
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Articulo 105.- Tanto para los efectos del calculo de la permanencia de un estudiante
del articulo anterior, como para aquella a la que se refiere el articulo 107, no se considerara
el tiempo en el cual el o la estudiante suspenda justificadamente sus estudios, siempre que
dicha suspensién sea aprobada por la institucion respectiva y se haya notificado a la
Subsecretaria segun lo disponga el reglamento.

Articulo 106.- En caso de estudiantes que realicen cambios de carreras o programas
de estudio dentro de una institucién de educacién superior o entre instituciones que acceden
al financiamiento institucional, éstas mantendran su obligacién de otorgar estudios gratuitos
a aguellos que cumplan lo dispuesto en el articulo 103 solo respecto del cambio de la
primera carrera o programa de estudios a otra.

Para la determinacién de la duracién de dicha obligaciéon se considerara la duracion
nominal de la carrera o programa de estudio en curso, descontandosele el total del tiempo
gue el o la estudiante haya cursado de forma gratuita en la anterior carrera o programa de
estudio.

Articulo 107.- En caso que la permanencia de un estudiante que cumple con los
requisitos para acceder a estudios gratuitos en una institucion de educacion superior que
recibe el financiamiento institucional exceda el plazo de la obligacion de otorgar estudios
gratuitos de conformidad a lo dispuesto en este parrafo, la instituciébn podra cobrar a dicho
estudiante de conformidad a lo dispuesto a continuacion:

a) En caso que el tiempo de permanencia exceda hasta un afio sobre el plazo de la
obligacién de la institucién, ésta solo podra cobrar al estudiante hasta el 50% del valor de la
suma del arancel regulado y los derechos béasicos de matricula correspondientes al periodo
adicional a dicho plazo.

b) Si el tiempo de permanencia excede mas de un afio sobre el plazo de la obligacion
de la institucién, ésta podra cobrar al estudiante hasta el total del valor de la suma del
arancel regulado y los derechos basicos de matricula correspondientes al periodo adicional
al sefialado en la letra a).

La determinacion del porcentaje de cobro lo realizard la institucion de educacion
superior en la cual el o la estudiante se encuentre matriculado, de conformidad a los limites
maximos sefialados en el inciso anterior.

Articulo 108.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 103, las instituciones de
educacion superior que reciban el financiamiento institucional para la gratuidad deberan
otorgar estudios gratuitos a aquellos estudiantes que cumplan con lo dispuesto en las letras
a) y c¢) de dicho articulo, y que posean un titulo técnico de nivel superior otorgado por
instituciones de educacion superior, para cursar una segunda carrera o programa de
estudios cuya finalidad sea la obtenciéon de un titulo profesional o grado académico de
licenciado impartido por una institucién que reciba dicho financiamiento.

Para la determinacion de la duracién de los estudios gratuitos, se considerara lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 106.

Asimismo, dichas instituciones deberdn otorgar estudios gratuitos a las y los
estudiantes que cumplan con los requisitos establecidos en las letras a) y ¢) del articulo 102
y que posean el grado de licenciado o licenciada otorgado por instituciones de educacion
superior, para cursar un modulo de licenciatura conducente a titulo pedagégico otorgado por
una institucién gue reciba el financiamiento institucional cuya duracién no exceda de cuatro
semestres. Para este caso, no le sera aplicable lo dispuesto en el inciso segundo.

Articulo 109.- Las instituciones de educacién superior que reciban el financiamiento
institucional para la gratuidad, podran cobrar como maximo a aquellos estudiantes que
cumplan solo lo dispuesto en las letras a) y c¢) del articulo 103, y a aquellos estudiantes que
cumpliendo con los requisitos del referido articulo realicen mas de un cambio de carrera en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 106, el arancel regulado, derechos basicos de
matricula y cobros por concepto de titulacion o graduacion fijados para la carrera o programa
de estudio respectivo de conformidad a lo dispuesto en el parrafo 2° de este titulo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 108.

Los nuevos valores establecidos en las resoluciones exentas sefialadas en el articulo
93, seran aplicables a las y los nuevos estudiantes matriculados el afio en que se inicia la
vigencia de la resolucion respectiva.
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Respecto de aquellos estudiantes que no cumplan lo dispuesto en la letra a) del
articulo 103 o aquellos matriculados en carreras o programas de estudios conducentes a
titulo técnico de nivel superior, titulo profesional o licenciatura en modalidad a distancia o
semipresenciales que, en este Ultimo caso, no hayan sido autorizadas por la Subsecretaria,
no aplicara el limite dispuesto en el inciso anterior.

Pdrrafo 6° Infracciones y sanciones a este titulo

Articulo 110.- La Superintendencia de Educacion Superior fiscalizara el
cumplimiento de las obligaciones y requisitos establecidos en el presente titulo, sin perjuicio
de las facultades que le corresponden a la Subsecretaria de Educacion Superior.

Articulo 111.- Sin perjuicio de las demas infracciones que la ley establezca, el
incumplimiento de los requisitos establecidos en las letras c) y d) del articulo 84 se
consideraran infracciones graves.

En caso que una institucion de educacion superior pierda su acreditacion, se
requerira Unicamente la notificacion de esta circunstancia que realice la Comision Nacional
de Acreditacion a la Subsecretaria para que ésta determine la pérdida del financiamiento
publico regulado en este titulo.

Por su parte, en caso que la institucion de educacion superior incumpla el requisito
establecido en la letra b) del articulo 84, la Subsecretaria determinara la pérdida del
financiamiento publico regulado en este titulo.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 88 de la presente ley
se consideraran infracciones gravisimas. En caso que la institucion incumpla lo dispuesto en
la letra b) de dicho articulo se descontara de los recursos que se le transfieran por los
nuevos estudiantes matriculados, una proporcién equivalente al porcentaje del total de
estudiantes nuevos matriculados por sobre el limite correspondiente. En este caso la
institucion igualmente debera otorgar estudios gratuitos a todos aquellos estudiantes que
cumplen los requisitos sefialados en el articulo 103, y que mantengan las condiciones
sefialadas en el parrafo 5° del presente titulo.

Con todo, la Superintendencia podrd, atendida la gravedad y las consecuencias del
hecho o la existencia de infracciones reiteradas a esta regulacion, resolver la pérdida del
financiamiento publico regulado en el presente titulo solicitando a la Subsecretaria de
Educacion Superior que ejecute dicha medida, a partir del afio siguiente a la fecha de la
resolucion final del procedimiento sancionatorio. Se entendera, para estos efectos, que son
infracciones reiteradas cuando se hayan cometido dos o mas de ellas en los Ultimos tres
afios.

La Superintendencia podra establecer devoluciones de dinero a favor de las y los
estudiantes, asi como también otras medidas correctivas. El cumplimiento de estas medidas
se considerard como una circunstancia atenuante de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 61.

En caso que se disponga la pérdida del financiamiento publico regulado en este titulo
de conformidad a este articulo, la institucién sancionada sélo podra solicitar nuevamente el
acceso a dicho financiamiento diez afios después de la resolucion final del procedimiento
sancionatorio de la Superintendencia. Con todo, este plazo no regira cuando la pérdida del
financiamiento se deba a la no obtencion de la acreditacion.

Articulo 112.- Si una institucién que recibe el financiamiento publico regulado en el
presente titulo es sancionada por infracciones graves o gravisimas cinco o mas veces dentro
de tres afios, la o el Superintendente resolvera la pérdida de dicho financiamiento,
solicitando a la Subsecretaria de Educacion Superior la ejecucion de la medida.

En este caso, la institucion sancionada soélo podra solicitar el acceso al financiamiento
publico regulado en el presente titulo diez afios después de la resolucién final en que la
Superintendencia resolvié la pérdida del financiamiento.

Articulo 113.- El Estado transferird recursos publicos a las instituciones que dejen de
recibir el financiamiento institucional para la gratuidad, respecto de aquellos estudiantes que
con anterioridad a la comunicacién regulada en el articulo 87 o a la determinacién de la
pérdida del financiamiento publico regulado en el presente titulo, cursaban sus estudios de
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forma gratuita, en la medida que éstos mantengan los requisitos y condiciones regulados en
el presente titulo.

Las instituciones de educacion superior que sean sancionadas de conformidad a lo
dispuesto en el presente parrafo, deberan asegurar que aquellos estudiantes matriculados
con anterioridad a la verificacién de la infraccién, mantengan la misma situacion respecto de
los cobros que efectle la institucion o su exencién, de conformidad a lo dispuesto en el
presente titulo.

Articulo 114.- Un reglamento del Ministerio de Educacion, que debera llevar la firma
del Ministro o Ministra de Hacienda, regulara las materias y procedimientos necesarios para
la aplicacién del presente titulo.

Articulo 116.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.591, que
establece normas complementarias de administracion financiera, de incidencia
presupuestaria y personal:

1) Reemplazase en el articulo 79, la expresion “Valores y Seguros” por la expresion
“Educacion Superior”.

2) Reemplazase en el articulo 80, la expresion “Valores y Seguros” por la expresion
“Educacion Superior”.

3) Reempladzase en el articulo 80 bis la expresién “Valores y Seguros” por la
expresion “Educacion Superior”.

Articulo 120.- Derogase el articulo 3, que establece un aporte fiscal indirecto para
las instituciones de educacion superior, del decreto con fuerza de ley N° 4, de 1981, del
Ministerio de Educacion, que fija normas sobre financiamiento de las universidades.

Articulo 121.- Derdgase la ley N° 20.027 que establece Normas para el
Financiamiento de Estudios de Educacion Superior, a partir del 1 de enero de 2019.

Articulo 122.- El sistema de financiamiento de estudios superiores establecido en la
ley N° 20.027 sera reemplazado, a partir del 1 de enero de 2019, por otro mecanismo
administrado por el Estado, el que sera propuesto por la Presidenta de la Republica a través
de un proyecto de ley que presentara durante el afio 2017.

Articulo 123.- El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacién de esta ley se financiara
con cargo al presupuesto del Ministerio de Educacion y en lo que faltare con cargo a la
Partida Presupuestaria Tesoro Publico.

Articulo quinto.- Faclltase al Presidente o Presidenta de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacién de esta ley, establezca
mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por el Ministerio de Educacion,
los que también deberan ser suscritos por el Ministro o Ministra de Hacienda, las normas
necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal de la Subsecretaria de Educacion Superior. El
encasillamiento en esta planta podra incluir a las y los funcionarios de la Division de
Educacion Superior, y adicionalmente, podrd incluir a las y los funcionarios de la
Subsecretaria de Educacion del Ministerio de Educacion.

2) Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de las y los funcionarios titulares
de planta y de personal a contrata desde la Divisiébn de Educacion Superior, y desde la
Subsecretaria de Educacion del Ministerio de Educacion, si procede, a la Subsecretaria de
Educacion Superior. El traspaso del personal de planta y a contrata, y de los cargos que
sirven, se efectuara en el mismo grado y en la misma calidad juridica que tenian a la fecha
del traspaso.

3) Determinar el nimero y precisar la calidad juridica de las y los funcionarios que se
traspasaran por estamento a la Subsecretaria de Educacion Superior. Con todo, la



88

individualizacion del personal que se encuentre en dicha situacion se realizara por decretos
dictados bajo la férmula “Por orden del Presidente de la Republica’, por intermedio del
Ministerio de Educacion, en el plazo de ciento ochenta dias, contado desde la fecha de
publicacién del o de los decretos con fuerza de ley que fije la nueva planta. A contar de la
fecha del traspaso, el cargo del que era titular el funcionario o funcionaria traspasada se
entenderd suprimido de pleno derecho en la planta de la institucion de origen. Del mismo
modo, la dotacién maxima de personal se disminuira en el nimero de las y los funcionarios
traspasados. Conjuntamente con el traspaso de personal, se transferiran los recursos
presupuestarios que se liberen por este hecho.

4) Dictar las normas necesarias para la adecuada estructuracién y funcionamiento de
la planta a que se refiere el numeral 1) de este articulo. En especial, establecer el nUmero de
cargos para dicha planta, los requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y de carrera, los
niveles jerarquicos para efectos de la aplicacién del articulo 8° del decreto con fuerza de ley
N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834 sobre Estatuto Administrativo. Ademas, en el ejercicio de
esta facultad, establecerd las normas de encasillamiento de la planta de la Subsecretaria de
Educacion Superior. Asimismo, podra determinar la supresién o conversion de cargos de la
nueva planta que hayan sido provistos mediante el encasillamiento del personal traspasado,
conforme a lo dispuesto en el numeral 3) precedente, una vez que estos funcionarios o
funcionarias dejen de ocupar el cargo por cualquier causa. Adicionalmente, podra dictar las
normas transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables, tales como las
contempladas en la ley N° 19.553, entre otras.

Los requisitos para el desempefio de los cargos que se establezcan en el ejercicio de
esta facultad no seran exigibles para efectos del encasillamiento de las y los funcionarios
titulares y a contrata en servicio a la entrada en vigencia del o de los decretos con fuerza de
ley sefialados precedentemente. Asimismo, a las y los funcionarios a contrata en servicio a la
fecha de vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley y aquellos o aquellas
cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los
requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

5) Determinar la fecha de entrada en vigencia de la planta de personal que fije.
Asimismo, podra determinar la fecha de entrada en vigencia de los traspasos y los
encasillamientos que se practique a dicha planta. Igualmente, fijar4 la dotacibn maxima de
personal de la Subsecretaria de Educacion Superior, la cual no estara afecta a la limitacion
establecida en el inciso segundo del articulo 10 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

6) Fijar la fecha en que entrara en funcionamiento la Subsecretaria de Educacién
Superior y la fecha de supresion de la Division de Educacion Superior del Ministerio de
Educacion, la cual sera la misma de entrada en vigencia del numeral 4) del articulo 117 de la
presente ley.

Articulo sexto.- El ejercicio de las facultades sefialadas en el articulo anterior, en lo
relativo a personal, quedara sujeto a las siguientes condiciones:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado como causal de
término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral
del personal. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual de las y los
funcionarios fuera de la regiébn en que estén prestando sus servicios, salvo con su
consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo, disminucién de las remuneraciones ni
modificaciones de derechos previsionales respecto del personal traspasado.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones deberd ser pagada por planilla
suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios y funcionarias, excepto los derivados de los reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores y trabajadoras del sector publico. Dicha planilla
mantendra la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.
Ademas, a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

d) Las y los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de antigledad que
tengan reconocida, asi como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.
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Articulo séptimo.- El Presidente o Presidenta de la Republica, mediante decreto
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el primer presupuesto de la
Subsecretaria de Educacion Superior, pudiendo, al efecto, crear, suprimir o modificar los
capitulos, programas, items, asignaciones y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo noveno.- Desde de la fecha de publicacion de la presente ley, el Presidente
o Presidenta de la Republica podra nombrar al Superintendente o Superintendenta de
Educacion Superior, quien asumird de inmediato, y en tanto se efectia el proceso de
seleccion pertinente que establece la ley N° 19.882 para los cargos del Sistema de Alta
Direccion Publica, tendra derecho a una remuneracion equivalente al grado 1 de la Escala
de Fiscalizadores del decreto ley N° 3.551, de 1981, que sera financiada con cargo al
presupuesto del Ministerio de Educacibn mientras no entre en funcionamiento la
Superintendencia de Educacion Superior. Al Superintendente o Superintendenta le
correspondera realizar todas las gestiones necesarias para la entrada en funcionamiento de
dicha Superintendencia.

Articulo décimo.- Facultase al Presidente o Presidenta de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de publicacion de esta ley, establezca
mediante uno 0 mas decretos con fuerza de ley, expedidos por el Ministerio de Educacion,
los que también deberan ser suscritos por el Ministro o Ministra de Hacienda, las normas
necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal de la Superintendencia de Educacion Superior. El
encasillamiento en esta planta, cuando proceda, podra incluir personal del Ministerio de
Educacion.

2) Disponer, sin solucion de continuidad, el traspaso de funcionarios de planta y a
contrata desde el Ministerio de Educacion, y servicios dependientes o que se relacionen por
su intermedio, si procede, a la Superintendencia. El traspaso del personal de planta y a
contrata, y de los cargos que sirven, se efectuara en el mismo grado que tenian a la fecha
del traspaso, salvo que se produzcan entre instituciones adscritas a diferentes escalas de
sueldos base, caso en el cual se realizara en el grado cuya remuneracion total sea la mas
cercana a la que perciba la o el funcionario traspasado.

3) Determinar el nUmero y precisar la calidad juridica de las y los funcionarios que se
traspasaran por estamento y calidad juridica desde el Ministerio de Educacion, y servicios
dependientes o que se relacionen por su intermedio, si procede, a la Superintendencia. Con
todo, la individualizacion del personal que se encuentre en dicha situacion se realizard por
decretos dictados bajo la férmula “Por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio
del Ministerio de Educacion, en el plazo de ciento ochenta dias, contado desde la fecha de
publicacién del o de los decretos con fuerza de ley que fije la nueva planta. A contar de la
fecha del traspaso, el cargo de que era titular la o el funcionario traspasado se entendera
suprimido de pleno derecho en la planta de la institucion de origen. Del mismo modo, la
dotacion méaxima de personal se disminuird en el nimero de las y los funcionarios
traspasados. Conjuntamente con el traspaso de personal, se traspasaran los recursos
presupuestarios que se liberen por este hecho.

4) Dictar las normas necesarias para la adecuada estructuracién y funcionamiento de
la planta a que se refiere el numeral 1) de este articulo. En especial, podra determinar el
namero de cargos para dicha planta, los requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y de carrera, los
niveles jerarquicos para efectos de la aplicacion del titulo VI de la ley N° 19.882 y los niveles
para la aplicacion del articulo 8° del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834
sobre Estatuto Administrativo. Ademas, en el ejercicio de esta facultad, podra establecer las
normas de encasillamiento del personal derivados de las plantas que fije. Asimismo, podra
determinar la supresién o conversion de cargos de la nueva planta que hayan sido provistos
mediante el encasillamiento del personal traspasado, conforme a lo dispuesto en el numeral
3) precedente, una vez que estos funcionarios o funcionarias dejen de ocupar el cargo por
cualquier causa. Adicionalmente, podra dictar las normas transitorias para la aplicacion de
las remuneraciones variables, tales como las contempladas en las leyes N° 19.528 y N°
18.091, entre otras.

Los requisitos para el desempefio de los cargos que se establezcan en el ejercicio de
esta facultad no seran exigibles para efectos del encasillamiento de las y los funcionarios
titulares y a contrata en servicio a la entrada en vigencia del o de los decretos con fuerza de
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ley sefialados precedentemente. Asimismo, a las y los funcionarios a contrata en servicio a la
fecha de vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley y aquellos o aquellas
cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los
requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

5) Determinar la fecha de entrada en vigencia de la planta de personal que fije.
Ademaés, podra fijar la fecha de los traspasos y encasillamientos que se practiquen.
Igualmente, fijara la dotaciébn maxima de personal de la Superintendencia de Educacion
Superior, la cual no estara afecta a la limitacion establecida en el inciso segundo del articulo
10 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

6) Fijar la fecha en que entrara en funcionamiento la Superintendencia de Educacién
Superior.

Articulo décimo primero.- El ejercicio de las facultades sefialadas en el articulo
anterior, en lo relativo a personal, quedara sujeto a las siguientes condiciones:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado como causal de
término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral
del personal. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual de las y los
funcionarios fuera de la regibn en que estén prestando sus servicios, salvo con su
consentimiento.

b) No podra significar pérdida del empleo, disminucién de las remuneraciones ni
modificaciones de derechos previsionales respecto del personal traspasado.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla
suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios y funcionarias, excepto los derivados de los reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores y trabajadoras del sector publico. Dicha planilla
mantendra la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.
Ademas, a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

d) Las y los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de antigledad que
tengan reconocida, asi como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

Articulo décimo segundo.- El Presidente o Presidenta de la Republica, por decreto
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el primer presupuesto de la
Superintendencia de Educacion Superior, y transferira a ella los fondos de las entidades que
traspasan personal o bienes, necesarios para que se cumplan sus funciones, pudiendo al
efecto, crear, suprimir o modificar los capitulos, programas, asignaciones, item y glosas
presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo décimo tercero.- Mediante decreto supremo expedido por intermedio del
Ministerio de Bienes Nacionales, el que debera también suscribir el Ministro o Ministra de
Educacion, se determinaran los bienes muebles e inmuebles fiscales que se traspasaran a la
Superintendencia de Educacién Superior. La o el Superintendente de Educacién Superior
requerira de las reparticiones correspondientes las inscripciones y anotaciones que
procedan, con el solo mérito del decreto supremo antes mencionado.

Articulo trigésimo segundo.- Las instituciones de educacién superior que a la
fecha de publicaciéon de esta ley reciban el financiamiento institucional para la gratuidad,
se entendera que continuaran recibiendo dicho financiamiento.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, estas instituciones podran
manifestar al Ministerio de Educacién su voluntad de no continuar recibiéndolo. Para ello,
desde la fecha de publicacion de esta ley, tendran un plazo de sesenta dias para solicitar
su retiro, caso en el cual, se mantendra el financiamiento solamente para aquellos
estudiantes que hayan sido beneficiarios en afios anteriores y cumplan los requisitos para
mantener sus estudios gratuitos, segun los requisitos y condiciones en las que fueron
otorgadas.

Con todo, las instituciones sefaladas en el inciso primero, para mantener el
financiamiento publico regulado en el titulo V, deberan dar cumplimiento a los requisitos
establecidos en el articulo 84 de la presente ley de conformidad a lo dispuesto en el
articulo trigésimo noveno.
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Articulo trigésimo tercero.- Las instituciones de educacion superior que reciban
el financiamiento institucional para la gratuidad cumpliran la obligacion sefalada en la
letra c) del articulo 88 de conformidad a lo sefialado en el siguiente cronograma y a lo
dispuesto en dicho titulo.

a) Desde el afio 2018 hasta el afio en que se verifique lo dispuesto en la letra
siguiente, las instituciones de educacion superior deberan otorgar estudios gratuitos a sus
estudiantes de conformidad a lo dispuesto en el parrafo 5° del titulo V, siempre que dichos
estudiantes provengan de los hogares pertenecientes a los seis primeros deciles de
menores ingresos de la poblacion del pais.

b) A partir del afio siguiente a aquel en que se verifique, de la forma prevista en el
inciso pendltimo del presente articulo, que los ingresos fiscales estructurales
representaron al menos un 23,5% del PIB Tendencial del pais, en los dos afios
inmediatamente precedentes, las instituciones de educacion superior deberan otorgar
estudios gratuitos a sus estudiantes de conformidad a lo dispuesto en el parrafo 5° del
titulo V, siempre que dichos estudiantes provengan de los hogares pertenecientes a los
siete primeros deciles de menores ingresos de la poblacion del pais.

c) A partir del afio siguiente a aquel en que se verifique, de la forma prevista en el
inciso pendltimo del presente articulo, que los ingresos fiscales estructurales
representaron al menos un 24,5% respecto del PIB Tendencial del pais, en los dos afios
inmediatamente precedentes, las instituciones de educacién superior deberan otorgar
estudios gratuitos a sus estudiantes de conformidad a lo dispuesto en el parrafo 5° del
titulo V, siempre que dichos estudiantes provengan de los hogares pertenecientes a los
ocho primeros deciles de menores ingresos de la poblacion del pais.

d) A partir del afio siguiente a aquel en que se verifique, de la forma prevista en el
inciso pendltimo del presente articulo, que los ingresos fiscales estructurales
representaron al menos un 26,5% del PIB Tendencial del pais, en los dos afios
inmediatamente precedentes, las instituciones de educacion superior deberdn otorgar
estudios gratuitos a sus estudiantes de conformidad a lo dispuesto en el parrafo 5° del
titulo V, siempre que dichos estudiantes provengan de los hogares pertenecientes a los
nueve primeros deciles de menores ingresos de la poblacién del pais.

e) A partir del afio siguiente a aquel en que se verifique, de la forma prevista en el
inciso penudltimo del presente articulo, que los ingresos fiscales estructurales
representaron al menos un 29,5% del PIB Tendencial del pais, en los dos afios
inmediatamente precedentes, las instituciones de educacién superior deberan otorgar
estudios gratuitos a sus estudiantes de conformidad a lo dispuesto en el parrafo 5° del
titulo V.

Desde el afio 2020, el Ministerio de Hacienda verificara, a mas tardar el 15 de julio
de cada afio, el cumplimiento de los requisitos antedichos referidos a los ingresos fiscales
estructurales. Para ello utilizara las estadisticas de ingresos ciclicamente ajustados
calculados por la Direccion de Presupuestos, publicados anualmente en su Informe de
Evaluacién de la Gestion Financiera del Sector Publico, y las estadisticas de PIB
tendencial reportadas en el acta del Comité Consultivo del PIB Tendencial mas proximo a
la fecha sefialada, llevadas a moneda de cada afio con el deflactor del PIB del afio
respectivo, reportado por el Banco Central de Chile.

Un reglamento del Ministerio de Hacienda, que debera ser firmado por el Ministro o
Ministra de Educacion, regulara las materias sefialadas en el presente articulo.

Articulo trigésimo cuarto.- Las instituciones de educacion superior que reciban el
financiamiento institucional para la gratuidad, cumpliran la obligacién sefialada en la letra
a) del articulo 88 de conformidad a lo sefialado en el articulo trigésimo tercero anterior y a
lo dispuesto en el titulo V de la presente ley.

Las instituciones de educacion superior podran cobrar como maximo los derechos
basicos de matricula y el arancel regulado mas un porcentaje adicional de éstos, fijados
para la carrera o programa de estudio respectivo, a:

1) Aquellos estudiantes que cumplen los requisitos para cursar estudios gratuitos,
sefialados en el parrafo 5° del titulo V, mientras no cuenten con la condicion
socioecondmica sefialada en las letras del articulo anterior.

2) Aquellos estudiantes sefalados en el inciso primero del articulo 109.
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La determinacidon del porcentaje adicional se establecera seglin la condicion
socioeconémica del estudiante de la forma que sigue:

a) Aquellos estudiantes que provengan de hogares que pertenezcan a los primeros
siete deciles de menores ingresos del pais: hasta un 20%.

b) Aguellos estudiantes que provengan de hogares que pertenezcan al octavo y
noveno decil de menores ingresos del pais: hasta un 60%.

Con todo, las instituciones que reciban el financiamiento institucional para la
gratuidad, no podran cobrar a los estudiantes sefialados en las letras a) y b) anteriores,
aranceles cuyo monto supere el arancel informado por la institucibn en la oferta
académica del afio 2017 para la respectiva carrera o programa de estudio, reajustado
anualmente en conformidad a la variacion que experimente el indice de Precios al
Consumidor del afio anterior, mas dos puntos porcentuales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, para el caso de las y los
estudiantes extranjeros que no cumplan lo dispuesto en la letra a) del articulo 102 o
aguellos estudiantes que se encuentren matriculados en carreras o programas de estudio
no comprendidos en el articulo 104 o aquellos estudiantes que provengan de hogares
pertenecientes al décimo decil, no se les aplicaran las limitaciones anteriores.

Articulo trigésimo quinto.- Para la determinacion de los deciles sefialados en el
articulo anterior, el Ministerio de Educacion podra solicitar a las y los estudiantes, la
presentacion de antecedentes en el Formulario Unico de Acreditacion Socioeconémica
(FUAS). El Ministerio de Educacion podra verificar y complementar la informacién
proporcionada por las y los estudiantes para acceder a este beneficio, pudiendo solicitar
antecedentes a diversas entidades publicas y privadas, considerando entre otros, el
instrumento establecido en el articulo 5° de la ley N° 20.379.

Sin perjuicio de lo anterior, a partir del afio 2020, se utilizara el instrumento
establecido en el articulo 5° de la ley N° 20.379.

Articulo trigésimo sexto.- La primera resolucion exenta que establezca las
primeras bases técnicas para el calculo del arancel regulado, derechos basicos de
matricula y cobros por concepto de titulacion o graduacion para uno o mas grupos de
carreras, deberd dictarse dentro del plazo de dos afios contado desde la fecha de
publicacion de la ley. Para estos efectos, se aplicara el procedimiento regulado en los
incisos siguientes.

La Subsecretaria debera presentar a la Comision de Expertos, establecida en el
parrafo 3° del titulo V, una primera propuesta de bases técnicas a que se refiere este
articulo, debiendo considerar previamente un proceso de consulta a las instituciones de
educacion superior, de conformidad a los incisos primero y segundo del articulo 92.

La Comisién debera pronunciarse dentro del plazo de tres meses, aprobando
dicha propuesta o realizando observaciones fundadas. Por su parte, la Subsecretaria,
tomando en consideracion dichas observaciones debera dictar las resoluciones exentas
que establezcan las primeras bases de conformidad a lo dispuesto en el parrafo 2° del
titulo V de esta ley, la que deberd dictarse en el mes de diciembre del afio
correspondiente.

Para la determinacion de los valores sefialados en el inciso primero, se estara a lo
dispuesto en el articulo 93 de la presente ley.

Articulo trigésimo séptimo.- Mientras no se encuentren vigentes la o las
resoluciones exentas que establezcan los valores regulados de arancel, derechos basicos
de matricula y cobros por concepto de titulacion o graduacion de un grupo de carreras o
programas de estudio determinado, dictadas en conformidad a lo establecido en el titulo V
de esta ley, el calculo del arancel regulado y los derechos basicos de matricula para dicho
grupo, se realizara de conformidad a lo dispuesto en los incisos siguientes.

La formula de célculo de arancel regulado de los grupos de carreras o programas
de estudio se establecerd mediante decreto del Ministerio de Educacién, suscrito por el
Ministro o Ministra de Hacienda, la que se determinara en base a los derechos basicos de
matricula promedios por el tipo de institucion que corresponda, determinados conforme al
inciso quinto del presente articulo, y al promedio ponderado de los aranceles de
referencia del afio 2017 de las carreras o programas de estudio de dicho grupo de las
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instituciones que durante dicho afio se encontraban adscritas al financiamiento regulado
en las asignaciones 24.03.198 y 24.03.199, asociadas al programa 09.01.30, Educacion
Superior, de la ley N° 20.981 y contaban con el mismo niumero de afios de acreditacion
institucional al 31 de diciembre de 2016, considerando también las areas o dimensiones
de acreditacion de las instituciones a la misma fecha.

El Ministerio de Educacién debera publicar en el Diario Oficial y en la pagina web
del Ministerio, el valor del arancel regulado calculado segun lo dispuesto en el inciso
anterior, el que deberd ser actualizado anualmente de acuerdo a la variacion que
experimente el indice de Precios al Consumidor. Para cada afio, el arancel regulado de
cada carrera o programa de estudio en cada institucidn sera asignado segun el grupo que
le corresponda de acuerdo a la acreditacion institucional y las areas o dimensiones de
acreditacion al 31 de diciembre del afio anterior.

El monto que corresponda transferir a las instituciones de educacion superior que
reciban el financiamiento institucional para la gratuidad para aquellas carreras o
programas de estudios sefialados en el articulo 103 respecto de cuyos grupos de carreras
0 programas no se haya dictado una resolucion exenta que establezca el célculo de los
valores sefialados en el inciso primero, se determinard sumando los siguientes valores:

a) El resultado de multiplicar el valor del arancel regulado, calculado de
conformidad al inciso segundo, por el numero de estudiantes respecto de los cuales la
institucion tenga la obligacion de otorgar estudios gratuitos de conformidad a lo dispuesto
en el parrafo 5° del titulo V y segln el cronograma sefalado en el articulo trigésimo
tercero transitorio, al afio académico correspondiente.

b) El resultado de multiplicar la diferencia entre el valor del arancel real més
derechos basicos de matricula reajustados, segun se establece en el parrafo siguiente, y
el del arancel regulado calculado de conformidad al inciso segundo, por el nimero de
estudiantes sefialados en la letra anterior, al afio académico correspondiente. Con todo,
este valor no podré superar el 20% del valor resultante de la letra anterior.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, en el caso de las
universidades, se considerara el valor del arancel real y derechos basicos de matricula
correspondiente al afio 2015, reajustados de conformidad a la variacion que experimente
el indice de Precios al Consumidor entre noviembre de 2014 y noviembre del afio anterior
de aquel para el cual se calculan los valores sefialados en el inciso primero. Por su parte,
para el caso de los centros de formacion técnica e institutos profesionales se considerara
el valor del arancel real y derechos basicos de matricula correspondiente al afio 2016,
reajustado de conformidad a la variacion que experimente el indice de Precios al
Consumidor entre noviembre de 2015 y noviembre del afio anterior de aquel para el cual
se calculan los valores sefalados en el inciso primero.

Si algun programa de estudios no tuviera informacion del arancel real o derechos
basicos de matricula segun lo considerado en el inciso anterior, se utilizara el valor
correspondiente al primer valor del arancel real y derecho bésico de matricula que registre
el programa de estudio, el que serd reajustado de conformidad a la variacibn que
experimente el indice de Precios al Consumidor entre enero del primer afio de registro y
noviembre del afio anterior para el cual se calculan los valores.

Articulo trigésimo noveno.- Aquellas instituciones de educacion superior que
soliciten acceder al financiamiento institucional para la gratuidad, deberan dar
cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 84 de conformidad a lo dispuesto
en el presente articulo.

Los requisitos de las letras a) y b) del articulo 84 seran exigibles desde la fecha de
publicacién de la presente ley. Para dar cumplimiento a lo establecido en la letra b) del
referido articulo, las instituciones de educacion superior deberan modificar los actos o
contratos que hayan otorgado o celebrado para cumplir con lo establecido en los articulos
74 a 81 de la presente ley.

Por su parte, lo dispuesto en la letra c) del articulo 84 serd exigible desde que el
Sistema Comun de Acceso sea obligatorio. Con todo, mientras no entre en vigencia el
Sistema Comun de Acceso sera exigible a las instituciones que cuenten con un sistema
de admision transparente, objetivo y que no implique discriminaciones arbitrarias, para el
caso de universidades este sistema debe estar basado en el mérito, mientras que para el
caso de instituciones pertenecientes al subsistema técnico profesional, el sistema de
admision debera favorecer a estudiantes egresados de los establecimientos de
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ensefianza media técnico - profesional y a trabajadores cuyas trayectorias educativas y
laborales se vinculen con las carreras y programas a los que postulen. Dicho sistema
debera encontrarse publicado en su pagina web.

Ademads, para el caso de universidades, deberan cumplir con que al menos el 80%
de los estudiantes matriculados para el afio correspondiente, en primer afio en
licenciaturas no conducentes a titulo o carreras profesionales con licenciatura, cuenten
con un puntaje ponderado promedio, igual o mayor a 450 puntos entre la Prueba de
Seleccion Universitaria de Lenguaje y Comunicacion, la Prueba de Seleccion Universitaria
de Matematicas, el puntaje de notas de ensefianza media y el puntaje de ranking de
notas, los que se consideraran en idéntica proporcion.

Respecto del requisito establecido en la letra d) del articulo 84, éste entrara en
vigencia un afio después de la entrada en funcionamiento de la Subsecretaria.

Articulo cuadragésimo.- Para el ingreso de las instituciones al financiamiento
institucional para la gratuidad para el afio siguiente a la publicacion de la presente ley, el
plazo sefialado en el inciso primero del articulo 85, se extenderd hasta el 15 de octubre
del afio de publicacion.

Articulo cuadragésimo primero.- Lo dispuesto en el parrafo 4° del titulo V
entrara en vigencia el afio siguiente a la entrada en vigencia del Sistema de Acceso
regulado en el parrafo 3° del titulo I.

Mientras no entre en vigencia lo dispuesto en el inciso anterior, el nimero de
estudiantes nuevos matriculados para cursar las carreras o programas de estudios
sefialados en el articulo 104 para el afio académico correspondiente, no podra superar en
un 2,7% de las y los estudiantes nuevos matriculados en el afio inmediatamente anterior
en dichos programas. Podra autorizarse un incremento superior al 2,7% antes sefalado
en los programas de estudio con admision regular de las instituciones que se encuentren
adscritas al financiamiento institucional para la gratuidad regulado en esta ley, si éste
obedece a decisiones institucionales adoptadas antes del 31 de diciembre de 2015, o
derivadas de requerimientos formulados por la Comisién Nacional de Acreditacion como
resultado del dltimo proceso de acreditacion institucional, o que sean producto de la
participacion de la institucion en el Programa de Acompafamiento y Acceso Efectivo
(PACE), o aquellas convenidas, de manera excepcional, entre el Ministerio de Educacion
y las instituciones que adscriban al financiamiento institucional para la gratuidad regulado
en la presente ley, que tengan como objetivo apoyar el desarrollo estratégico del pais y
sus regiones. En este Ultimo caso, la referida autorizacion se realizara mediante
resolucion fundada del Ministerio de Educacioén, la que debera ser visada por la Direccion
de Presupuestos.

En caso que el incremento total de estudiantes nuevos matriculados supere el
limite establecido o autorizado en el parrafo anterior, se estara a lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 111 de la presente ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, también sera aplicable en caso que una
universidad adscrita al financiamiento institucional para la gratuidad regulado en la
presente ley, incumpla lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo trigésimo noveno
transitorio.

Articulo cuadragésimo tercero.- En el plazo de un afio contado desde la
publicacién de la presente ley, la Comision Administradora del Sistema de Créditos para
Estudios Superiores entregara a la Comisién de Educacion de la Cdmara de Diputados un
informe sobre el estado general de los instrumentos de financiamiento crediticio regulados
por las leyes N° 20.027 y N° 19.287, y otros analogos, incluyendo en su informe, a lo menos,
un balance general que dé cuenta del porcentaje de cumplimiento e incumplimiento de las
obligaciones contraidas; informacion respecto a los créditos que se encuentren en un
proceso de cobranza judicial, precisando la etapa procesal correspondiente en que se
encuentren; una caracterizacion socioecondmica de los deudores de acuerdo a instrumentos
de medicion generalmente aceptados para ello y un monto estimado de las obligaciones
exigibles a esa fecha, distinguiendo aquellas cuyo acreedor es una entidad privada, de las
que son estatales.
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ADEMAS, LA COMISION DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 17 DE
LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO NACIONAL, ACORDO EXTENDER SU
COMPETENCIA A LAS SIGUIENTES NORMAS:

Literal d) del articulo 7.

Articulo 7.- Seran funciones y atribuciones de la Subsecretaria:

d) Proponer la asignacion de recursos publicos que disponga la ley, asi como
la gestion de sus instrumentos.

Articulo 26

Articulo 26.- El Superintendente, con sujecion a la planta y la dotacion
maxima de personal, establecera la organizacion interna de la Superintendencia y
determinara las denominaciones y funciones que correspondan a cada una de las
unidades establecidas para el cumplimiento de las funciones que le sean asignadas.

Con todo, las funciones de fiscalizacion e instruccion del
procedimiento administrativo sancionatorio, y la de aplicacién de sanciones, estaran
a cargo de unidades diferentes.

Articulo 28

Articulo 28.- El personal a contrata de la Superintendencia
podra desempefar funciones directivas o de jefatura, las que seran asignadas, en
cada caso, por el Superintendente.

El personal a que se asigne tales funciones no podra exceder
del 7% del personal a contrata de la Superintendencia.

El personal que preste servicios sobre la base de honorarios
se considerara comprendido en la disposicion del articulo 260 del Cédigo Penal.

Articulo 62 inciso final

Articulo 62.- Se consideraran circunstancias agravantes de responsabilidad:

a) No presentarse a declarar, salvo caso fortuito o fuerza mayor, por parte de
los organizadores, controladores, miembros o asociados, socios, propietarios,
fundadores, representantes legales, quienes ejerzan funciones directivas o
dependientes de la persona juridica fiscalizada, cuando haya sido solicitada por la
Superintendencia.

b) El incumplimiento reiterado de las normas aplicables, o de las instrucciones
o requerimientos de informacion formulados por la Superintendencia. Se entendera
gue son reiterados aquellos incumplimientos que, en un mismo afo calendario, se
repitan en dos o mas ocasiones.

c) Haber sido anteriormente objeto de la medida de designacion de
administrador provisional.

En caso de concurrir una o mas circunstancias agravantes, la multa
aplicable al infractor podra ascender hasta el doble del monto maximo previsto
en la ley para la infraccion de que se trate.
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Articulo 65 Inciso tercero.

Articulo 65.- Las instituciones de educacion superior organizadas como
personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro tienen la obligacion de
destinar sus recursos y de reinvertir los excedentes o ganancias que generen, segun
sea el caso, en la consecucion de sus fines que les son propios segun la ley y sus
estatutos, y en la mejora de la calidad de la educacion que brindan.

Los actos, convenciones u operaciones realizadas en contravencion a lo
establecido en el inciso anterior constituirdn infracciones gravisimas, sin perjuicio de
lo dispuesto en la letra g) del articulo 6 de la ley N° 20.800, los articulos 71 a 81 de la
presente ley y de la responsabilidad penal, civil o administrativa que corresponda.

El que administrando a cualquier titulo los recursos o excedentes de la
institucién de educacion superior, los destine a una finalidad diferente a lo
seiialado en el inciso primero de este articulo, estara obligado a reintegrarlos a
la institucion, debidamente reajustados conforme a la variacién expresada por
el indice de Precios al Consumidor, en el periodo comprendido entre el mes
anterior a aquel en que se llevé a cabo el desvio y el mes anterior en que se
produjere la restitucion. Comprobada la infraccidn, ésta sera sancionada por la
Superintendencia, conforme a las normas del presente titulo, con una muilta
desde un 50% hasta un 200% de la suma desviada. Dichos montos en ningun
caso podran ser descontados o pagados con cargo a recursos de la
institucion.

En este caso, la Superintendencia debera denunciar ante el Ministerio Publico
los hechos de los que tome conocimiento para los fines correspondientes.

Articulo 79 inciso primero

Articulo 79.- El que, administrando a cualquier titulo recursos de una
institucién de educacién superior, se interesare, directa o indirectamente, en
cualquier negociacion, acto, contrato u operaciéon que involucre a la
institucién, con infraccién a lo previsto en los articulos 72 a 78, ambos
inclusive de la presente ley, sera sancionado con reclusién menor en su grado
medio y con multa del tanto al duplo del valor del interés que hubiere tomado
en el negocio.

Las mismas penas se le impondran si, en cualquiera de las situaciones
sefialadas en el inciso precedente, y dandose en lo demas las mismas
circunstancias, diere o dejare tomar interés a su cényuge o conviviente civil, a un
pariente en cualquier grado de la linea recta o hasta en el tercer grado inclusive de la
linea colateral, sea por consanguinidad o afinidad.

Lo mismo valdra en caso que el que hubiere incurrido en la conducta diere o
dejare tomar interés a terceros asociados con él o con las personas indicadas en el
inciso precedente, 0 a sociedades, asociaciones o empresas en las que dichos
terceros o0 esas personas tengan interés social, superior al diez por ciento si la
sociedad es anoGnima, o ejerzan su administracion en cualquiera forma.

Articulo 82 Numeral 7) y Numeral 10).
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Articulo 82.- Modificase la ley N° 20.129, que Establece un Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, en el siguiente
sentido:

7) Reemplazase el articulo 7 por el siguiente:

“Articulo 7.- La Comision Nacional de Acreditacion estara integrada de la
siguiente forma:

a) Cuatro académicos universitarios de reconocido prestigio y amplia
trayectoria en gestion institucional, docencia de pregrado o formacion de postgrado.
De éstos, al menos dos deberan estar o haber estado vinculados a alguna
universidad cuyo domicilio esté localizado en una region distinta de la Region
Metropolitana.

b) Cuatro docentes o profesionales de reconocido prestigio y amplia
trayectoria en formacion técnico profesional o en gestion institucional en centros de
formacion técnica o institutos profesionales. De ellos, al menos dos deberan estar o
haber estado vinculados a alguna institucion de educacion superior cuyo domicilio
esté localizado en una region distinta de la Region Metropolitana.

¢) Un docente o profesional de reconocido prestigio y amplia trayectoria en el
area de la innovacion, seleccionado por el Consejo de Alta Direccion Publica de
conformidad con la ley N° 19.882, a partir de una terna propuesta por la Corporaciéon
de Fomento de la Produccion.

d) Un académico universitario de reconocido prestigio y amplia trayectoria en
investigacion cientifica o tecnologica seleccionado por el Consejo de Alta Direccion
Publica de conformidad con la ley N° 19.882, a partir de una terna propuesta por la
Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica o su sucesor.

e) Dos representantes estudiantiles de instituciones de educacién superior
autonomas acreditadas, debiendo uno de ellos pertenecer a una institucion cuyo
domicilio esté localizado en una region distinta de la Regién Metropolitana. Los
representantes de los estudiantes deberan tener aprobada al menos la mitad de la
carrera en la que estén inscritos y encontrarse dentro del 10% de los estudiantes de
mejor rendimiento de su generacion, y durardan dos afios en sus cargos. Los
representantes de los estudiantes seran elegidos de acuerdo al procedimiento que
establezca el reglamento y deberan ser representativos de cada subsistema,
resguardando la participacion de las Federaciones de Estudiantes, en su caso.

Las designaciones de las letras c) y d) seran efectuadas en listas unicas por
el Consejo de Alta Direccion Publica, con acuerdo de cuatro quintos de sus
integrantes. El nombramiento de las personas seleccionadas se efectuara mediante
resolucion del Ministerio de Educacion.

Tres de los comisionados sefialados en la letra a) y tres de los sefialados en
la letra b) anteriores, serdn designados por la Presidenta o Presidente de la
Republica con acuerdo de tres quintos del Senado, a partir de una terna propuesta
para cada cargo por el Consejo de Alta Direccion Publica, de conformidad al
procedimiento establecido en el parrafo 3° del titulo VI de la ley N° 19.882. Los
demas comisionados de las letras a y b) seran designados por la Presidenta o
Presidente de la Republica, a partir de una terna propuesta para cada cargo por el
Consejo de Alta Direccion Publica, de conformidad al procedimiento establecido en
el parrafo 3° del titulo VI de la ley N° 19.882, uno de los cuales sera designado por la
Presidenta o Presidente de la Republica como el Presidente de la Comision.
Asimismo, uno de estos Ultimos comisionados debera tener trayectoria en gestion
financiera y organizacional.

Correspondera al Presidente o Presidenta citar y presidir las sesiones de la
Comision, establecer la tabla de materias a ser tratadas en cada sesion, dirigir sus
deliberaciones, dirimir sus empates, y participar en el Comité de Coordinacion en
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conformidad con lo establecido en el articulo 3. Asimismo, le correspondera la
representacion de la Comision en eventos protocolares nacionales e internacionales,
asi como en las gestiones que se desarrollen ante cualquier entidad extranjera.

La o el Presidente se relacionara con el Secretario Ejecutivo para la
coordinacion de las funciones y atribuciones de la Comision.

Los comisionados sefialados en las letras a), b), c) y d) anteriores duraran
seis afos en sus cargos, no podran ser designados nuevamente para un periodo
consecutivo, y se renovaran por parcialidades cada tres afios. En caso que no se
efectuare el nombramiento del nuevo comisionado antes de la expiracion del plazo
de duracion en el cargo del comisionado saliente, éste podra permanecer en el
desempefio de sus funciones hasta el nombramiento de su reemplazante, por un
maximo de tres meses adicionales. Si su nombramiento requiere de acuerdo del
Senado y éste no se hubiere pronunciado en los términos sefialados una vez
vencido dicho plazo, se nombrara al candidato propuesto por la Presidenta o
Presidente de la Republica, sin mas tramite.

La Comision designara de entre los integrantes sefialados en las letras a), b),
c) y d) a un Vicepresidente, que subrogara al Presidente o Presidenta en caso de
ausencia y que permanecera dos afios en esa calidad, pudiendo ser reelegido.

La Comision requerira de la mayoria de sus integrantes para sesionar y sus
acuerdos se adoptaran por mayoria absoluta de sus miembros. En caso de
producirse un empate, se tomara una segunda votacion. De persistir el empate,
correspondera al Presidente o Presidenta el voto dirimente para resolver la materia.
La Comision debera celebrar, como minimo, cuatro sesiones al mes.

La Comision Nacional de Acreditacion podra desarrollar su labor en dos salas.
La sala universitaria estara integrada por los comisionados a que se refieren las
letras a) y d), mas uno de los representantes de los estudiantes a que se refiere la
letra e). La sala de formacion técnica sera integrada por los comisionados a que se
refieren las letras b) y c), mas el restante representante de los estudiantes. La sala
en que no participe el Presidente de la Comision, sera presidida por uno de los
restantes comisionados designados por la Presidenta o Presidente de la Republica.
Sin perjuicio de lo anterior, sera la Comisién en pleno la que deberad adoptar
acuerdos respecto de las materias sefialadas en las letras a), b) y d) del articulo 8.

Los integrantes de la Comision tendran derecho a gozar de una dieta por
sesion a la que asistan, la que podra ascender hasta 10 unidades tributarias
mensuales con un maximo de 90 unidades tributarias mensuales por mes, conforme
a las normas del reglamento interno de la Comision. Esta asignacion sera
incompatible con toda otra remuneracion de caracter publico para el personal regido
por la ley N° 18.834.

A los integrantes de la Comision, salvo el caso del Presidente o Presidenta,
no les seran aplicables las normas de la ley N° 19.882, salvo en lo relativo a su
nombramiento, de conformidad a lo sefialado en los incisos anteriores.

Los comisionados deberan declarar intereses y patrimonio conforme a lo
establecido en el capitulo 1° del titulo 1l de la ley N° 20.880.".

10) Modificase el articulo 10 en el siguiente sentido:
a) Reemplazase el encabezado por el siguiente:

“La Comision nombrara, a partir de una terna que le sera propuesta por el
Consejo de Alta Direccién Publica de conformidad al procedimiento establecido en el
parrafo 3° del titulo VI de la ley N° 19.882, a un Secretario Ejecutivo a quien le
corresponderan las siguientes funciones:”.

b) Eliminase en su letra c) la locucion “y”.
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c) Reemplazase en su letra d) el punto final por una coma seguida de la
locucién “y”.

d) Incorpodrase la siguiente letra e):

“e) Participar en las sesiones de la Comision, con derecho a voz.”.

Articulo Trigésimo Octavo Transitorio.

Articulo trigésimo octavo.- Dentro del plazo de un afio contado desde la
fecha de publicacion de esta ley, deberd procederse al nhombramiento de los
profesionales que integraran la Comision de Expertos y a la instalacion del mismo,
de acuerdo al procedimiento establecido en el parrafo 3° del titulo V.

Para los efectos de la renovacion parcial de la Comision de Expertos, el
periodo inicial de vigencia del nombramiento de los integrantes sera:

a) De tres afos para dos de sus integrantes.
b) De cuatro afios para dos de sus integrantes.
c) De cinco afios para dos de sus integrantes.
d) De seis afios para uno de sus integrantes.

Lo anterior se aplicara de conformidad a la designacion que efectue el
Consejo de Alta Direccion Publica, establecido en la ley N° 19.882, el cual oficiara
al Ministro o Ministra de Educacion, para efectos de que curse la correspondiente
resolucién de nombramiento.

INDICACIONES DEL EJECUTIVO

AL ARTICULO 66

1) Para eliminarlo, adecuando la numeracién de los siguientes.

AL ARTICULO 84, QUE HA PASADO A SER 83

2) Para eliminar en su inciso final la frase: “el inciso anterior y en”.

(Se deja constancia que la referencia esta mal hecha, porque la frase esta
en el articulo 84).

ARTICULO 95, NUEVO

3) Para intercalar el siguiente articulo 95, nuevo:

“Articulo 95.- La Subsecretaria actualizard en octubre de cada afio,
mediante resolucion exenta, los valores establecidos en las resoluciones vigentes
de que trata el articulo anterior, de conformidad al reajuste que sefale la Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio respectivo. Este reajuste aplicara
para los aranceles, derechos basicos de matricula y cobros por concepto de
titulacion o graduacion de todas las y los estudiantes matriculados en la institucion
respectiva.
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Asimismo, en dicha resolucion se debera incorporar una némina de las
instituciones de educacién superior que acceden al financiamiento institucional
para la gratuidad, indicando los afilos de acreditacion institucional vigente para
dicho afio, debiendo considerar para ello los afios de acreditacion institucional del
mes inmediatamente anterior a la fecha de dictacion de la resolucion.

En caso de que la acreditacion institucional cambie durante la vigencia de
la resolucion regulada en este articulo, se deberan considerar los nuevos afios de
acreditacion en la resolucion para el afio siguiente.”.

ARTICULO 105, NUEVO

4) Para intercalar el siguiente articulo 105, nuevo, adecuando la
enumeracion de los que siguen:

“Articulo 105.- La obligacién de otorgar estudios gratuitos de que trata este
parrafo serd exigible respecto de aquellos estudiantes que permanezcan
matriculados en la respectiva carrera o programa de estudio por un tiempo que no
exceda la duracion nominal de éstas.

La duracion nominal de la carrera o programa de estudio correspondera al
tiempo de duracién del plan de estudios y los procesos asociados a la titulacion o
graduacion de las y los estudiantes. Dicha duracion nominal serd informada por
las instituciones de educacién superior de conformidad a las normas vigentes.

Para el caso de los programas de formacion inicial general, tales como
bachilleratos u otros equivalentes de conformidad a las normas vigentes, su
duracion nominal se deberd entender incorporada a aquella de la carrera o
programa de estudios en que prosiga el o la estudiante.”.

A LOS ARTICULOS 121 Y 122, QUE HAN PASADO A SER 122 Y 123

5) Para reemplazar los articulos 121 y 122 por el siguiente, adecuando la
numeracion de los que siguen:

“Articulo 122.- Derdgase la ley N° 20.027 que establece Normas para el
Financiamiento de Estudios de Educacion Superior, a partir del 1 de enero de
2019. Dicha derogacion entrard en vigencia siempre que comience a regir otro
mecanismo de financiamiento de estudios de educacion superior que lo
reemplace, el cual sera administrado por el Estado y serd propuesto por la
Presidenta de la Republica a través de un proyecto de ley que presentara durante
el afio 2017.".

INDICACIONES PARLAMENTARIAS

1) De la sefiora Provoste, y de los sefores Farcas y Lorenzini, para
agregar un articulo transitorio nuevo, del siguiente tenor:

"Articulo transitorio: Las sociedades de cualquier tipo, organizadoras de
Universidades reconocidas oficialmente, autonomas y acreditadas, y sus
relacionadas conforme a lo dispuesto en el articulo 72 de esta ley, podran realizar
aportes o donaciones a las corporaciones o fundaciones de derecho privado sin
fines de lucro que constituyan al efecto o que hayan constituido con anterioridad a
la publicacion de la presente ley, regidas por el Titulo XXXIII del Libro Primero del
Cddigo Civil o regidas por el decreto con fuerza de ley N°2, del Ministerio de
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Educacion, promulgado el afio 2009 y publicado el afio 2010, y que pasen a ser
sus respectivas continuadoras académicas.

También podran acogerse al presente articulo los aportes o donaciones
gue efectien las demas personas o entidades relacionadas con las entidades
organizadoras, aun cuando no hayan concurrido a la constitucion de las
corporaciones o fundaciones de derecho privado sin fines de lucro, constituidas
con anterioridad a la publicacion de la presente ley.

Los aportes o donaciones sefialados en los incisos anteriores tendran la
calidad de gasto necesario para producir la renta para los efectos de lo establecido
en la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en e! articulo 1° de! decreto ley
N°824, del Ministerio de Hacienda, de 1974, siempre y cuando las entidades
organizadoras o0 sus relacionadas se sometan a las reglas de los siguientes
incisos. Con todo, no dard derecho a considerar como pago provisional el
impuesto de primera categoria pagado sobre las utilidades que resulten
absorbidas por la pérdida tributaria originada en la deduccion como gasto a que se
refiere este inciso.

Los aportes o donaciones podran efectuarse en el acto mismo de
constitucion de la corporacion o fundacion de derecho privado sin fines de lucro o
con posterioridad a su constitucion, pero dentro del plazo establecido en el inciso
final del presente articulo transitorio.

El aporte o donacion no debera sujetarse al tramite de insinuacion, y
estara exento del impuesto a las donaciones contemplado en la ley N° 16.271 y
del impuesto al valor agregado establecido en el decreto ley N° 825, del Ministerio
de Hacienda, del afio 1974.

El aporte o donacion que efectien las entidades organizadoras o0 sus
relacionadas debera constar por escritura publica otorgada al efecto, la cual sera
considerada titulo suficiente para realizar las modificaciones de inscripciones o
registros que sean necesarios ante todo tipo de organismos, tales como el Servicio
de Impuestos Internos o el Conservador de Bienes Raices.

La donacion o aporte de los bienes deberan efectuarse a su valor tributario
y registrase al mismo valor en la contabilidad de la corporacion o fundacion de
derecho privado sin fines de lucro, la cual no podra continuar depreciando los
referidos bienes recibidos a titulo de aporte o donacion. Dicho valor tributario
debera constar en la escritura publica otorgada al efecto, respecto de cada bien
aportado o donado.

Los aportes o donaciones de bienes aportados o donados a un valor
distinto al tributario no podran acogerse a las disposiciones de este articulo.

La escritura publica en que conste el aporte o donacién debera otorgarse
dentro del plazo de dos afios contado desde la publicacion de la presente ley, sin
perjuicio que las inscripciones o registros que sean necesarios puedan verificarse
con posterioridad al vencimiento del referido plazo.".

Se tiene por no presentado por no recaer en norma de competencia

2) De la sefiora Provoste y del sefior Lorenzini, para eliminar el inciso
tercero del articulo 76.

Se tiene por no presentado por no recaer en norma de competencia

3) Del sefior Lorenzini, al articulo cuadragésimo tercero, para agregar lo
siguiente después de la palabra “Educacion”: “y Hacienda”.
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4) Del sefior Lorenzini, al articulo quinto transitorio, para reemplazar la
expresion “un afio “por “seis meses”.

Se declara inadmisible.

5) De los seiiores Belollio; Macaya; Melero, Edwards y de Mussy:

Para agregar a continuacion del inciso tercero del articulo 17 los siguientes nuevos incisos:

"La direcciéon superior de la Superintendencia de Educacién Superior estard a cargo de un
Consejo, al cual le corresponderd ejercer las atribuciones y cumplir las funciones que ésta y otras
leyes le encomienden.

El Consejo establecerd una normativa interna de funcionamiento, la que determinard los
aspectos bdasicos para su funcionamiento y para el cumplimiento de las obligaciones
encomendadas por esta ley y contendra, en general, todas aquellas disposiciones que le
permitan una gestién eficiente.

El Consejo estard integrado por cinco miembros, denominados comisionados, los que se
nombraran y estaran sujetos a las reglas siguientes:

1. Un comisionado designado por el Presidente de la Republica, de reconocido prestigio
profesional o académico en materias relacionadas con el sistema de educacién superior, que
tendrd el caracter de presidente de la Comisién.

El presidente de la Comisidon deberd ser nombrado a mas tardar dentro de los noventa dias
siguientes al inicio del periodo presidencial y durard en su cargo hasta el término del periodo de
quien lo hubiere designado, salvo que concurra alguna de las causales de cesacién de funciones
establecidas en la presente ley.

El Presidente de la Comisién tendrd la calidad de jefe de servicio y gozard de la autoridad,
atribuciones y deberes inherentes a esa calidad.

2. Cuatro comisionados designados por el Presidente de la Republica, de entre personas de
reconocido prestigio profesional o académico en materias relacionadas con el sistema de
educacién superior, mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda,
previa ratificacién del Senado por los cuatro séptimos de sus miembros en ejercicio, en sesién
especialmente convocada al efecto.

Los comisionados designados de conformidad con lo dispuesto en este numeral duraradn seis
afios en sus cargos, pudiendo ser reelegidos sdélo por un nuevo periodo consecutivo. Se
renovaran en pares, cada tres afios, segun corresponda.

El Presidente de la Republica deberad proponer al Senado los candidatos que correspondan antes
de la expiracién del plazo de duracién de los comisionados salientes. En caso que no se efectuaren
sus nombramientos antes del vencimiento de dicho plazo, los comisionados salientes podran
permanecer en el desempefio de sus funciones hasta el nombramiento de sus reemplazantes por
un plazo maximo de tres meses adicionales. Vencido dicho plazo, y no habiéndose pronunciado el
Senado en los términos seflalados precedentemente, se nombrara a los candidatos propuestos por
el Presidente de la Republica, sin mds tramite.

En el nombramiento de los comisionados a que se refieren los nimeros 1 y 2 del presente
articulo se deberda velar de manera permanente por la conformacién de un Consejo diverso y que
equilibre la experiencia y conocimiento técnico que posean sus miembros sobre el sistema de
educaciéon superior sometido a la fiscalizacién de la Comisién.

El Consejo elegird de entre sus miembros a un vicepresidente, quien subrogara al presidente en
caso que este Ultimo se ausente o esté temporalmente imposibilitado de ejercer sus funciones.

La funcién de comisionado no serd delegable, como tampoco las obligaciones, facultades y
responsabilidades que emanan de dicha designacién.
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El desempefio de las labores de comisionado exigird dedicacién exclusiva y serd incompatible con
todo cargo o servicio, sea o no remunerado, que se preste en instituciones de educacién
superior.".

Para reemplazar en el articulo 23 la expresién "serd nombrado por el Presidente o Presidenta de la
Republica de conformidad a lo establecido en la ley N° 19.882" por "sera nombrado por el
Presidente de la Republica mediante el proceso de seleccién de altos directivos publicos previstos
en ef parrafo 3° del Titulo VI de la ley N° 19.882, y debera ser ratificado por al menos dos tercios de
los Senadores en ejercicio.".

6) De los seiiores Bellolio; Macaya; Melero, Edwards y de Mussy:

Para reemplazar en el articulo 23 la expresion “sera nombrado por el
Presidente o la Presienta de la Republica de conformidad a lo establecido en la
ley N° 19.882” por “serd nombrado por el Presidente de la Republica mediante el
proceso de seleccion de altos directivos publicos previstos en el parrafo tercero
del Titulo VI de la ley N° 19.882, y debera ser ratificado por al menos dos tercios
de los senadores en ejercicio”.

7) De los seiiores Bellolio; Macaya; Melero, Edwards y de Mussy:

Para eliminar el inciso final del articulo 60.

8) De los seiiores Bellolio; Macaya; Melero, Edwards y de Mussy:

Para eliminar el articulo 66.

9) De la seiiora Provoste y seior Lorenzini

Para agregar en el articulo 83, luego de la expresion “centros de
formacion técnica” la expresion “asi como las instituciones de educacion superior
de las fuerzas armadas y de orden y seguridad”.

10) De los seiores Lorenzini; Nuiez, Schilling; Aguilé; Farcas.

Para agregar en el articulo 84 una letra e)

“e) deberan cumplir estrictamente las disposiciones constitucionales,
legales y/o reglamentarias que regulan diversos aspectos de la vida nacional en
todos sus ambitos, especialmente en educacion y salud.”.

11) De los seiiores Bellolio; Macaya; Melero, Edwards y de Mussy:

Al articulo 120 para eliminarlo.

12) De los seiiores Bellolio; Macaya; Melero, Edwards y de Mussy:

Al articulo 121 para eliminarlo.

13) de los seiores Yasnha Provoste y Manuel Monsalve

Al articulo 122 para intercalar el vocablo “exclusivamente” entre las
palabras administrado y “por”.

14 ) De los seiores Bellolio; Macaya; Melero, Edwards y de Mussy:

Para agregar un inciso penultimo al articulo trigésimo tercero del siguiente

tenor:

“CorL todo, para hacer efectivo el cronograma establecido
precedentemente, y en la medida que el Ministerio de Hacienda verifique el
cumplimiento de cada uno de los requisitos establecidos en los literales b), c), d) y
e) de acuerdo a lo sefialado en el inciso anterior, el Ejecutivo enviara un proyecto
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de ley que autorice su cumplimiento, debiendo para ello considerar especialmente
las diversas necesidades del pais y la situacion fiscal del momento.”.

Indicaciones de la Diputados(as) sefiores (as) Provoste y Lorenzini:

Al articulo 83

15.- Para agregar, luego de la expresién “centros de formacién técnica”, la
expresion “asi como las instituciones de educacion superior de las fuerzas
armadas y de orden y seguridad.”.

16.- Al articulo 87
Para reemplazar en el tercer inciso la expresion “diez” por la expresion
“cinco”.

Al articulo 88
17.-Para reemplazar en la letra a) la expresion “cobros” por la expresion
“valor”.

Al articulo 89
18.- Para reemplazar en el inciso primero la expresion “cobros” por la
expresion “valor”

Al articulo 91

19.- Para agregar en el primer inciso luego de la expresion “institucion
respectiva.”, pasando el punto final a ser punto seguido, la expresion “para el caso
de las instituciones de educacion superior estatales, dichos valores se actualizaran
en conformidad a la variacion del indice de reajuste de remuneraciones del sector
publico del afio correspondiente.”.

Al articulo 102

20.- Para modificarlo de la siguiente forma:

a) Para incorporar un nuevo inciso primero en el siguiente sentido:

“La Subsecretaria, mediante resolucién, que deberd llevar la firma del
Ministro o Ministra de Hacienda y que debera dictarse a mas tardar el 30 de abril
del afio anterior al que comienza a aplicarse la regulacién, determinara la tasa de
crecimiento maximo de vacantes de estudiantes de primer afio para instituciones
de educacion superior que reciban el financiamiento institucional para la gratuidad,
para aquellas carreras o programas de estudio sefialados en el articulo 103, para
el periodo trianual siguiente. Cada afio dicha tasa de crecimiento podra ser
ajustada parcialmente en mérito de las variables que se enuncian en el inciso
segundo, debiendo ser completamente reevaluada al tercer afo.

b) Para agregar los siguientes incisos finales:

“Para efectos de la incorporacion de nuevas instituciones de educacion
superior al sistema de financiamiento de gratuidad, se entendera que se
incorporara la cohorte de estudiantes nuevos de primer afio desde el primer afio
de adscripcion a dicho sistema.

Con todo, la Subsecretaria de Educaciéon Superior, por resolucion
fundada, previa solicitud de la institucion de educacion superior, podra modificar
dicho maximo en atencién a circunstancias calificadas no contempladas en el
inciso anterior. Para efectos de la incorporacion de nuevas instituciones de
educacién superior al sistema de financiamiento de gratuidad, se entendera que
se incorporara la cohorte de estudiantes nuevos de primer afio desde el primer
afo de adscripcién a dicho sistema.”.

Al articulo 104
21.- Para modificarlo de la siguiente forma:
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a) Para agregar en el inciso primero luego de la expresion “arancel” la
expresion “, valores por concepto de titulacion”.
b) Para eliminar el inciso segundo.

Al articulo 107

22.- Para agregar el siguiente inciso final:

“La Subsecretaria de Educacion Superior, en los casos sefialados en los
incisos precedentes, determinard los mecanismos de ayuda arancelaria para
cubrir los porcentajes determinados pudiendo ser mediante una beca especial en
casos de mérito académico en la trayectoria 0 mediante el sistema de crédito que
corresponda”.

El sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision) procede a
declarar inadmisibles las indicaciones parlamentarias niumeros 15 a 22 por cuanto
se refieren a materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, por
tener claramente incidencia en materias de indole financiera y/o presupuestaria,
de conformidad con el articulo 65 de la Constitucién Politica de la Republica.

VOTACION DE LAS NORMAS DE COMPETENCIA DE LA COMISION

Articulo 6°

Sometido a votacion el articulo 6°, es aprobado por el voto mayoritario de
los sefiores José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision); Aguild; Farcas; Yasna
Provoste (por el sefior Ledn); Monsalve; Nufez; Schilling. Votan en contra los
seflores Lorenzini y Edwards, por el sefior Santana. Se abstienen los sefiores
Melero; Macaya, y Bellolio (por el sefior Silva).

Fundamentacion de voto

El sefior Edwards, estima que esta Subsecretaria tendra poderes
absolutos fijando los precios de los aranceles, la cantidad de matricula, revisar la
viabilidad financiera, composicibn en mayoria en manos del Gobierno, por ello
vota en contra.

El sefior Bellolio, dice que han presentado una indicacién para que sea
una comision, aprobar asi es un cheque en blanco, por eso se abstiene.

Articulo 7° Literal d)

Sometido a votacion es aprobado por el voto mayoritario de los Diputados
sefiores Ortiz (Presidente de la Comisién); Aguild; Farcas; Yasna Provoste (por el
sefior Ledn); Macaya; Melero; Monsalve; Nufiez; Schilling; Bellolio (por el sefior
Silva). Vota en contra el sefior Lorenzini. Se abstiene el sefior Edwards, por el
sefior Santana.
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La sefiora Valentina Quiroga (Subsecretaria de Educacion) facultad que
esté en el Ministerio de Educacion y que pasa a la Subsecretaria.

Articulo 9

Fue aprobado por la mayoria de votos de los sefiores Ortiz (Presidente de
la Comisién); Aguild; Farcas; Provoste (por el sefior Ledn); Macaya; Melero;
Monsalve; Nufiez; Schilling, y Bellolio, por el sefior Silva. Vota en contra el
sefores Lorenzini y se abstiene el seiior Edwards (por el sefior Santana).

Articulo 17

Indicacién N° 5 parlamentaria, mas arriba transcrita fue declarada
inadmisible por ser iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica porque crea
cargos.

El sefior Bellolio explica que la idea es que la Superintendencia esté
integrada por un consejo al estilo de la Comision de Valores, tener en una
persona todas las facultades le parece errado, es una proposicion hacia el
Ejecutivo.

El sefior Rodrigo Valdés (Ministro de Hacienda) la Comisién de
Mercado Financiero que tiene un mercado con una complejidad grande y
perseguira delitos, es un caso excepcional y para este caso estima mejor un
organismo unipersonal.

El sefior Edwards, hace presente que ya hicieron reserva de
constitucionalidad por estimar que se consagra un tipo penal en blanco.

La sefiora Valentina Quiroga (Subsecretaria de Educacion) dice que
estan analizando la facultad para generar un mecanismo de contrapeso, que sea
una facultad mas colegiada soélo respecto a esa facultad, pero considera
necesario que esa facultad exista

Sometido a votaciéon el articulo es aprobado por los votos de los
sefiores Ortiz (Presidente de la Comision); Aguild; Farcas; Provoste (por el sefior
Ledn); Lorenzini; Macaya; Melero; Monsalve; Nuafez; Schilling; Bellolio (por el
sefor Silva); vota en contra el sefior Edwards, por el sefior Santana.

Fundamentacion de voto
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El sefior Bellolio, recuerda la indicacion presentada y el tipo penal en
blanco, pero no obstante considera necesaria la creacion de una
Superintendencia, razén por la cual vota a favor.

Articulo 23

Indicacién parlamentaria N°6, mas arriba transcrita, fue declarada
inadmisible por ser facultad de iniciativa exclusiva en torno a la designacién de un
empelo o cargo publico, sometida a votacidon dicha declaracion fue ratificada por
los votos de los sefiores Ortiz (Presidente de la Comisién); Aguil6; Farcas,
Provoste (por el sefior Ledn); Lorenzini; Monsalve; Nufiez y Schilling; votan en
contra los sefiores Macaya; Melero; Edwards por el sefior Santana, y Bellolio, por
el sefior Silva.

El seiior Bellolio estima que admisible, porgue ya es una facultad de la
Presidenta de la Republica y sélo se agrega la ratificacion del Senado.

Sometido a votacion el articulo 23, es aprobado por el voto mayoritario
de los sefiores Ortiz (Presidente de la Comision); Aguilo; Farcas; Provoste por
Ledn; Lorenzini; Monsalve; Nuafiez y Schilling. Votan en contra los sefores
Macaya; Melero; Edwards por Santana y Bellolio, por Silva.

Fundamentacién de voto

El senfor Edwards, considerando las enormes facultades del
Superintendente desde determinar la viabilidad financiera de una entidad, aplicar
enormes multas etc. Por ello no deberia ser nombrado por un Gobierno y vota en
contra.

El sefior Schilling, estima que las superintendencias tienen debilidades
y esta es fuerte con una capacidad real de control, y agrega que prefiere los
organos colegiados peor mientras tanto vota a favor.

Articulo 26
Es aprobado por la unanimidad de los sefiores Ortiz, Presidente de la

Comision, Farcas, Provoste por Leodn; Lorenzini, Macaya; Melero; Monsalve,
Nufiez, Edwards por Santana, Schilling, y Bellolio por Silva.

Articulos 27,28 y 34

Es aprobado por la unanimidad de los sefiores Ortiz, Presidente de la
Comision, Farcas, Provoste por Leoén; Lorenzini, Macaya; Melero; Monsalve,
Nufiez, Edwards por Santana, Schilling, y Bellolio por Silva.
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Articulo 57

Es aprobado por el voto mayoritario de los sefores Ortiz, Presidente de
la Comision; Farcas; Provoste por Ledn; Monsalve; Nufiez, Schilling y Bellolio por
Silva. Vota en contra Edwards por Santana y se abstienen los sefiores Lorenzini,
Macaya y Melero.

Articulo 60

El sefior Bellolio, recuerda que el dltimo inciso fue introducido por
indicacion parlamentaria y genera problemas, como si sera necesario tener
contabilidades separadas.

La sefiora Valentina Quiroga (subsecretaria de Educacion) es inaplicable
en la practica porque los recursos son fungibles y por ello de acuerdo con su
supresion.

Se aprueba la indicacién N° 7 mas arriba transcrita que elimina el inciso
final de la norma, por mayoria de votos de los sefiores Farcas, Macaya, Melero;
Nufiez, Edwards por Santana, Bellolio por Silva. Vota en contra la sefiora
Provoste por Ledn. Se abstienen los sefiores Lorenzini, Monsalve, Ortiz y
Schilling.

Sometido a votacion el resto del articulo es aprobado por la unanimidad
de los Diputados sefiores Ortiz, Presidente de la Comision, Farcas, Provoste por
Ledn; Lorenzini, Macaya, Melero, Monsalve, Nufiez, Edwards por Santana,
Schilling y Bellolio por Silva.

Articulo 62 inciso final

Es aprobado por mayoria de votos de los sefiores Ortiz, Presidente de la
Comision; Farcas, Provoste por Leon; Lorenzini; Monsalve; Nuafez; Schilling.
Votan en contra los sefiores Macaya; Melero; Edwards por Santana y Bellolio por
Silva.

El sefior Edwards sefiala que son multas muy altas y a los directivos todo
en base a cierta discrecionalidad que tiene el superintendente y cree que estas
multas estan fuera de toda l6gica para instituciones sin fines de lucro

El sefior Bellolio, considera que son multas sobre multas y no hay
proporcionalidad debida.

Articulo 65 inciso tercero.
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Es aprobado por mayoria de votos de los sefiores Ortiz, Presidente de la
Comision; Farcas, Provoste por Leon; Lorenzini; Monsalve; Nuafez; Schilling.
Votan en contra los sefiores Macaya; Melero; Edwards por Santana y Bellolio por
Silva.

Articulo 66

El Presidente de la Comision pone en votacion el articulo 66 advirtiendo
gue el que vota a favor del articulo vota en contra de las indicaciones que
eliminan la norma.

Es aprobado por mayoria de votos de los sefiores Ortiz, Presidente de la
Comision; Aguild; Provoste; Lorenzini; Monsalve; Bellolio por Silva. Votan en
contra los sefiores de Mussy; Edwards por Santana y Bellolio por Silva.

La sefiora Valentina Quiroga (Subsecretaria de Educacion) explica que
el articulo tiene un inciso segundo que ya existe en la normativa y el primer inciso
la contraloria ya tiene competencia, establece una ambigledad de quien sanciona
si la Superintendencia o la Contraloria aplicando al sector privado normas del
sector publico. Se crea una Superintendencia con facultades sancionatorias y se
crearia una contienda de competencias con la Contraloria general.

La sefiora Provoste, considera que se trata de recursos publicos que
deben estar sujetos a control de su buen uso, que muchas veces van a entidades
privadas y puede haber dos controladores habiendo una competencia clara.

El sefior Schilling, la norma esta bien lograda, el temor de una contienda
carece de fundamento porque la norma esta en el capitulo donde se crea la
Superintendencia y se definen sus competencias. La referencia a la Contraloria es
sblo para decir que los que reciben recursos publicos deberan rendir cuentas
conforme con las normas de la Contraloria, no dice que la rendicién es a la
Contraloria.

El sefior Monsalve, piensa que se deben tener las mayores facultades
posibles para fiscalizar y el Ejecutivo pide eliminar por una doble competencia,
gue explique como dificulta esto la tare de la Superintendencia, porque dice que
es en conformidad a las instrucciones de la Contraloria, porque esto puede
significar limitar las facultades de la superintendencia.

El sefior Bellolio, recuerda que esto fue muy discutido en la Comision de
Educacion, y esto va a significar doble o triple contabilidad y mayor costo, la
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l6gica de esta norma es que no existe control, que no existe Superintendencia y
una agencia de calidad, mas una subsecretaria, por tanto hay que eliminar esta
norma.

El sefior Aguild, opina que es un mecanismo de control que no va a la
Contraloria sino a los organismos que este proyecto crea. Ademas, hace presente
gue las universidades publicas reclaman que ellas tienen controles excesivos que
las universidades privadas no tienen, en circunstancias que reciben recursos
publicos. Por ello pregunta si va a haber un control equitativo de tales recursos.

El sefior Edwards, relata que la superintendencia solo estara controlada
por Contraloria por cuentas de entradas y gastos y nada mas, muestra el
contraste de cdmo se trata a las universidades en general.

El sefior Ministro de Hacienda, dice que no hay privados que se sean
cuentadantes y seria un cambio extrafio. Su percepcién pasa porque al
cuentadante le van a exigir cosas para las cuales no estan preparados lo que
significa un costo en recursos y eficiencia.

La sefiora Subsecretaria de Educacién complementa en cuanto a que
ya ha dictaminado la Contraloria que cuando hay financiamiento permanente
puede exigir rendicion de cuenta. Dado que aca se establece una gratuidad
permanente la fiscalizacion de ésta puede operar. Frente a consulta del sefior
Monsalve, explica que no es posible equiparar los controles entre las
universidades publicas y privadas, que ya con este proyecto tendran un intenso
control, pero el sector estatal tiene una diferencia irreductible y una naturaleza
juridica diferente.

El sefior Bellolio, hace presente que en la linea de pensamiento de la
norma los beneficiarios de fondos Corfo, Conycit e Indap por ejemplo también
deberian ser cuentadantes.

El sefior Edwards hace presente que si se aprueba haran reserva de
constitucionalidad.

El sefior Bellolio, estima que es innecesaria esta norma, traera
problemas y costos, y fruto de una indicacién en Educacion que esta fuera de las
ideas matrices.

Articulo 79 inciso primero
Es aprobado por mayoria de votos de los sefiores Ortiz, Presidente de la

Comision; Aguild, Farcas, Provoste por Lebdn, Monsalve y Schilling. Votan en
contra los sefiores De Mussy, Melero, Edwards por Santana y Bellolio por Silva.
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El sefior Bellolio, piensa que en el tipo penal que se puso el sujeto queda
ampliado por simple determinacion del superintendente y considera que es un tipo
penal en blanco.

Articulo 82 numerales 7 y 10.

Son aprobados por la mayoria de votos de los sefiores Ortiz, Presidente
de la Comisién, Aguild, De Mussy; Provoste por Lebn; Lorenzini; Melero;
Monsalve; Schilling y Bellolio por Silva. Vota en contra el sefior Edwards por
Santana.

El sefior Edwards, vota en contra porque la acreditacién sera obligatoria y
habra instituciones que pueden desaparecer y estima que ademas la
superintendencia tiene demasiados poderes, lo que afecta al autonomia
universitaria.

El sefior Bellolio, vota a favor porque se modificé la composicion del
organismo.

Articulo 83

Se declara inadmisible la indicacion parlamentaria numero 9 mas arriba
transcrita de la sefiora Provoste en orden a agregar las instituciones de educacion
superior de las fuerzas armadas y de orden y seguridad, porque tiene un obvio
impacto financiero.

La sefiora Provoste solicita que se informe los fondos basales que se
entrega a las escuelas matrices porque no es lo mismo que gratuidad. Dice que
dichas escuelas forman parte del sistema de aseguramiento y de la educacién
superior y no ve como no se avanza en materia de igualdad de oportunidades.

El sefior Aguilé no esta de acuerdo con el sefior Ministro, pero estima
que es un tema de fondo porgue en dichas escuelas se produce una
discriminacion por recursos.

El sefior Monsalve, recuerda que cuando se vio el fin del lucro el
Ejecutivo decia que producia una discriminacion y esto se produce en las
escuelas matrices, desea saber los argumentos del Gobierno.

El sefior Ministro de Hacienda manifiesta que no estd en posicién de
apoyar dicha indicacién.

La sefiora Subsecretaria de Educacidn, este proyecto de ley esta
pensado en un marco para el sistema educativo y no se trata s6lo de un tema de
recursos porque para entrar a gratuidad se deben incorporar al sistema de
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acceso, que se debati6 en Educacion, el que tiene logicas distintas en las
escuelas matrices con una logica diferente en lo que es formacién sino que es el
primer escalén para una carrera funcionaria. Dada la relacion del Estado con
estas instituciones este tema puede ser bordado también desde el financiamiento
basal.

La sefiora Provoste sefala que en este mismo proyecto de ley se
incorpord a estas escuelas en todo el proceso, ya les es exigible la acreditaciéon y
bajo la subsecretaria de educacion y superintendencia, pero en el articulo 83 no
se les contempla.

El sefior Bellolio, dice que si la l6gica es la igualdad de trato y el motivo
porque se deja afuera a estas escuelas es porque las exigencias de este proyecto
van mas alla de lo razonable, lo hace pensar en todo el proyecto. Aflade que
cuando no acredita la instituciéon privada no acredita se le cierra si es publica no
pasa nada. Estima que este proyecto tienen desigualdad ante la ley. Dice que si lo
relevante es la educacion de calidad e igualdad de acceso se deberia discutir el
tema de gratuidad para las escuelas matrices.

El sefior Ministro de Hacienda dice que son dos cosas muy distintas, las
escuelas matrices dependen del Ministerio de Defensa, no hay posibilidad de
recuperar los aranceles etc... Dice que estudiaran el tema pero son temas que no
corresponden a este proyecto de ley.

Sometido a votacion el articulo es aprobado por el voto mayoritario de los
sefiores Ortiz (Presidente de la Comision); Aguilo; De Mussy,; Monsalve; Schilling
y Bellolio por Silva. Votan en contra la sefiora Provoste por Ledn y Lorenzini. Se
abstiene el sefior Edwards.

El sefior Bellolio, al votar dice que esta de acuerdo en la gratuidad pero
gque debe ser focalizada.

Articulo 84

Se declara inadmisible la indicacion parlamentaria N° 10 mas arriba
transcrita porque recae en administracion financiera del Estado. Sometida a
votacion la declaracion es ratificada por el voto mayoritario de los sefiores Ortiz
(Presidente de la Comision); De Mussy,; Melero;, Monsalve; Edwards por Santana
y Bellolio por Silva. Votan en contra los sefiores Aguilo; Lorenzini; Nufiez y
Schilling. Se abstiene la sefiora Provoste por Leon.

El seior Schilling dice que es un requisito general para optar a los
fondos, respetar las Constitucion y las leyes entre otras cosas.

El sefior Aguilé dice que no puede ser inadmisible una indicacién a
respetar la Constitucion y las leyes.
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El sefior Edwards estima que es evidentemente de administracion
financiera porque implica recibir fondos del Estado.

El sefior De Mussy, en el Ultimo inciso del articulo 84 se dice que si los
actos graves los hace una entidad estatal es lo mismo, por ello hace reserva de
constitucionalidad sobre el punto.

Sometida a votacion la indicacion N° 2 del Ejecutivo mas arriba transcrita
es aprobada por el voto unanime de los Diputados sefiores Ortiz, Presidente de la
Comision, Aguilé, De Mussy, Provoste por Leon, Lorenzini, Melero, Monsalve,
Nufiez, Edwards por Santana, Schilling, y Bellolio por Silva.

Sometido votacion el articulo es aprobado por el voto mayoritario de los
sefiores Ortiz, Presidente de la Comision, Aguild, Provoste por Ledn, Monsalve,
Nufiez y Schilling. Votan en contra los sefiores De Mussy, Melero, Edwards por
Santana y Bellolio por Silva. Se abstiene el sefior Lorenzini.

La sefiora Provoste mantener este Ultimo inciso asi excluye a las
universidades estatales de cumplir requisitos de educacion por ejemplo y por ello
comparte el criterio del Ejecutivo.

Articulos 85, 86, 87, 88,89, 91, 92, 93,94.

Sometidos a votacion en forma conjunta estos articulo son aprobados por
el voto mayoritario de los sefiores Ortiz, Presidente de la Comision, Aguild,
Provoste por Ledn, Monsalve, Nufiez, Schilling. Votan en contra De Mussy,
Melero, Edwards por Santana y Bellolio por Silva.

El sefior Bellolio recalca que el articulo 85 deja afuera a las
universidades estatales al decir “Las instituciones de educacion superior
reconocidas oficialmente por el Estado” y hace reserva de constitucionalidad por
vulneracion de la igualdad ante la ley. Luego sefiala que el articulo 86 establece
gue la Subsecretaria de Educacion entregara un monto anual expresado en
pesos, hace cuestion que el capital humano crece a una tasa mayor que la
inflaciébn porgue es intensivo, lo que amplia la brecha para escoger gratuidad o
mayor calidad. Agrega que en el articulo 89 el problema es cuando hay gratuidad
para el 100% la subsistencia de una institucién va a depender de una comisién
gue es un organismo de caracter politico. También hace cuestion
constitucionalidad porque va contra el derecho de abrir y mantener
establecimientos de educacion por la dependencia mencionada de la comision.

Articulo 90.
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Sometido a votacion es aprobado por el voto mayoritario de los sefiores
Ortiz, Presidente de la Comision, Aguilé, De Mussy, Provoste por Ledn; Melero,
Monsalve, Nufiez, Schilling y Bellolio por Silva. Se abstiene el sefior Edwards por
Santana.

El sefor Bellolio, dice que en esta norma se trat6 de mejorar los
aranceles regulados conforme con la complejidad de la institucién, pero el modelo
tiende a la homogenizacion de las universidades lo que es un contrasentido.

La sefiora Subsecretaria de Educaciéon manifiesta que el Ejecutivo ha
presentado una indicacién para reincorporar el tema de la reajustabilidad de los
aranceles (articulo 95 nuevo).

Articulo 95, nuevo.

Sometida votacioén la indicacién N° 3 del Ejecutivo, mas arriba transcrita,
es aprobada por el voto mayoritario de los sefiores Ortiz, Presidente de la
Comision, Aguild, Provoste por Ledn, Lorenzini, Monsalve, Nufiez, Edwards por
Santana y Schilling. Se abstienen De Mussy, Melero, y Bellolio por Silva.

El sefior Ministro de Hacienda explica que inicialmente la norma tenia un
reajuste conforme al IPC de los aranceles rotulados, que se hacen por estudios
anuales, en la Comision de Educacién se quedaron sin ningun tipo de reajuste y
acd se establece el reajuste.

El sefior Bellolio opina al votar que aun cuando es un avance la l6gica de
fijar el precio y la cantidad es equivocada porque no permite desarrollar los
proyectos educativos.

Articulos 98, 99, 100, 101, 103, 105, 106, 107, 108, 109,111, 113,y 114.

Sometidos a votaciéon en forma conjunta, son aprobados por el voto
unanime de los sefiores Ortiz, Presidente de la Comisién, Aguil6, De Mussy;
Provoste por Leon, Lorenzini, Melero, Monsalve, Nufiez, Edwards por Santana,
Schilling y Bellolio por Silva.

Articulos 97,104, 112 y 110.

Sometidos a votacién son aprobados por el voto mayoritario de los
sefiores Ortiz, Presidente de la Comision, Aguilé, Provoste por Ledn, Monsalve,
Nufiez, Schilling. Se abstienen de Mussy, Melero, Edwards por Santana y Bellolio
por Silva.
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Articulos 95, 96 y 102

Sometidos a votacién son aprobados por el voto mayoritario de los
sefiores Ortiz, Presidente de la Comision, Aguilé, Provoste por Ledn, Monsalve,
Nufiez, Schilling. Votan en contra los sefiores De Mussy, Melero, Edwards por
Santana y Bellolio por Silva.

El sefior Edwards dice que el articulo 96 dice que el nombramiento se
hara mediante resolucion del Ministerio de Educacion, personas de plena
confianza y ellos revisan cuantas vacantes etc. Estima que afecta la autonomia de
las instituciones. Ademéas aflade que en el articulo 102 establece que la
subsecretaria determinara las vacantes maximas en varios casos, también se
afecta la autonomia de las universidades.

El sefior Schilling entiende que el sefior Edwards critica el nombramiento
de los integrantes de la Comision, pero estos son seleccionados por ADP.

El sefior Bellolio sefiala que lo que quieren es una comisién autbnoma
porque puede determinar si una universidad puede seguir existiendo o no al
establecer los aranceles y las vacantes. Por su parte dice que el articulo 102 va
en contra de la autonomia también y hace reserva de constitucionalidad contar las
tres normas en votacion.

El sefior Ministro de Hacienda advierte que los integrantes de la
Comision son nombrados por el Consejo de ADP.

Articulo 105 nuevo

Sometida a votacion la indicacion N° 4 del Ejecutivo mas arriba transcrita,
es aprobada por el voto unanime de los sefiores Ortiz, Presidente de la Comision,
Aguilé, De Mussy, Provoste por Leodn, Melero, Monsalve, Nufiez, Edwards por
Santana, Schilling y Silva.

El sefior Ministro de Hacienda, refiere que los incentivos son importantes
para que las carreras no se eternicen y terminen a tiempo los estudiantes. Hoy el
gue se atrasa pierde los beneficios, aca no y tampoco existe la transicién de estar
en gratuidad y pagar completamente, y en caso de atraso o tiene que salir se
activan gatillos de copagos entre la universidad y el estudiantes y pasa a ser
intermedio.

El sefior Aguild, estima que el articulo 105 esta vinculado a esto porque
dice que si una persona pide una autorizaciébn con fundamento como una
enfermedad, el articulo dice que se descuenta, se le aclara por el Ministro que la
norma sigue vigente.
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El sefior Edwards explica que el proyecto establece que si el estudiante
se atrasa un afio paga la mitad y si se atrasa dos afios 0 mas paga todo el
arancel. Recuerda que en Educacion se vio el caso de la mujer que se embaraza
y que tiene que tener pre y post natal. Pero seria razonable que se le redujera la
carga como alternativa. Estima que la norma nueva podria ser un incentivo para
alargar las carreras. Cree que en vez de entrar a una carrera en especifico se
entre a un bachillerato que seria mas funcional al proyecto.

Articulo 116

Sometido a votacion es aprobado por el voto unanime de los sefiores
Ortiz, Presidente de la Comision, Aguilé, De Mussy, Provoste por Leén, Melero,
Monsalve, Nufiez, Edwards por Santana, Schilling y Silva.

Articulo 120

Sometida a votacion indicacion parlamentaria N° 11 para eliminar la
norma, es rechazada por los votos a favor de los sefiores De Mussy, Melero,
Edwards por Santana y Bellolio por Silva. Votan en contra Ortiz, Aguild, Provoste
por Ledn, Monsalve, Nufiez, y Schilling. La indicacion es rechazada.

Se acuerda aprobar la norma por el mismo quérum al revés. Se aprueba
el articulo 120 por los votos a favor de los sefiores Ortiz, Aguild, Provoste por
Lebn, Monsalve, Nufiez, y Schilling. En de contra de los sefiores De Mussy,
Melero, Edwards por Santana y Bellolio por Silva.

El sefior Bellolio explica que el problema del AFl no es que entregue
recursos a personas que no lo necesiten sino que por estar vinculado a mejor
puntaje daba mas a los de mayores recursos. Aca se opté por eliminar el
instrumento y no a modificarlo.

Indicacién del Ejecutivo N° 4 que reemplaza los articulo 121 y 122
por un nuevo articulo 122.

Sometida a votacion la indicacion es aprobada por el voto unanime de los
Diputados sefiores Ortiz, Aguild, de Mussy, Provoste por Leon, Melero, Monsalve,
Nufiez, Edwards por Santana, Schilling y Silva. Se da por rechazada la indicacion
parlamentaria N° 12 mas arriba transcrita.

El seiior Ministro de Hacienda, dice es importante que si no se aprueba
un sistema nuevo no nos quedemos sin nada, ademas con el compromiso de
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presentar el proyecto que mandaremos antes de la fecha que alli aparece antes
de la eleccién presidencial.

El sefior Aguild, reconoce la amplitud del ejecutivo para entregar una
indicacién de esta naturaleza.

El sefior Bellolio agradece esta indicacion para que se deje de vender el
humo que significé aprobar una indicacién de este tipo en Educacion. Se trataba
de una indicacion declarada inadmisible que se aprobd no obstante por mayoria.
Luego relata que con el Cae los estudiantes que salen de la universidad deben
pagar la mitad de su salario y por ello haran llegar al sefior Ministro una propuesta
con copagos justos en estos casos.

El sefior Melero, dice que comparte lo del sefior Bellolio, y procede a
criticar la practica de aprobar iniciativas de ley claramente inconstitucionales, y
dice que lo mismo ha sucedido con indicaciones, sefialando algunos casos
concretos como el caracter vinculante del Consejo de Pueblos Indigenas. Solicita
que el Ejecutivo ingrese el proyecto a principios de noviembre.

El sefior De Mussy, pregunta porqué nos hemos demorado tanto tiempo
en avanzar con el Cae.

El sefior Aguild, dice que en la Comision de Educacion la indicacion del
caso sobre el Cae se aprobd democraticamente por mayoria porque es una
materia interpretable. Cree que el Ejecutivo ha despejado muy bien esta situacion.

El sefior Monsalve, sostiene que para los parlamentarios socialistas el
Cae es tema sensible y quiere mayor explicacion del Gobierno, dado que plantea
ingresar un proyecto de ley durante esta afo, y hay inquietud de acotar el plazo y
pide que en ese aspecto sea mas preciso.

El sefior Ministro de Hacienda como méximo ofrece como fecha de
entrada a mas tardar el 7 de noviembre para el proyecto sobre reemplazo del
Cae. En cuanto al “exclusivamente” de la indicacion de la sefiora Provoste el
disefio del proyecto es por una agencia publica lo cual no quiere decir que no
puedan concretar servicios de terceros.

La sefiora Provoste, dice que el Ministro describié este sistema nuevo en
otra oportunidad sin banca privada y administrado por el Estado, lo que se refleja
en esta indicacion, lo que gueremos es que ocurra efectivamente asi y no genere
otros cobros adicionales.

El sefior Edwards cree que el punto es que los estudiantes no terminen
endeudados y no que sea el Estado el que administre el sistema que es un tema
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ideoldgico. Hay cinco afios de un proyecto de ley sobre el tema y este Gobierno
no ha hecho nada. Cree que el proyecto del Presidente Pifiera esta en linea con
lo afirmado en esta sesion.

El sefior Bellolio, votara a favor el cae del Presidente Ricardo Lagos que
se reemplace por un sistema solidario.

Indicacién de la sefiora Provoste y sefior Monsalve.

Habiéndose declarado inadmisible la indicacién parlamentaria N° 13 mas
arriba transcrita, se somete a votacion dicha declaracién siendo ratificada por los
votos de los sefiores Ortiz, de Mussy, Melero, Nufiez, Edwards por Santana,
Schilling, y Bellolio por Silva. Votan en contra los sefiores Aguil6, Provoste por
Ledn y Monsalve.

Articulo 123

Aprobado por el voto unanime de los sefiores sefiores Ortiz, De Mussy,
Melero, Nuafez, Edwards por Santana, Schilling, Bellolio por Silva, Aguild,
Provoste por Leén y Monsalve.

Sexto, séptimo, noveno, décimo, décimo primero, decimo tercero,
trigésimo segundo, trigésimo quinto, cuadragésimo transitorios.

Aprobado por el voto unanime de los sefiores Ortiz, De Mussy, Melero,
Nufiez, Edwards por Santana, Schilling, Bellolio por Silva. Aguilé, Provoste por
Ledn y Monsalve.

Articulo décimo segundo transitorio.

Aprobado por el voto mayoritario de los sefiores Ortiz, de Mussy,
Melero, Nufiez, Schilling, Bellolio por Silva. Aguilo, Provoste por Leén y Monsalve.
Se abstiene el sefior Edwards por Santana.

Articulo quinto transitorio.

Se declara inadmisible la indicacion del sefior Lorenzini N° 4 méas arriba
transcrita por corresponder a materias con incidencia presupuestaria y financiera
del Estado.

Aprobado por el voto unanime de los sefiores Ortiz, De Mussy, Melero,
Nufiez, Edwards por Santana, Schilling, Bellolio por Silva. Aguilé, Provoste por

Ledn y Monsalve

Articulo trigésimo tercero
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El sefior Bellolio, afirma que el programa de Gobierno de la Presidenta
Bachelet decia que iba a entregar gratuidad al 70 por ciento de los estudiantes
en cuatro aflos y al cien por ciento en seis afios. En cambio este articulo dice que
se entregard en un estimado en torno a 55 a 60 afios. Opina que se puede
avanzar hasta el 60% de gratuidad y vot6 a favor de la letra a) en su oportunidad
y en contra del resto, porque cree que es un costo que opera en contra del
crecimiento del pais, porque se entrega recursos al veinte por ciento mas rico del
pais, en vez de emparejar la cancha en los niveles parvularios, basicos y medio.
También estima que es inconstitucional que una parte del crecimiento vaya a un
fin especifico. Proponen que se presente un proyecto de ley cada vez que se
active el gatillo para salvar el tema de constitucionalidad. En todo caso hace
reserva de constitucionalidad.

El sefior De Mussy, cree que es el aspecto mas importante para esta
Comision y recuerda que el Ministro dijo que se iba a comprometer cerca del
guince por ciento de los ingresos extra del pais en educacién superior y sélo en la
gratuidad. Estima que eso es grave, bordea la inconstitucionalidad, porque no
podemos decir en que van a gastar los futuros chilenos los recursos del Estado.
Piensa que el PIB tendencial podria disminuir y los ingresos estructurales se
mantengan, lo que seria preocupante porque éstas afectan el bolsillo del Fisco.
Por ello piensa que los gatillos invitan a subir los impuestos. Solicita al Ministro
gue haga llegar la ratio de los ingresos estructurales en relacion con el PIB
tendencial. Relaciona esto con la necesidad de recursos para el Sename y la
cantidad de recursos que van solo a la gratuidad, cree que la gratuidad es una
prioridad importante pero no la mas importante.

El sefior Ministro de Hacienda, estima que no existe
inconstitucionalidad, porque los tributos no se pueden afectar a un gasto
especifico, acA en cambio s6lo en la medida que la carga tributaria vaya
aumentando en el tiempo, medida de manera estructural, sélo si se da eso se
gatilla un uso de las rentas generales de la Nacién, no es la afectacién de un
impuesto. Aflade que muchos proyectos de ley comprometen gastos especificos
en el tiempo, como el de carrera docente por ejemplo.

El sefior Aguilé, dice que no le parece que sea el aspecto central de un
proyecto tan complejo y completo, que implica universidades acreditadas, control
y aseguramiento de la calidad de esta educacién. Imagina lo que la derecha
habria dicho si se hubiese dejado mecanismos especificos para financiar el
avance de la gratuidad, aca se habla de un pais que crece y un ingreso
estructural que debe aumentar de cierta manera y sélo en esas condiciones se
activan los gastos. Estima que al decir que se van a invertir 1300 millones de
dolares en el quintil mas rico, pero ese gasto sera, segun dijo el sefior Bellolio, y
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piensa gue si asi fuera el pais tendra un desarrollo muy distinto al actual y por ello
el tema no le preocupa, habr4d que buscar mecanismos para aumentar los
ingresos estructurales. Asevera que en este pais el 1% de los chilenos acapara el
33% de los ingresos.Piensa que se iguala la cancha para que en el futuro todos
tengan la misma posibilidad.

El sefior Edwards, dice que el sefior Aguilo fue electo diciendo que la
gratuidad iba a ser conforme al programa de gobierno, lo que no ha sucedido y
por ello deberian pedir perddn por aprobar algo que no se dara en seis si no en
cincuenta o sesenta afios, estima que eso es populismo. Ademas sefala que no
tienen interés en el resto de la educacion que no es la superior. También opina
gue este proyecto no se aboca a mejorar la calidad de la educacion. También se
refiere al punto de que se aprobd una reforma tributaria que no ha sido capaz de
sostener estos gastos.Exige un minimo de responsabilidad fiscal con lo que se
prueba.

El sefior Ministro de Hacienda asevera que el gasto fiscal crecera este
afio un 4% que es una cifra mesurada. En cuanto al Sename dice que su
presupuesto ha crecido durante los primeros tres afios de este Gobierno un 26%
versus el 16% de los primeros tres afos del Presidente Pifera.

Ademas explica que se mandaron los proyectos de separacion del
Sename con un presupuesto de 80.000 millones de pesos versus 1000 millones
del proyecto del Presidente Pifera.

El sefior Monsalve, pide no olvidar que los otros aspectos mencionados
como educacion parvularia, basica y media estd siendo abordados por este
Gobierno en otros proyectos, y hace presente que durante el Gobierno del
Presidente Pifiera se aumentd el cupo de educacion parvularia en 26.000 en
cambio en este Gobierno se ha aumentado en 70.000 cupos, de los cuales 50.000
ya han sido entregados. Agrega que los diferentes niveles de educacion tienen
diferentes gastos que se estan abordando. También que el sistema de desarrollo
profesional docente se incluyé a las educadoras parvularias, sélo por colocar
algunos ejemplos. Agrega que se estd generando un nuevo sistema de
acreditacion y hay muchas familias que se endeudan en universidades no
acreditadas sin que el estado les garantice la calidad de esa educacion.

También pide coherencia a la oposicién que han votado en contra de las
mayores facultades de la superintendencia para velar por la calidad de la
educacién. Asimismo, dice que el proyecto se ha adaptado por responsabilidad a
las condiciones econémicas del pais y estima que no tiene sustento decir que por
la reforma tributaria el crecimiento econémico ha sido menor.
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Aprobado el articulo, salvo la letra a), por el voto mayoritario de los
sefiores Ortiz, Aguild, Provoste por Ledn, Monsalve, Schilling. Votan en contra De
Mussy, Edwards por Santana y Bellolio por Silva.

Votacién separada

Letra a)

Es aprobada por el voto mayoritario de los sefiores Ortiz, Aguilo,
Provoste por Leén, Monsalve, Schilling y Bellolio por Silva. Votan en contra los
seflores De Mussy y Edwards por Santana.

El seior Bellolio, recuerda que han votado por la calidad de la
educacién, pero cuando una universidad estatal no cumple no pasa nada pero si
es privada se cierra. No es cierto que no quieran sanciones, pero no puede ser
cualquier tipo de sancién. Cree que los recursos deben emplearse en emparejar
la cancha y luego dar un financiamiento para los que lo necesitan.

Articulo cuadragésimo tercero

Aprobado por el voto unanime de los sefiores Ortiz, De Mussy, Melero,
Nufiez, Edwards por Santana, Schilling, Bellolio por Silva. Aguilé, Provoste por
Ledn y Monsalve, con la indicacién parlamentaria N° 3 del sefior Lorenzini que
determina se informe a la Comisién de Hacienda de la Camara de Diputados

Articulos trigésimo cuarto, trigésimo sexto, trigésimo séptimo,
trigésimo octavo, trigésimo noveno y cuadragésimo primero.

Se aprueban por el voto mayoritario de los sefiores Ortiz, Aguild,
Provoste por Ledén, Monsalve, Schilling. Votan en contra los sefiores de Mussy,
Edwards por Santana y Bellolio por Silva.

Articulo nuevo transitorio

El articulo nuevo transitorio, correspondiente a la indicacion N°1) mas
arriba transcrita, se tiene por no presentado por no corresponder a una norma de
competencia.

La sefiora Provoste, explica que le propdsito de la norma transitoria
gue propone sefala que dice relacion con homologar las condiciones de las
universidades sin fines de lucro con los centros de formacion técnica, y recuerda
gue existe el compromiso del Ejecutivo, en sesion de esta Comision de Hacienda,
de abordar el tema en este proyecto de ley, lo que no ha sucedido, razén por la
cual solicita que el Ejecutivo explique como va a abordar el punto.

El sefior Ministro de Hacienda, expresa que no estan por patrocinar la
indicacion porque hay muchas instituciones sin fines de lucro que no pagan
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impuesto, sucede que las universidades tienen exencion, pero hay muchas otras
entidades sin fines de lucro que pagan.

*kkkkkkkkkhkhkhkhkhkkkkkkkkkkx

Se designoé Diputado informante al sefior José Miguel Ortiz.

kkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkk

Tratado y acordado en sesiones de fechas 04 (2), 05 (2) y 06 y 10 de
julio de 2017, con la asistencia de los Diputados sefiores José Miguel Ortiz
(Presidente); Sergio Aguilg; Felipe De Mussy; Daniel Farcas; Pablo Lorenzini;
Javier Macaya; Patricio Melero; Manuel Monsalve; Marco Antonio Nufiez;
Alejandro Santana; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva. Ademas asistieron las
Diputadas sefioras Yasna Provoste (por el sefior Leon); Cristina Girardi (por el
sefior Farcas); Jaime Bellolio; Pepe Auth y Rojo Edwards.

SALA DE LA COMISION, a 11 de julio de 2017.

PATRICIO VELASQUEZ WEISSE
Abogado Secrptario do la Comislén
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