INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, recaido en el proyecto
de ley, en primer trdmite constitucional, que
Crea la Subsecretaria de la Nifiez, modifica
la ley N° 20.530, sobre Ministerio de
Desarrollo Social, y otros cuerpos legales
gue indica.

BOLETIN N° 10.314-06

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidenta de la
Republica, con urgencia calificada de “simple”.

La iniciativa fue discutida solo en general, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de la Corporacion.

A las sesiones en que vuestra Comision tratd este
proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros, las siguientes personas:

- Del Ministerio de Desarrollo Social: el Ministro,
sefior Marcos Barraza; la Subsecretaria de Evaluacion Social, sefiora Heidi
Berner; el Asesor del Gabinete de la Subsecretaria de Evaluacién Social, sefior
Jorge Saavedra; el Jefe de la Unidad de Nifiez, sefior Patricio Camus; el Fiscal,
sefior Jaime Gajardo; la Abogada de Fiscalia, sefiora Carolina Diaz; el
Abogado, sefior Pablo Zenteno; la Periodista, sefiora Pilar Zamora.

- Del Consejo Nacional de la Infancia: la Secretaria
Ejecutiva, sefiora Maria Estela Ortiz; las Asesoras, sefioras Karin Messenger y
Paula Bustamante, y el Abogado, seiior Hermes Ortega.

- Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: los Asesores, sefiora Maria Jesus Mella, y sefior Carlos Arrué.

- Sr. Gabriel Hernandez, Doctor en Derecho,
Profesor de Derecho Civil de la Universidad de Chile.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional: el
Investigador, sefior Rafael Hernandez.



- De UNICEF: la Asesora, sefiora Lucia Rizik.

- De Libertad y Desarrollo: el Abogado, sefior
Branimir Barrueto.

- El Asesor de la Senadora Ena Von Baer, sefor
Felipe Caro, y la Asesora de Prensa, sefiora Ann Hunter.

El Asesor del Senador Carlos Bianchi, sefor
Claudio Barrientos.

El Asesor del Senador Rabindranath Quinteros,
sefor Jorge Frites.

El Asesor del Senador Andrés Zaldivar, sefor

Christian Valenzuela.

El Asesor del Senador Alberto Espina, sefior
Alexis Acevedo.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Crear la Subsecretaria de la Nifiez como un
o6rgano de colaboracion directa del Ministro de Desarrollo Social en la
elaboracion de politicas y planes; la coordinacion de acciones, prestaciones,
y sistemas de gestidn; la promocion de derechos, disefio y administracion de
instrumentos de prevencion; estudios e investigaciones; y la elaboracion de
informes para organismos internacionales, en las materias de su
competencia en el ambito de los derechos de los nifios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Os hacemos presente que el articulo Unico y las
normas transitorias primera, tercera y cuarta del proyecto de ley, deben ser
aprobados como normas de caracter organico constitucional, en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 38 de la Constitucién Politica de la Republica, en
relacion con el articulo 66, inciso segundo, de la Carta Fundamental.



ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

I.- ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Constitucion Politica de la Republica, articulo
38.-

2.- Ley N° 20.530, Crea el Ministerio de Desarrollo
Social y modifica cuerpos legales que indica.

3.-Ley N° 20.500 sobre asociaciones 'y
participacion ciudadana en la gestion puablica.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que da origen al presente proyecto de
ley, sefiala que con la ratificacién de la Convencion sobre los Derechos del
Nifilo en el afio 1990, se reconocid la condicién de sujetos de derechos a
todas las nifias y nifos.

Enseguida, destaca que desde esa época se ha
avanzado en hacer efectivos sus derechos a través de diferentes cambios
legislativos pero que no obstante, esos esfuerzos deben profundizarse para
realizar el cambio en la relacion entre el Estado y los nifios que propone la
Convencién antes sefalada.

A mayor abundamiento, explica que actualmente
la institucionalidad existente se basa en el paradigma de la “situacion
irregular de los nifos” y la doctrina tutelar, lo que ha generado que los
problemas de los nifios se tiendan a explicar a partir de las carencias
individuales de los afectados, de tal manera que en la practica se trata de un
sistema de proteccion de menores altamente judicializado, en que la
Administracion sélo cumple un rol de prestador de servicios.

Agrega que se ha generado un subsistema
paralelo al resto de la institucionalidad encargada de las politicas sociales, lo
gue hace necesario aumentar la coordinacion de los servicios en las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

En ese escenario, indica que el informe de la
Comisién Especial Investigadora del Funcionamiento del Servicio Nacional
de Menores de la Camara de Diputados, del afio 2014, establece que la



institucionalidad actual es insuficiente para abordar las tareas que demanda
una proteccion efectiva de los derechos de los nifios.

Luego, agrega que esta iniciativa por la cual se
crea la Subsecretaria de la Nifiez es parte de un conjunto de reformas
legales que tratardn materias tales como las garantias de derechos de los
nifios y la Defensoria de los Derechos de la Nifiez, donde el primer paso es
precisamente, crear una nueva institucionalidad para los nifios, estableciendo
un rol de rectoria que ejercera el Ministerio de Desarrollo Social sobre los
nuevos servicios que asumiran las tareas de promocioén y proteccién de los
derechos de los nifios.

Sobre el particular, explica que el proyecto de ley
se hace cargo del area de gestion estratégica del sistema y de la articulacién
del mismo a nivel nacional, ademas que hace presente que esta area tiene
como funcion disefiar la estrategia nacional para la nifiez denominada
“Politica Nacional de la Nifiez”, la que establece las prioridades y directrices
del sistema.

A mayor abundamiento, destaca que el area de
articulacion es relevante para que la proteccion de los derechos de la
infancia sea integral y universal, tal como lo destac6 el Comité de Derechos
del nifio de Naciones Unidas, y , agrega, que en esta area el rol de la
Subsecretaria de la Nifiez es crucial tanto por su caracter de secretaria
técnica del Comité Interministerial de Desarrollo Social de la Nifiez, como por
su relacion con organismos publicos y privados que presten servicios
vinculados a esta éarea.

Por ultimo, hace presente que de acuerdo al
diagnéstico que se ha realizado en esta materia y a las propuestas
realizadas por 6rganos nacionales e internacionales, es indispensable dotar
a Chile de una institucionalidad para la infancia, que permita cumplir el
compromiso del Gobierno de situar al centro de las politicas publicas a dicho
sector.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse el estudio de esta iniciativa legal el
Ministro de Desarrollo Social, sefior Marcos Barraza, sefialo que ella crea la
Subsecretaria de la Nifiez, modificando la ley N° 20.530 que crea el Ministerio
de Desarrollo Social.

Al referirse a sus fundamentos hizo presente que en
el afio 1990 Chile ratifico la Convencion Internacional del Nifio, cuyo hito central
es reconocer la condicion de los nifios y nifias como sujetos de derechos.



Agreg6 que desde esa fecha ha habido modificaciones legales y avances
legislativos en materia de infancia asociados a la ley de filiacion, a la de
violencia intrafamiliar, sistema de responsabilidad penal adolescente y a la
creacion de los tribunales de la familia.

Sin embargo, prosiguid, ha estado pendiente un
esfuerzo por redefinir una nueva arquitectura institucional en el plano de la
proteccion de la infancia, no obstante las sucesivas recomendaciones de
organismos internacionales en materia de proteccion de derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, todas las cuales apuntan a un cambio en la relacion
entre el Estado y los nifios, el que implicaria reemplazar el actual paradigma de
situacion irregular de los nifios y nifias y de doctrina tutelar, desde el punto de
vista de abordarlos cuando ya han sido vulnerados en sus derechos.

Agreg6 que la idea es aplicar un nuevo principio
donde el Estado en términos de responsabilidad administrativa, la adquiriria
desde el punto de vista de garantizar derechos de nifios, nifias y adolescentes.
En este sentido, hizo presente que a la fecha se han presentado tres proyectos
de ley con ciertos principios cuyo comun denominador son la no discriminacion,
participacion, autonomia progresiva y el interés superior del nifio y la nifia.

Indicdé que a la fecha se han presentado los tres
proyectos sefalados, siendo el primero el que crea el Sistema de garantias de
derechos de la nifiez * que se encuentra en tramite legislativo en la comision de
Familia de la Camara de Diputados. Sobre el particular destacé que se trata de
una ley marco desde donde edificar un conjunto de proyectos de ley asociados
a nifiez.

Enseguida, recalcé que también se presento el
proyecto de ley que crea el Defensor del nifio, nifia o nifiez %, y que el tercero
corresponde al proyecto en estudio que es la antesala de otros proyecto muy
comentados y que dicen relacion con la separacion del Sename para crear un
sistema de proteccion especializado con asiento en el Ministerio de Desarrollo
Social, para lo que se requiere esta Subsecretaria, y un servicio especializado
de proteccion penal, en el caso de infractores de ley, pero con asiento en el
Ministerio de Justicia.

Enfatizé6 que los ejes de esta nueva Subsecretaria
dicen relacion con la necesidad de contar con un Organo rector de nifiez; la
Creacion de la Subsecretaria de la Nifiez; el cambio en el objeto del Ministerio
de Desarrollo Social; la definicion de nuevas funciones del Ministerio de
Desarrollo Social; la creacion de un Comité Interministerial de Desarrollo Social
de la Nifiez y en nuevos organos de participacion que permitan una articulacion

! Boletin N° 10.315-18 Sistema de garantias de los derechos de la nifiez.

2 Boletin N° 10.584 Crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez.



entre la institucionalidad, la sociedad civil y los propios nifios y nifias de
acuerdo a su propia evolucion.

Sobre la necesidad de contar con un érgano rector
de la nifiez, sefald que el presente proyecto de ley considera entregarle al
Ministerio de Desarrollo Social la responsabilidad en materia de proteccion de
los derechos de los nifios y nifias, lo que se expresaria en la creacion de una
nueva Subsecretaria con nuevas atribuciones y funciones, que se enmarcan
dentro de una reforma integral que crea el Sistema de garantias de Derechos
de los nifios y nifas.

En este contexto, hizo presente que en el Ultimo
comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas de octubre de 2015, la
recomendacion fundamental fue: “13. b) Adaptar rapidamente la ley organica
del Ministerio de Desarrollo Social definiéndola como la entidad gubernamental
responsable de la aplicacion de los derechos de los nifios;”.

Lo anterior, dijo, basicamente porque dijo que si se
quiere pasar de un enfoque tutelar de intervencion cuando el nifio o nifia ya ha
sido vulnerado, a un sistema de proteccion de caracter esencialmente
administrativo, interviniendo antes de la vulneracion, lo mas conveniente es
gue ello pueda articularse con el sistema de proteccion social que esta
radicado en el Ministerio de Desarrollo Social.

DestacO que en la actualidad, el unico oOrgano
encargado de la proteccion de los derechos de los nifios y nifias es el Servicio
Nacional de Menores, que atiende al 3% de la poblacion de nifios, nifias y
adolescentes que han sido gravemente vulnerados en sus derechos. En el
mismo sentido, manifest6 que no existen acciones preventivas, ni
promocionales coordinadas que permitan evitar estas graves vulneraciones a
sus derechos.

Continué expresando que las politicas, prestaciones
y servicios se abordan con Opticas diferentes segun el énfasis sectorial, lo que
genera incoherencias en la politica publica, pues se produce duplicacion o
superposicion de prestaciones y servicios para atender fenébmenos similares.

Desde el punto de vista del Proyecto de Ley de
garantias, el modelo ideal es que la Subsecretaria de la nifiez se encuentre
anidada en el Ministerio de Desarrollo Social permitiéndole de ese modo
articular la politica de infancia, dictar medidas de proteccion, preventivas, antes
gue se produzca la vulneracion o cuando hay riesgo de vulneraciéon severa, y
ademas, tener rectoria estratégica a partir de la creacion del Comité
interministerial de desarrollo social de la Nifez.

Agreg6 que el Ministerio actualmente funciona con
un Comité de esas caracteristicas, pero que soélo se constituye para efectos de



pobreza y vulnerabilidad, a las que ahora se incorporarian materias propias de
la nifiez, para lo cual este comité tendria que unirse el Ministerio de Justicia en
tanto veria las materias propias de infraccion en responsabilidad penal
adolescente, todo lo anterior mediado por el principio de inexcusabilidad por
parte de los organismos del Estado, en el sentido que no pueden no prestar
atencion o cobertura en materia de politicas y programas cuando se trate de
infancia.

Por otra parte, respecto de las funciones principales
de esta nueva Subsecretaria, desataco las siguientes:

-Constituirse como la Secretaria Técnica del nuevo
“Comité Interministerial de Desarrollo Social de la Nifiez".

-Coordinar el Subsistema “Chile Crece Contigo” y
otros sistemas de gestion intersectorial, ya que es una buena herramienta para
detectar posibles vulneraciones de derechos de los menores.

-Colaborar en el disefio e implementacion de
instrumentos de medicion y seguimiento de caracter multidimensional de las
condiciones de vida de los nifios y nifias junto a la Subsecretaria de Evaluacion
Social.

-Realizar informes sobre el estado general de la
nifiez a nivel nacional.

-En particular, se le asigna al Ministerio de
Desarrollo Social un rol de difusién, capacitacién o sensibilizacion destinadas a
la promocion y/o proteccion integral de los derechos de los nifios y nifias.

-Promover el fortalecimiento de la participacion de
los nifios y nifias; y

-Colaborar con el Ministerio de Relaciones
Exteriores en la elaboracion de los informes periddicos que el Estado de Chile
debe remitir al Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.

Respecto al cambio en el objeto del Ministerio de
Desarrollo Social, el personero de Gobierno destaco que el proyecto de ley en
estudio incorpora al articulo 1° de la ley N° 20.530, que crea el Ministerio de
Desarrollo Social, como nuevo objeto el de “Velar por los derechos de las nifias
y niflos con el fin de promover y proteger su ejercicio de conformidad con el
Sistema de Garantia de Derechos de la Nifiez”.

Manifestd que a lo anterior se agrega como un
nuevo inciso, lo que resalta el caracter universal de esta proteccion de



derechos, no vinculado unicamente a la pobreza o al ser parte de un grupo
vulnerable.

Expres6 que las nuevas atribuciones y funciones
vinculadas a la gestion del sistema de garantias se entregan en distintos
niveles:

-Nivel estratégico: A través del trabajo que realizara
el nuevo Comité Interministerial de Desarrollo Social de la Nifiez del Ministerio
de Desarrollo Social, proponiendo al Presidente de la Republica, la Politica
Nacional de la Nifiez y su Plan de Accion.

-Nivel articulador: Administrando, coordinando y
supervisando los sistemas 0 subsistemas de gestidn intersectorial y en
especial, las acciones prestaciones 0 servicios especializados destinados a
resguardar los derechos de los nifios y nifias conforme al Plan Nacional de la
Nifiez.

-Nivel de adopcién de medidas. Dictando las
medidas administrativas de proteccion de derechos de los nifios y nifias.

Luego, dijo que el actual “Comité interministerial de
Desarrollo Social” se denominara “Comité interministerial de Desarrollo Social
de la Nifiez” cuando aborde materias de proteccion de derechos de los nifios y
nifias, con las siguientes nuevas funciones y atribuciones:

-Aprobar la propuesta de Politica Nacional de la
Nifiez y su Plan de Accion.

-Acordar mecanismos de coordinacion y articulacion
de las acciones de los 6rganos de la Administracion del Estado.

-Proponer directrices, orientaciones e instrumentos
para garantizar la proteccion integral de los derechos de la nifiez.

-Conocer los informes anuales elaborados por la
Subsecretaria de la Nifiez sobre el estado general de la nifiez a nivel nacional.

Finalmente, en cuanto a los nuevos oOrganos de
participacion sefialé que se faculta al Ministerio de Desarrollo Social para crear
dos Consejos, que funcionarian en interaccion con la nueva Subsecretaria, que
seran los siguientes:

-Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez, que sera
oido especialmente respecto de la Politica Nacional y el informe sobre el
estado general de la nifiez; y



-Consejo Nacional de los Nifios, que tendra por
objeto oir la opinién de los nifios.

Terminada la presentacibn de proyecto, el
Honorable Senador seior Zaldivar manifestd que el tratamiento de la nifiez y
de los problemas que afectan a los menores es un tema muy importante que el
pais tiene pendiente, y que lamentablemente ain no se ha resuelto. Enseguida
solicitd mayor informacion respecto de las razones por la cuales se ha decidido
radicar esta Subsecretaria en el Ministerio de Desarrollo Social, Cartera de
gran tamafio que tiene a cargo numerosas entidades y actividades de
importancia, como FOSIS, INJ, CONADI, SENADIS o SENAMA.

Agregd que el Ministerio de Justicia tiene el
SENAME cuyo eje central corresponde mas bien a la nifiez vulnerada, pero
gue el dejar esta nueva institucionalidad como una mas del Ministerio de
Desarrollo Social, que tiene una serie de delicadas e importante tareas que
cumplir, pudiera no ser lo mas adecuado consultando por qué, por ejemplo, no
se considero establecer la Subsecretaria al alero del Ministerio de Justicia.

Indic6 que entiende que debe entenderse
claramente que la politica de la nifilez es mucho mas amplia que la labor del
Sename pero que, asi como se incorpora a esta entre los objetivos del
Ministerio de Desarrollo Social con s6lo modificar el articulo primero de la ley
gue lo cred, resulta perfectamente factible hacer igual modificacién pero
respecto del Ministerio de Justicia.

El seiior Ministro de Desarrollo Social manifesto
gue la politica de infancia, en la actualidad radicada en el Ministerio de Justicia
a través del Sename, en los hechos es una politica que tiende a judicializar
excesivamente el abordaje de los derechos de los nifios y que interviene
cuando el nifio ya ha sido altamente vulnerado, y no en el periodo anterior.

Agrego que no se radico en el Ministerio de Justicia
porque su razén de ser no es la proteccion social y la vulneracion de derechos
de nifios y nifias, la que no esta asociada exclusivamente a determinados tipos
de vulneracion sino que tiene que ver especialmente, segun dijo, con la forma
de abordar de manera integral la proteccion de los nifios y nifias.

Expresd que el Ministerio de Desarrollo Social es
una entidad bastante grande que tiene a su cargo diferentes servicios, pero que
no obstante ello, de la revisidn de su composicion se desprende que en él se
expresan los principales programas de proteccién aunque no estan cruzados
por las politicas de infancia necesariamente, salvo las materias referidas al
“Chile Crece Contigo” que, desde el punto de vista de una politica exitosa en
materia de coberturas sociales y prestaciones, es un muy buen subsistema.
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Indicé que el mismo Ministerio cuenta también con
una cantidad importante de programas relacionados con la promocion de
derechos como, por ejemplo, el “Elige vivir Sano” y otros que tienen que ver
con infancia. Asi, acotd, ademas de las labores que realiza este Ministerio se
encuentran las del Sename, aunque este Ultimo tiene un abordaje acotado
exclusivamente a la existencia de una vulneracion.

Por dltimo, dijo que entendian que cambiar el
objetivo del Ministerio fijandole un propésito que vaya mas alld de la
vulnerabilidad y pobreza, en términos generales, incorporandole una dimension
gue tenga que ver con vulneracion, pobreza e infancia, permitiria que esos
programas se crucen de mejor forma para efectos de una politica de promocion
y prevencion pues la idea es disminuir las vulneraciones graves, para lo que se
requiere realizar una intervencion previa que permita garantizar cierta cobertura
de derechos en diferentes ambitos. En este sentido, estimé que el que mejor
actla en estas materias es precisamente el Ministerio de Desarrollo Social y
gue pensar en crear otra institucionalidad seria ain mas complejo para el
Estado.

El Honorable Senador seiior Bianchi indic6 que
como el Estado no tiene ninguna politica especialmente enfocada a atender
materias de nifiez, lo Unico que hace actualmente es contener las situaciones
mas complejas que ocurren en el pais, lo que explica que se atienda solo el 3%
de la poblacion infantil a través de lo que se tiene hoy disponible como
institucion.

Agregdb que es comprensible que se quiera
mantener al Ministerio de Justicia acogiendo esta problematica, pero que lo que
se ha visto en la historia es que la accion siempre ha sido posterior a la
compleja situacion que han enfrentado estos nifios. Expresd que comprendia
gue ahora se propusiera radicar esta Subsecretaria en el Ministerio de
Desarrollo Social, siempre que la idea sea que el Estado efectivamente
desarrolle una politica preventiva y no soélo judicial.

Por ultimo dijo que, tal como se ha expresado con
anterioridad, es necesario analizar esta iniciativa con muchisima detencion,
pues es necesario que el pais cuente con esta institucionalidad cuanto antes y
gue ella sea la forma que permita establecer una politica de proteccion de la
nifiez.

El Honorable Senador sefior Quinteros expreso
gue, aungque coincide con las preocupaciones antes expresadas, estima que el
Ministerio de Justicia no tiene un caracter directamente social, y que para
desarrollar una politica dirigida a la nifiez la Subsecretaria debera interactuar
con Ministerios como los de Educacion y Salud. Agreg6 que el Ministerio de
Justicia, en su opinién, esta principalmente enfocado en abordar el tema de la
infancia desde el punto de vista judicial, que es el centro de su preocupacion, a



11

diferencia del Ministerio de Desarrollo Social que de acuerdo a su quehacer lo
hara precisamente con un enfoque social, como es el propésito de la iniciativa.

El Honorable Senador seiior Espina sefal6 que
efectivamente las politicas, prestaciones y servicios se abordan con Opticas
diferentes, segun el énfasis sectorial, en cada caso. Indicé que ello genera
incoherencias en las politicas publicas, pues se produce duplicacion o
superposicion de prestaciones y servicios para atender fenébmenos similares,
tal como lo ha sefalado el Ejecutivo y subray6 que no ha existido en la historia
del pais una politica publica mas fracasada que ésta.

Indicod que los nifios se ven enfrentados a distintas
realidades, una de ellas es la de los nifios vulnerados en sus derechos,
respecto de los cuales, sefald, nada tiene que ver el Ministerio de Justicia en el
supuesto que no han cometido delitos, los que quedan en el mas absoluto
abandono en la inmensa mayoria de los casos, y que dependen de la decisién
de un juez que sea derivado a una red de apoyo.

Otra situacion es la de los nifios infractores de ley,
gue son atendidos en centros muchas veces en conjunto con los nifios
vulnerados en sus derechos, centros que tienen una seguridad bajisima y en
gue el sistema en si mismo no funciona.

A este respecto hizo presente que los nifios
infractores de ley hace algun tiempo alcanzaban a 22.000, los que fueron
derivados al Sename o0 a la Subsecretaria de Prevencion del Delito, y de los
cuales cerca de 3.000 fueron recibidos por un programa llamado “Terapia
Multisistémica”, de modo que hubo 18.000 nifios infractores de ley a los que
nadie atendié y quedaron en el mas absoluto abandono.

Sefial6 que es muy importante que en los
establecimientos educacionales se ensefie a los nifios el peligro en el consumo
de alcohol y drogas, lo que resulta evidente si se tiene presente que el pais
tiene el primer lugar del mundo en consumo de marihuana en menores.

DestacO que existen varios ministerios que
compiten por atender a los nifios, como los de Justicia o Salud, pero que en los
centros existentes, por ejemplo, un diagnostico de adiccion al alcohol y las
drogas lo realiza un profesional que no es especialista en el tema y el
tratamiento tampoco es adecuado, de modo que la realidad es que no cuentan
con las capacidades necesarias para su atencion.

Frente a este escenario, solicito que todas las
materias vinculadas con los nifios estuvieran en un ministerio, bajo una
autoridad, por cuanto la duplicidad existente en nada contribuye a mejorar esta
situacion, y agrego que es partidario que esta institucionalidad se radique en el
Ministerio de Desarrollo Social.
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Por ultimo, consultd al Ejecutivo cuales serian las
politicas publicas que se van a desarrollar a través de esta institucionalidad,
cémo se abordaran las politicas publicas en los nifios, e insistid en que debe
existir un solo organismo o institucion que controle todas las politicas publicas
de los menores, sin excepcién, y que tenga ademas tuicion sobre todos los
ambitos de los nifios, obligando con ellas al resto de los ministerios.

El Honorable Senador sefior Bianchi sefialé que
efectivamente las politicas de desarrollo social bajo miradas economicistas no
priorizan lo que otra orientacion profesional si haria, por lo que entiende que
bajo este ministerio las politicas estardn enfocadas en el ambito social,
buscando que sean aplicables las mas eficaces como criterio de rentabilidad,
estos es dando prioridad a los menores.

Finalmente consultd al Ejecutivo si se tienen
considerados los recursos necesarios para agregarlos a los del Ministerio el
proximo afio, y solicitd que se indique su monto.

El Honorable Senador sefor Zaldivar manifestd
gue su preocupacion dice relacién con que en un Ministerio de gran tamario,
como lo es el de Desarrollo Social, una politica de tanta importancia como la
de la nifiez pueda perderse dentro de las otras delicadas materias que atiende,
aprehensiones gque hace presente precisamente porque se trata de un tema
necesario de abordar y fundamental para el pais.

Desde esa perspectiva, indicd, lo mas complejo en
primer término es decidir donde se ubica esta Subsecretaria para que ello esté
en sintonia con lo que se quiere lograr, siendo lo ideal seria que existiera un
Ministerio de Familia donde pudiera ubicarse naturalmente pero, ya que no
existe, es necesario garantizar que la respuesta sea adecuada y que, si tal es
el caso, apoyara esta propuesta.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
manifestd su acuerdo con la ubicacion de la Subsecretaria dentro del
Ministerio de Desarrollo Social, pues se hace cargo de una politica hacia los
nifios donde la interrelacion con los demas programas sociales que dependen
de esa Cartera es beneficiosa, al igual que lo planteado respecto de los
municipios, que en este tema tendran que desarrollar una presencia mucho
mayor, que hoy no tienen.

Agregé que esas interrelaciones con las otras
intervenciones que el Ministerio de Desarrollo Social realiza en el ambito de la
familia le dan l6gica a este proyecto de ley, pues es claro que hace falta una
perspectiva distinta a la que considera solo al nifio infractor de ley.
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Enseguida, consultd por qué no se empezo6 con la
creacion de un servicio distinto al que hoy esta alojado en el Ministerio de
Justicia, Sename, en que estdn mezcladas las poblaciones de nifios
vulnerados y de nifios infractores, que es una situacién dramética.

Ademas manifestd su preocupacion por el cambio
de objeto del Ministerio del que también dependen los adultos mayores, la
Conadi, la juventud y el Fosis, con otro tipo de ldgica, y reiter6 su inquietud
respecto a por qué se crea una Subsecretaria y no un Servicio y sobre la forma
como se ordenara el Ministerio hacia el futuro, ya que en el cambio de objeto
no se sefialan a los otros grupos a cargo del Ministerio.

El Ministro de Desarrollo Social, seior Marcos
Barraza, destacO que esta convencido que si se hubiera hecho una distincion
adecuada de politicas publicas destinadas a niflos y niflas que no son
infractores, y que estan en un condicion anterior respecto de una politica
destinada a niflos que pudiesen estar en condicion de infraccién, muchos de
los nifios que hoy son vulnerados, no lo serian.

Agrego que la relacion que existe hoy en el Sename
es muy perjudicial desde el punto de vista de la trayectoria de vida de una
persona, y que por lo mismo el debate no estriba en la creacién o no de una
nueva institucionalidad, sino que sobre cual es el paradigma a partir del cual se
construye esa politica publica.

Enfatiz6 que lo que hoy existe es una politica
publica restringida y acotada a una logica tutelar y desde el punto de vista de
un nifio ya vulnerado, y lo que hace el Ministerio de Justicia es intervenir
cuando esa nifia o nifio ha sido sometido a muchas vulneraciones y el peor de
los casos es cuando ello deriva en infraccion. En este sentido, sefialdé que el
Sename se creo en el afio 1978 con otra razén de ser, que no es una politica
social, y que por ello se radicé en el Ministerio de Justicia.

Respecto del Ministerio de Desarrollo Social,
subrayO que este si tiene las competencias pues su razén de ser si esta en
coberturas sociales y en el analisis de la realidad social, que es un
complemento y un equilibrio que tiene que estar bien resguardado, Por ello el
Ministerio cuenta con una Subsecretaria de Evaluacion Social, que tiene dentro
de sus mandatos el estar permanentemente evaluando y analizando la realidad
social desde el punto de vista de la intervencion en politicas publicas.

Destac6 que el Ministerio también tiene la
responsabilidad de coordinar intersectorialmente la oferta social, cualidad que
le permite cruzar distintos programas que de otro modo no serian tan
provechosos a propésito de las sinergias que se requieren, y enfatizé que ese
es uno de los objetivos de su Cartera de Estado.
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Expres6 que ademas le corresponde la
caracterizacion de los hogares y de las familias para detectar las brechas en
materia de proteccion social, y que la correlacion entre vulneracion de derechos
y pobreza o vulnerabilidad es alta, y que se expresa a través de la intervencion
en los municipios porque se debe tener una mirada territorial.

Estim6 que es importante edificar una politica
publica que se fundamente sobre un paradigma distinto, en este caso, sobre la
base de un rol del Estado que en términos de administracion debe intervenir
frente a una vulneracion oportunamente, para prevenir a tiempo. En este
sentido, dijo que esto se expresaria en el sistema de garantias que involucra a
todos los Ministerios que tendran una coordinacion intersectorial, a objeto que
no haya excusabilidad por parte de la institucionalidad respecto de un derecho
gue no se esta cumpliendo en relacién a un nifio o nifia.

Luego precisé que el proyecto de ley tiene un
informe financiero por alrededor de $2.000 millones y recalcé que en el
Ministerio hoy se operan programas que si se cruzaran con las politicas de
infancia tendrian resultados mas provechosos, como, por ejemplo, el “Chile
Crece Contigo”, en que se esta ampliando la cobertura hasta los 8 0 9 afios de
edad, lo que permitiria tener una articulacion de la politica publica mucho mas
efectiva.

Sobre la institucionalidad propuesta y por qué no se
cred un servicio manifestd que, si bien el servicio es fundamental, para ello se
requiere un cambio en la politica publica porque no sirve de mucho separar
artificiosamente una entidad en dos y que sigan operando con la misma
institucionalidad, de modo que en este caso se requiere, segun dijo, de una
subsecretaria que permita construir una politica publica para que la ejecucion
sea distinta, pues el servicio no tiene otra funcidén que ejecutar politicas.

Por su parte, la Subsecretaria de Evaluaciéon
Social, seiiora Heidi Brener indic6é que la subsecretaria se aloja en el
Ministerio de Desarrollo Social porque éste ya tiene una vision intersectorial
gue se da desde el programa “Chile Crece Contigo”, y desde ahi se potencia el
disefio de politica intersectorial en esta nueva subsecretaria, de modo que
aunque podria parecer que los recurso son menores en realidad tambiéen se
esta trabajando sobre lo que el ministerio ya tiene.

Sefialé que le parece importante no perder de vista
lo que se ha ido construyendo cuando se ha generado la posibilidad de que
este ministerio se hiciera cargo del seguimiento de los programas sociales, y de
toda esa oferta, de modo tal que actualmente cuenta con un banco de
programas sociales que mira continuamente, y respecto del cual hace
seguimiento dos veces al afio, y que en forma especial busca detectar las
posibles duplicidades o falta de complementariedad que existe a la hora de
llegar adecuadamente con las brechas que se detectan.
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Agrego que lo que faltaba era tener el énfasis en el
disefio especifico para hacer coordinar no sélo aquello que depende del
Ministerio que corresponde a una mirada, sino que también aquello que
depende de Salud y de Trabajo -en relacion al entorno familiar de los nifios-, ya
gue del andlisis de los instrumentos relativos a la materia se puede conocer el
hogar donde estan los nifios y las brechas que tienen por el lado del empleo o
de la educacion.

En el contexto anterior, continug, es muy
conveniente que la Subsecretaria que se esta creando se encuentre en este
ministerio ya que asi tiene mayor posibilidad de llevar adelante una politica
pertinente y, luego, una adecuada implementacion del plan de accién, ya que
Nno es menor que aqui se considere un plan de accién como las funciones de la
Subsecretaria de la Nifiez porque es necesario ejecutar la politica, y en el
Ministerio estan todos los insumos necesarios para llevarse a cabo, de mejor
manera que si fuese en un Ministerio distinto.

Por ultimo, dijo que al analizar las cifras de pobreza
por ingreso efectivamente existe un tema muy preocupante respecto de los
adultos mayores, pero desde este punto de vista ellos alcanzan al 8,5 % de
pobreza por ingreso, en tanto que en el caso de los nifios esa cifra supera el
20%. Dado lo anterior, sefiald6 que se justifica el vinculo de esta nueva
Subsecretaria con el Ministerio de Desarrollo Social.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
la Infancia, sefiora Maria Estela Ortiz, indicO que también analizaron la
pertinencia de alojar esta institucionalidad en el Ministerio de Desarrollo Social
desde el punto de vista del Estado actual, y también desde la perspectiva de la
experiencia comparada. En ese sentido, dijo que es cierto que en algunos
paises existe el Ministerio de Familia e Infancia, y que en otros se considera a
la Infancia en materia de Salud, de modo que ha sido un tema muy discutido y
analizado.

Luego, expreso que este proyecto se hace cargo de
la realidad del 100% de los nifilos que viven en el territorio nacional, y se ha
pensado en que se consideren a todos los nifios y nifias que estan bajo la
jurisdiccion del Estado, con el objeto que puedan ejercer sus derechos.

Sefial6 que no es un tema menor, porque la politica
publica, a pesar de los avances que ha experimentado en distintas areas, ha
estado enfocada hacia la vulnerabilidad, y aqui hay temas absolutamente
transversales como, por ejemplo, el abuso, la violencia y otros. Agregé que se
habla mucho de integralidad e intersectorialidad pero a lo mas se llega a la
coordinacion y a una mirada segmentada del desarrollo de las personas.



16

IndicO que existe la necesidad de realizar un
diagndstico comuan, que en su opinidn hoy existe en general, en relaciéon al 40%
mas vulnerado y en relacion a los nifios que estan bajo proteccion del Estado,
gue requiere pensar en los nifios mas alla de su vulneracién de derechos. En
este sentido, agrego, se debe pensar en el entorno de los nifios de modo que
no basta so6lo con proveerlos de buenos establecimientos educacionales o de
salud, sino que es necesario romper el circulo de privacion para que sea un
sujeto con igualdad de oportunidades, porque los nifios nacen todos iguales y
en eso la responsabilidad es de todos, histéricamente.

Por ultimo, subrayd que hace falta especializacion y
una mirada integral del tema de la infancia, de modo que dejar la nueva
Subsecretaria en el Ministerio de Desarrollo Social resulta adecuado, porque se
trata de derechos sociales basicos para toda la poblacion y, ademas, es
necesario considerar el despliegue territorial para llegar donde se necesite.

El Honorable Senador sefor Bianchi solicitd que
el Ministerio haga una presentacion respecto a como va a operar la
Subsecretaria en la practica, para conocer la forma en que se ha considerado
gue debera funcionar.

En sesién posterior, el Profesor de Derecho Civil
de la Universidad de Chile y Doctor en Derecho, seiior Gabriel Hernandez,
se refirid a los aspectos centrales del presente proyecto de ley.

Sefiald6 que la Subsecretaria de la Nifiez se
enmarca dentro de un nuevo sistema nacional de garantias de los derechos de
los nifios y nifias, el cual, tal como acontece en otros ordenamientos, esta
configurado por un conjunto de normas politicas e instituciones, con un fuerte
énfasis en la gestion estratégica de la politica nacional en materia de infancia y
con la proteccion integral y universal de los derechos de los nifios y nifias, que
en este caso estaria a cargo del Ministerio de Desarrollo Social.

Agreg6 que el proyecto de ley le entrega a éste
ultimo una serie de nuevas atribuciones y objetivos como, por ejemplo, la
obligacion de velar por los derechos de los nifios con el fin de promover y
proteger su ejercicio, o la coordinacion de acciones, prestaciones 0 servicios
intersectoriales que tengan por finalidad la atencion de dicha poblacion.

Dentro de los aspectos normativo, politico e
institucional que se consideran dentro del sistema de garantias antes sefalado,
indicé que esta Subsecretaria se inserta dentro de la faceta institucional, ya que
se trata de una nueva institucion que formaria parte de este sistema, junto con
otras que se pretenden crear con este proyecto.
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Enseguida, expres6 que la Subsecretaria de la
Nifiez, conforme al proyecto, tiene diversas funciones relacionadas
especialmente con la estrategia y articulacion en materia de sistema de
proteccion de los derechos de la infancia y la adolescencia.

Luego, manifesté su acuerdo con este proyecto en
términos de proteccion de los intereses de los nifios y nifias en el pais, ya que
ello va en la linea de las nuevas perspectivas y horizontes en materia de
infancia y adolescencia.

A mayor abundamiento, precisé que este derecho
surge, al menos normativamente, en la década del 20" con algunos
instrumentos que adoptaron una perspectiva que se conocié en ese instante y
por bastantes afios como la doctrina de la “Situacion irregular’, que se
denominé asi porque protegia solamente determinado tipo de nifilos y en
determinadas circunstancias de vida. A modo de ejemplo, los instrumentos de
la época se referian al nifio privado de libertad, enfermo y abandonado, entre
otros.

Con el correr de los afios, prosiguié, en esta materia
se comienza a suscribir una nueva perspectiva que se consolida con la
“Convencion de los Derechos de los Nifios” que entra en vigencia en nuestro
pais en el afio 1990, y que suscribe la llamada “Doctrina de la Proteccion
Integral”, la cual implica la tutela o salvaguarda de los derechos de los nifios
considerandolos no ya como objetos sino que como sujetos de derechos. En
este sentido, dijo que se considera que los nifios son individuos titulares de
derechos humanos igual que los adultos y deben ser protegidos por el
ordenamiento juridico.

En esta linea, estimdé que la escasa normativa e
institucionalidad existente en nuestro ordenamiento contrasta sobremanera con
la nueva tendencia en materia de proteccion de los derechos de la infancia y
adolescencia, porque la escasa normativa e institucionalidad con la que cuenta
en el pais permite afirmar que ella sigue formando parte de la perspectiva de la
doctrina de la “Situacion irregular’, que solamente considera a los nifios en
tanto individuos destinatarios de proteccion por parte del Estado, pero sélo en
determinadas circunstancias.

Agrego que lo anterior se ha ido perfeccionando,
han ido surgiendo nuevas normas en los ultimos 30 afios, pero dicha escasa
normativa estuvo representada en su momento por la Ley de Menores ®y en
términos institucionales, por el Servicio Nacional de Menores (Sename). En la
misma linea, hizo presente que ambas denominaciones dan cuenta que se
instald en la perspectiva ya sefialada (situacion irregular).

% Ley N° 16.618 Ley de Menores del afio 1.967.-
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Continué sefalando que esta perspectiva adoptada
en nuestro derecho por largo tiempo, que concibe a los nifios como objetos de
proteccion, coherentemente implica que los problemas de los nifios se asumen
con una mirada eminentemente judicial.

La tendencia actual es considerar al nifio como
sujeto de derechos humanos y no solamente puesto en ciertas circunstancias,
ya que el derecho contemporaneo protege a todos los nifios, universalmente,
cualquiera sea la condicion en la que se encuentren, lo que implica cautelar
todos sus derechos fundamentales y no sélo algunos.

Afirmé que es dicha tendencia universal la que se
ha ido imponiendo en el derecho comparado y también en América Latina, y
gue Chile es probablemente uno de los Ultimos paises que aun no cuenta con
una ley que proteja integralmente los derechos de la infancia, con una
institucionalidad que los proteja adecuadamente.

Indicd que, considerando que la creacion de esta
subsecretaria, inserta en la faceta institucional, es apropiada para abordar las
distintas probleméticas relativas a la infancia en una mirada integral y universal,
siempre que cumpla con ciertas caracteristicas y se le otorguen determinadas
funciones como ser universal; integral; considerar organismos del mas alto
nivel; altamente especializadas; de caracter nacional pero con fuerte presencia
local; con una fuerte dosis de intersectorialidad y, estar dividida en distintos
compartimentos que atiendan las diversas necesidades de la nifiez.

En cuanto a las funciones que deberia cumplir esta
institucionalidad nueva, sostuvo que en términos abstractos deberia abordar
integralmente las probleméticas de la infancia, lo que implica promover,
proteger y defender los derechos de la nifiez y, vinculado a ello, en términos
funcionales, disefar, planificar, coordinar y ejecutar todas las acciones
destinadas al efecto.

Enseguida, dijo que la Subsecretaria, en general,
cumple con estos requerimientos en materia de caracteristicas y en materia de
funciones y, por tanto resulta valorable porque es un dérgano de caracter
nacional insertado al mas alto nivel de la administracion, que se pretende sea
un organismo experto en materia de infancia y adolescencia, que ademas,
cumplira un rol intersectorial en concomitancia con otros organismos Yy
ministerios y, por ultimo, estd dotada de adecuadas funciones en materia de
infancia que hasta este momento no existian.

Por lo que atafie a las funciones, subray6 que ellas
son adecuadas, sobre todo porque se trata de funciones de articulacion y de
coordinacion, todas las cuales se encuentran detalladas en el proyecto de ley
en estudio.
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Manifestd que en su opinidn existen algunos
problemas, en cuanto a que deberia detallarse en forma mas minuciosa y
coherente las funciones de los diversos actores del nuevo sistema, para evitar
una excesiva burocracia y duplicidades, que siempre es el riesgo que se corre
al crear nuevas instituciones u organismos, ya que la idea es que los derechos
de los nifios puedan protegerse en forma rapida.

Sefial6 que se debe perfilar claramente su rol y
funciones en concordancia con lo dicho anteriormente respecto de las
duplicidades, para lo cual, por ejemplo, debe determinarse claramente si este
sera un organismo que cumplira mayormente funciones de coordinacioén o si
también tendrd funciones de otro caracter, como las de planificacion y
ejecucion.

Enseguida expresé su preocupacion por que se
asigne a esta Subsecretaria el rol de Secretaria Técnica del Comité
Interministerial, pues ello le parece dudoso tanto desde el punto de vista
normativo como funcional.

Respecto del financiamiento, sostuvo que la idea es
gue esto no signifique la creacion de un organismo meramente testimonial, sino
gue lo ideal es que dicho organismo pueda contar con los recursos para
proteger universal, integral y adecuadamente los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Estimé que se debe saludar positivamente la
creacion de esta Subsecretaria porque implica el cumplimiento de las nuevas
perspectivas o estandares en materia de infancia y adolescencia, siendo
coherente con la nueva tendencia que se impone en esta tematica que es,
como ya se dijo, la de Proteccion integral de los Derechos de los Nifios y Nifias,
y ademas cumple con los requerimientos que impone la propia Convencion de
los Derechos de los Nifios, asi como también, con una serie de
recomendaciones que ha hecho el Comité a lo largo de varios afios al Estado
de Chile.

Finalmente, dijo que esta institucionalidad deberia
ser un 6rgano fundamental en aras de la salvaguarda integral y universal de los
derechos de los nifios y nifias, por la via de la promocion, proteccion, defensa,
coordinacion y eventualmente, planificacion, evaluacion y ejecucion de las
politicas normativas destinadas a proteger los derechos de estas personas.

El Honorable Senador seiior Bianchi consulto al
expositor si en su opinidn esta Subsecretaria de la Nifiez efectivamente debe
estar en el Ministerio de Desarrollo Social, considerando que la idea es hacer
un modelo mucho mas preventivo, con una politica de Estado en materia de
prevencion y desarrollo de la nifiez.
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Enseguida, el Honorable Senador sefor
Quinteros sefald que este proyecto nace araiz de los compromisos que tiene
el Gobierno con los tratados internacionales, haciendo presente que si el afio
1990 se reconocid la condiciébn de sujetos a los nifios y nifias desde ese
momento surge un compromiso por hacer cumplir dicho instrumento
internacional.

Agreg6 que desde ese afio se ha avanzado en el
pais en varias legislaciones que tienen que ver con la proteccion de la infancia
como, por ejemplo, la filiacion, la ley de violencia intrafamiliar, la
responsabilidad penal adolescente y otras que le dan un contexto a esta nueva
institucionalidad, y que entendia que fuera una subsecretaria y no un servicio
precisamente porque actualmente lo que se debe hacer es un diagndstico
completo de la situacion de los nifios y nifias.

Dentro de este contexto, manifestd su opinion
favorable a que ella se radique en el Ministerio de Desarrollo Social por cuanto
este tiene que ver con educacion, con salud y con otra serie de politicas
sociales, y consulté por el monto de los recursos que se invierten en nifios en
los distintos Ministerios, porque con ese dato le parece que quedara en
evidencia que son muchos y que al ser focalizados en esta subsecretaria
rendirdn muchos mas frutos, de modo que se justifica su creacion en lugar de
la creacion de un servicio, y se justifica ademas su inclusion en el Ministerio de
Desarrollo Social.

Ademas, agregd, no se debe olvidar el avance que
se ha experimentado en el pais en todos estos temas, porque hasta hace un
par de décadas todos estos temas estaban entregados a organizaciones
privadas y sobre todo a las escuelas hogares que existian en el pais.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
consultd al expositor respecto del objeto de la subsecretaria ya que en varias
oportunidades durante su exposicion se refirié a los adolescentes, razon por la
cual quiso saber si ellos deben estar igualmente considerados o si al hablar de
nifiez o infancia también se considera la adolescencia.

En cuanto a la proteccion que se ha mencionado,
indicé que en una primera lectura no pareciera considerada en el texto, de
modo que preguntd si era necesario considerarla expresamente, porque
coincidi6 con que hay dos miradas distintas, ya que por una parte se
encuentran los nifilos que han cometido alguna infraccion, y por otra los nifios
gue son vulnerados en sus derechos. En la misma linea, destacé que lo que se
esta creando es la institucionalidad que se haga cargo de los nifios vulnerados
en sus derechos, por lo que considera necesario incluir la palabra proteccion.

Respecto a los niveles de gestién del Ministerio,
expresO que la parte normativa que evidentemente tiene que estar alojada en
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esta Subsecretaria, que es importante para proponer al Presidente de la
Republica las politicas publicas para este ambito. En cuanto al nivel articulador,
lo considerd relevante respecto del tema de la nifiez porque es una materia
transversal ya que no solo es este ministerio el que realiza politicas respecto de
la nifilez sino que son varios, y agrego que dentro del propio ministerio tendra
que tener también un rol articulador entre sus distintas politicas y programas.

Respecto del nivel de adopcion de medidas, sefialo
gue no era claro cdmo se hacia realidad este rol dentro de la institucionalidad
gue se estd creando, siendo necesario conocer como operaria ello en la
practica para permitir que la subsecretaria tenga capacidad de ejecutar.

Por dltimo, en relacion al Comité Interministerial,
consulto si la secretaria ejecutiva debia estar entregada a la subsecretaria o
mas bien debiese estar radicada en el subsecretario.

Enseguida, el Profesor sefior Gabriel
Hernandez, respecto del lugar donde debe alojarse la subsecretaria, estuvo de
acuerdo con que ella exista y que si bien histéricamente podria haberse
pensado en alojarla en el Ministerio de Justicia, dada la perspectiva historica
gue alguna vez se asumio respecto de la nifiez en Chile y el mundo, lo cierto es
gue la perspectiva de judicializacion o intervencion del Estado en relacién solo
con nifios en esa situacion ha sido superada y, por tanto, n corresponde que
esta subsecretaria se radigue en el Ministerio de Justicia.

En este contexto, frente a la falta de una Ministerio
de la Familia, estimé que el mas idoneo es el Ministerio de Desarrollo Social,
porque se encarga precisamente de los temas vinculados con la infancia.

El Honorable Senador sefior Bianchi enfatizé que
se puede convenir la necesidad de una especializacion en este tema, de modo
gue en este escenario consulté al expositor su opinién respecto a que el Estado
considere la creacion de un Ministerio de la Familia donde se pueda considerar
transversalmente todas las etapas de la vida de una persona, de acuerdo a los
diversos roles que durante ella debera asumir.

El profesor, sefior Hernandez, indicO que
consideraba que esa era una propuesta muy interesante, pero que en la optica
de superacion de ciertos paradigmas en materia de derechos de la nifiez,
también se ha superado el paradigma que sitta al nifio al interior de una familia
exclusivamente, es decir, que solo existe en relacion con la institucion de la
familia. En este sentido, agreg6 que evidentemente los nifios son muchos mas
gue eso, existen y sus circunstancias vitales trascienden a la familia.

Dado lo anterior, estim0 que podria existir un
Ministerio de la Familia pero aparte de uno de la Nifiez, reiterando su opinion
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en el sentido que el nifio es sujeto de derechos fundamentales que trascienden
la esfera de la familia.

Enseguida sostuvo que en la actualidad es claro
gue es el Ministerio de Desarrollo Social cumple ese rol y que en el presente
proyecto también se deja muy en claro que aparte del objeto habitual de
preocupacion de dicho ministerio, ahora se le entrega, en un nuevo inciso, el
velar por los derechos de los nifios, con el fin de promover y proteger su
ejercicio de conformidad con el sistema de garantias de derecho de la nifiez y
la presente ley.

En cuanto a los servicios dentro de un organigrama
institucional complejo que tiene como una de sus facetas a esta subsecretaria,
opind que lo ideal es que a futuro existan otras entidades que se preocupen de
la infancia y nifiez en el pais, con la prevencion de evitar duplicidades y
excesiva burocracia que pudiera impedir que los nifios sean tutelados o
protegidos rapida y efectivamente en sus derechos.

Destaco la creacion de dos consejos en esta nueva
regulacion, y agregd que lo optimo es que también futuro se considere la
existencia de un Defensor, como existe en otros ordenamientos, de los
derechos de los nifios, y que también exista una division entre los distintos
servicios publicos que se ocupan de los nifios en situacion especialmente
vulnerable. Dado lo anterior, se manifestd de acuerdo con que el Sename a
futuro ceda terreno a dos organismos distintos que se preocupen de los nifios
en situacion de especial vulnerabilidad, tanto de los infractores de ley como de
los que no son infractores.

Agrego que la preocupacion por los nifios no debe
limitarse exclusivamente a los que estan en situacion de vulnerabilidad, sino
gue debe incluirlos a todos, razon por la cual organismos mas globales que se
hagan cargo de ello son bienvenidos, pues con ello se supera la manera de ver
el fendmeno que se venia desarrollando en el pais y que en términos
institucionales implica que existe un organismo que es el Sename y que sélo se
preocupa por los nifios en especial situacion de vulnerabilidad.

Coincidié con el hecho que el Estado chileno ha ido
avanzando y haciendo un notable esfuerzo, especialmente desde el afio 1999,
por preocuparse por las distintas realidades de los nifios y enfatizd que de ello
dan cuenta las leyes mencionadas por el Senador sefior Quinteros como la de
filiacién, adopcion, violencia intrafamiliar, tribunales de familia y varias otras
reformas. Sin embargo, continud, hasta el momento Chile no ha contado con
una normativa que se haga cargo de todas las necesidades de los nifios y de la
proteccion integral de sus derechos, pues las mencionadas leyes se preocupan
mas bien de los nifios colocados en determinadas circunstancias y no de los
nifios considerados globalmente.
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Con respecto al financiamiento se manifesto
completamente de acuerdo con que evitando las duplicidades se ahorrarian
muchos recursos, lo que pasaria precisamente porque exista una
subsecretaria u organismo del Poder Ejecutivo que se haga cargo del tema de
la nifiez, y no distintos organismos que, via duplicidad, hacen incurrir al Estado
chileno en mayores gastos.

Sobre el objeto de la Subsecretaria, dijo haber
incurrido en un error al no mencionar a los adolescentes, de modo que el
nombre de este organismo esta bien porque se trata de todas las personas
menores de 18 afos.

Finalmente, respecto del verbo rector proteger, dijo
gue un sistema de proteccion obviamente esta bajo el supuesto de dicho verbo
por cuanto se trata de un sistema integral, y subrayo que el articulo 3 bis del
presente proyecto de ley, en su letra a), le otorga al ministerio, facultades en
materia de proteccion.

La Subsecretaria de Evaluacion Social del
Ministerio de Desarrollo Social, sefiora Heidi Berner, recalcé que este
proyecto es parte de un sistema de proteccion de los nifios, o que explica que
actualmente se esté tramitando otro proyecto de ley en la Honorable Camara
de Diputados sobre sistema de garantias de derechos de la nifiez.

Enseguida indic6 que podria solo haberse
cambiado el articulo 3° de la ley del Ministerio de Desarrollo Social, pero que se
interviene también en el primero justamente para establecer la mayor
relevancia o el alto nivel respecto de las materias relacionadas con la nifiez,
entendida como personas menores de 18 afos, por ello se trata de una
Subsecretaria de la Nifiez y no de la infancia.

En dicho articulo 3° bis, dada la relevancia del tema,
es que habla de todas las materias de proteccion integral a los derechos de los
nifios, de modo que dicha proteccién es la base por lo que se considera tanto la
prevencion, proteccion y el defender en caso de vulneracion.

Sobre la subsecretaria, en general, dijo que en el
pais dichos organismos se han trabajado como entes que apoyan al Presidente
de la Republica en el disefio de politicas, sin perjuicio de lo cual, en la letra c)
del articulo 3° bis del proyecto de ley se sefiala que ella va a administrar,
coordinar y supervisar los sistemas 0 subsistemas de gestion intersectorial,
pues se trata de tener cierto control en la ejecucion de las politicas, aun cuando
también se sefiala que le correspondera la ejecucion directa o la coordinacion
de acciones, lo que hace relevante que se encuentre alojada en el Ministerio de
Desarrollo Social, porque dentro de las otras materias que este ultimo ve esta
todo lo que dice relacién con la coordinacion de las politicas sociales para todo
el ciclo de vida.
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En ese sentido, se comienza con el “Chile Crece
Contigo” que trabaja desde el momento de la gestacion, pero también recalco
gue esta el Senama que se encarga de los adultos mayores, de modo que
tienen una vision completa de la proteccion de las personas a lo largo de toda
su vida.

Sefial6 que efectivamente la Subsecretaria va a
tener principalmente labores de disefio y coordinacion, pero también ejecucion
directa porque se hace cargo del sistema intersectorial de proteccion a la
primera infancia, que actualmente estda radicado en la Subsecretaria de
Servicios Sociales. Agreg6 que dicho programa “Chile Crece Contigo”, es una
politica coordinada desde su origen, de hecho la primera coordinacién del
Ministerio de Desarrollo Social es con el Ministerio de Salud a través de la
puerta de entrada del sefialado programa, el cual se esta trabajando para
extender su cobertura hasta aproximadamente los nueve afios de edad de los
nifios.

En este escenario, continud, actualmente la
coordinaciéon no solo es con Salud sino que también en forma importante con
el Ministerio de Educacion, de tal manera que esta dentro del deber ser del
Ministerio el generar articulacion, coordinacion y otros y, ademas, enfatizé que
para cumplir con este deber ser cuenta con instrumentos de apoyo en esta
linea.

Manifestd que para mayor claridad, se debe tener
presente que la Subsecretaria de Evaluacion tiene el rol de generar un banco
integrado de programas sociales, es decir, contar con un catastro de toda la
oferta social que existe y adicionalmente hace el seguimiento de esos
programas y evaluarlos, especialmente los nuevos y los reformulados. A modo
de ejemplo, dijo que a través de estos instrumentos se pueden detectar
duplicidades que existen con distintas intervenciones, no sélo focalizadas en
los nifios, pero que el tener una Subsecretaria cargo de ese rol se genera una
atencion especifica en esta poblacion, lo que permite generar mayor
coordinacion interna con la Subsecretaria de Evaluacion a la hora de levantar
informacion pertinente para implementar el plan de accion.

Sobre la secretaria técnica del Comité, expresé que
el Ministerio de Desarrollo social cuenta con un comité, de modo que lo que se
hace es agregar a dicha instancia el tema nifiez, y dado ese escenario, precisé
gue la secretaria ejecutiva corresponde a la Subsecretaria y no al
Subsecretario porque replica lo que hoy existe con el Comité Interministerial de
Desarrollo Social, donde la secretaria técnica opera en la Subsecretaria de
Evaluacion Social, porque es mas amplia en su vision.

Finalmente, se optd por una subsecretaria porque
se entiende que velar y proteger en forma integral todos los derechos de los
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nifios y nifias es una materia mas bien de coordinacion politica, por cuanto hay
instancias de ejecucion en distintos ministerios.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefor
Bianchi dijo que la duda acerca del ministerio en que debe radicarse esta
nueva subsecretaria, a su juicio, ya se encuentra despejada, por tanto, lo
relevante ahora es que exista una gran coordinacion que debe traducirse en el
uso mas eficiente de todos los programas y recursos existentes.

Sefaldé que el Ejecutivo se habia comprometido a
traer una explicacion respecto de como se incorporaban estos recursos para el
afo 2017, para apreciar como actuaria el Ministerio en materia de eficiencia en
el gasto, y consulté como se garantizaria que el Estado fuera eficiente en
materia de coordinacion y también en materia de gasto publico para alcanzar
una mayor proteccion a los derechos de los nifios.

Por ultimo, manifestdé que coincidia con lo expuesto
por el Ejecutivo, y agreg6 que tenia la clara impresion que actualmente hay un
gasto poco eficiente en todos estos programas que muchas veces se cruzan o
repiten, lo que demuestra que efectivamente falta un érgano que los coordine
gue, en su opinion, debe ser el Ministerio de Desarrollo Social.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer sefiald
que era claro el tema de la coordinacion, no obstante, consultd que se esta
pensando a futuro dado que existe una idea compartida en cuanto a que el
Sename debe separarse.

La Subsecretaria de Servicios Sociales del
Ministerio de Desarrollo Social, sefiora Heidi Berner, indicO que el
presupuesto que se ha asignado no es el que va a manejar la subsecretaria,
por cuanto ella va a trabajar desde el “Chile Crece Contigo” que esta en la
Subsecretaria de Servicios Sociales, haciéndose cargo de la intersectorialidad,
de tal manera que lo que se persigue es fortalecer una institucionalidad que
articule, coordine y disefie politicas, ponga las alertas y gestione de mejor
forma los recursos que ya existen.

En cuanto a la diferenciacion de instituciones, hizo
presente que se piensa que todo lo que tiene que ver con proteccion de nifios
deberia formar parte de un servicio que dependeria funcionalmente de esta
Subsecretaria de la Nifiez, de modo que se estd armando la estructura
institucional que también permita al Ministerio de Desarrollo Social hacerse
cargo de mejor forma de la institucionalidad que permitira a su vez, dividir el
Sename.

Luego, indico que estima que enfocarse solo en los
recursos que va a manejar no permite reflejar lo qué es la institucionalidad ni la
relevancia de las funciones que cumple, de modo que lo ideal es analizar sus
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funciones y no exclusivamente los recursos a la hora de generar los equilibrios
necesario para lograr la proteccion de los derechos de los nifios.

El Honorable Senador sefor Quinteros insistié en
gue era necesario conocer el monto de los recursos que se invierten en las
diversas instituciones u organismos del Estado en esta materia para tener una
vision adecuada del problema y la solucion que se plantea, y reiteré que estima
beneficiosa la existencia de la Subsecretaria para que realice la coordinacién
de estas inversiones que se hacen en los nifios y nifias.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer hizo
presente que este proyecto de ley es el inicio de la discusion de varios otros
proyectos, de modo que tener una mirada general al respecto permite ir
conociendo en forma completa la institucionalidad y las materias que abordan
las diversas iniciativas.

- Cerrado el debate y puesto en votacién en
general, el proyecto de ley fue aprobado por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Von
Baer y seiiores Bianchi, Quinteros y Zaldivar.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
tiene el honor de proponeros que aprobéis, en general, el siguiente proyecto de
ley:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  Unico.- Introdtcense las siguientes
modificaciones a la Ley N° 20.530:

1) Modificase el articulo 1° en el siguiente sentido:

a) Intercalase a continuacion del inciso primero el
siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso
tercero y asi sucesivamente:

“Asimismo, el Ministerio de Desarrollo Social velara
por los derechos de los nifios con el fin de promover y proteger su ejercicio de
conformidad con el Sistema de Garantia de Derechos de la Nifiez, y la
presente ley.”.
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b) Agrégase en el inciso quinto, que ha pasado a
ser sexto, antes del punto final, la siguiente frase: “, y nifios.”.

2) Agrégase a continuacion del articulo 3° un
articulo 3° bis, nuevo, con el siguiente texto:

“Articulo 3° bis.- El Ministerio velara por los
derechos de los nifios, para cuyo efecto tendra las siguientes funciones y
atribuciones:

a) Asesorar al Presidente de la Republica en las
materias relativas a la proteccion integral de los derechos de los nifios.

b) Proponer al Presidente de la Republica la Politica
Nacional de la Nifiez y su Plan de Accién, informar sobre su ejecucion y
recomendar las medidas correctivas que resulten pertinentes, segun lo
dispuesto en la letra a) del articulo 16 bis.

¢) Administrar, coordinar y supervisar los sistemas o
subsistemas de gestion intersectorial que tengan por objetivo procurar la
proteccion integral de los derechos de los nifios, en especial, la ejecucion
directa o la coordinacion de acciones, prestaciones y/o servicios especializados
orientados a resguardar los derechos de los nifios, y de las acciones, definidas
en la Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de Accion, sin perjuicio de las
competencias que tengan otros organismos publicos.

d) Impulsar acciones de difusién, capacitaciéon o
sensibilizacién destinadas a la promocion y/o proteccion integral de los
derechos de los nifios.

e) Promover el fortalecimiento de la participacion de
los nifios en todo tipo de ambitos de su interés, siempre con respeto a sus
derechos, considerando su edad y madurez.

f) Colaborar en las funciones sefialadas en las letras
e), S) inciso primero, t) y w) del articulo 3° para que se incorporen las
adaptaciones necesarias para la medicion y seguimiento de las condiciones de
vida de los nifios.

g) Desarrollar estudios e investigaciones sobre
nifiez, entre otros, el informe sobre el estado general de la nifiez a nivel
nacional.

h) Colaborar con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, dentro del ambito o esfera de sus competencias respectivas, en la
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elaboracion de los informes periddicos que el Estado de Chile debe remitir al
Comité de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.”.

3) Intercalase en el articulo 4° la siguiente letra d),
pasando la actual letra d) a ser e): “d) La Subsecretaria de la Nifiez.”.

4) Agrégase en el inciso primero del articulo 6°, a
continuacion de la letra “Ai)”, y antes de la coma, la siguiente frase: "a excepcion
del Subsistema de Proteccion Integral de la Infancia “Chile Crece Contigo”,
establecido en el Titulo Il de la Ley N°20.379".

5) Agrégase a continuacion del articulo 6°, el
siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- La Subsecretaria de la Nifiez
estara a cargo del Subsecretario de la Nifiez, quien sera su jefe superior. En
particular, le correspondera colaborar con el Ministro en el ejercicio de las
funciones contenidas en las letras a) y i), exclusivamente en lo relacionado con
el Subsistema de Proteccion Integral de la Infancia “Chile Crece Contigo”, y en
las letras e), t), u) y w), del articulo 3°, s6lo en las materias vinculadas a la
nifiez. Le correspondera, ademas, colaborar con el Ministro en el ejercicio de
las funciones establecidas en el articulo 3° bis.”.

6) Agrégase en el articulo 7° el siguiente inciso final:

“Sin perjuicio de la facultad del Presidente de la
Republica para nombrar como subrogante a otro Secretario de Estado, el
Subsecretario de la Nifiez ocupara el ultimo orden de subrogancia del Ministro
de Desarrollo Social. En caso de ausencia o impedimento del Ministro de
Desarrollo Social, para presidir el Comité Interministerial de Desarrollo Social
de la Nifiez en los casos del articulo 16 bis, lo subrogara el Subsecretario de la
Nifiez.”.

7) Agrégase a continuacion de la letra k) del articulo
89, la siguiente letra l) nueva:

“l) Colaborar con la Subsecretaria de la Nifiez en la
coordinacion de la implementacion a nivel regional de la Politica Nacional de la
Nifiez y su Plan de Accion, del subsistema de Proteccion Integral de la Infancia
“Chile Crece Contigo” creado por la Ley N° 20.379, y en las demas funciones
gue le corresponden conforme con la presente ley.”.

8) Agrégase el siguiente articulo 16 bis nuevo:
“Articulo 16 bis.- ElI Comité Interministerial de

Desarrollo Social pasara a denominarse “Comité Interministerial de Desarrollo
Social de la Niflez” cuando le corresponda conocer de las materias
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establecidas en el articulo 1°, relacionadas con los derechos de los nifios, y en
el articulo 3° bis. Sin perjuicio de las atribuciones que de conformidad a esta ley
le correspondan, el Comité tendra las siguientes funciones:

a) Aprobar la propuesta de Politica Nacional de la
Nifiez y su Plan de Accion, y sus actualizaciones, presentadas por la
Subsecretaria de la Nifiez.

b) Acordar mecanismos de coordinacion y
articulacion de las acciones de los 6rganos de la Administracion del Estado, en
sus diferentes niveles, en materia de infancia, velando por su pertinencia e
integridad de acuerdo a la Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de Accién.

c) Aprobar las directrices, orientaciones e
instrumentos para procurar garantizar la proteccion integral de los derechos de
la nifiez.

d) Conocer los informes anuales elaborados por la
Subsecretaria de la Nifiez sobre el estado general de la nifiez a nivel nacional.

El Comité Interministerial de Desarrollo Social, para
efectos de constituirse en Comité Interministerial de Desarrollo Social de la
Nifiez, se conformara por los Ministros sefialados en el articulo 12 de la
presente ley, incorporandose, ademas, el Ministro de Justicia.

El Comité asi constituido requerira un quérum de
cinco miembros para sesionar. Los acuerdos seran vinculantes y, se adoptaran
por la mayoria absoluta de los asistentes. En caso de empate, decidira el voto
del ministro presidente o de quien lo reemplace.”.

9) Intercélase el siguiente Titulo Il nuevo, pasando
el actual Titulo Il a ser Titulo IV:

“TITULO 1l

DEL CONSEJO DE LA SOCIEDAD CIVIL DE LA NINEZ Y DEL CONSEJO
NACIONAL DE LOS NINOS.

Articulo 16 ter.- De conformidad a lo establecido en
la Ley N°20.500 sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestiéon
publica, existira un Consejo de la Sociedad Civil de la Nifiez que sera
especialmente oido en las materias establecidas en las letras b) y g) del
articulo 3°bis de la presente ley.

Asimismo, existirda un Consejo Nacional de los
Nifios, el que tendra por objeto representar la opinion de los nifios, conforme a
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la evolucion de sus facultades, en la adopcion de las decisiones publicas que
les afecten directamente.

Para el funcionamiento del Consejo Nacional de los
Nifios, un reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social fijara las
caracteristicas y requisitos para ser consejero; el procedimiento de designacion
de los mismos; los deberes y derechos de los consejeros; duracion en el cargo;
y las demas normas necesarias para su adecuado funcionamiento.

Todos los miembros de los consejos ejerceran sus
funciones ad- honorem.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de la
publicacion de esta ley, establezca por medio de uno o mas decretos con
fuerza de ley expedidos por medio del Ministerio de Desarrollo Social y
suscritos, ademas, por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para
regular las siguientes materias:

1) Fijar las plantas de personal de la Subsecretaria
de la Nifiez y dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y funcionamiento de ésta. En especial, podr4 determinar los
grados y niveles de la Escala Unica de Sueldos que se asignen a dichas
plantas; el nUmero de cargos para cada grado y planta; los requisitos generales
y especificos para el ingreso y promocion de dichos cargos; sus
denominaciones y los niveles jerarquicos, los cargos que tendran la calidad de
exclusiva confianza, de carrera y aquellos para efectos de la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 8° del decreto con fuerza de ley N°29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo.

Asimismo, se determinardn las normas necesarias
para la aplicacion de la asignacion de modernizacion de la ley N°19.553, en su
aplicacion transitoria. Ademas, establecera las normas para el encasillamiento
en las plantas, el cual podra incluir a los funcionarios que se traspasen desde la
Subsecretaria de Servicios Sociales y de Evaluacion Social.

2) Disponer, sin solucibn de continuidad, el
traspaso de los funcionarios titulares de planta y a contrata, desde las
Subsecretarias de Servicios Sociales y de Evaluacion Social a la
Subsecretaria de la Nifiez. Ademas, determinara la forma en que se realizara el
traspaso y el niumero de funcionarios que seran traspasados por estamento y
calidad juridica, pudiéndose establecer el plazo en que se llevara a cabo este
proceso.
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La individualizacion del personal traspasado se
realizard a través de decretos expedidos bajo la formula “Por orden del
Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio de Desarrollo Social.

A contar de la fecha del traspaso se suprimiran por
el sélo ministerio de la ley, en las plantas del personal de las Subsecretarias de
Servicios Sociales y de Evaluacion Social, segun corresponda, los cargos de
planta que se traspasen. Desde esa misma data, se rebajara la dotacion
maxima de personal de las Subsecretarias antes sefialadas, en el mismo
namero de cargos que se traspasen a la Subsecretaria de la Nifiez.

Ademas, desde la fecha indicada en el inciso
anterior se traspasaran desde las Subsecretarias de Servicios Sociales y de
Evaluacion Social, los recursos presupuestarios liberados por el traspaso, del
personal dispuesto en lo incisos anteriores.

3) Determinar la dotacidon maxima del personal de la
Subsecretaria de la Nifiez, a cuyo respecto no regira la limitacion establecida
en el inciso segundo del articulo 10 del decreto con fuerza de ley N°29, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N°18.834, sobre Estatuto Administrativo.

4) También podra determinar la o las fechas para la
entrada en vigencia del articulado permanente de esta ley, de las plantas que
fije, del traspaso y del encasillamiento que se practique y de la iniciacion de
actividades de la Subsecretaria de la Nifiez.

5) Los requisitos para el desempeiio de los cargos
gue se establezcan en el ejercicio de la facultad no seran exigibles a los
funcionarios que sean traspasados a la Subsecretaria de la Nifiez, para efectos
del encasillamiento respecto de los funcionarios titulares y a contrata en
servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de los respectivos decretos con
fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a la fecha de
vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos
contratos se prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los
requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley
correspondientes.

6) El uso de las facultades sefialadas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
gue afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la Region
en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.
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b) No podra significar pérdida del empleo,
disminucién de remuneraciones, ni modificacion de derechos previsionales del
personal traspasado. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector puablico. Dicha planila mantendra la misma
imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas, a la
planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

c) Los funcionarios traspasados conservaran la
asignacion de antigledad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

7) Ademas, podra traspasar, en lo que corresponda,
los bienes que determine desde la Subsecretaria de Servicios Sociales y de
Evaluacion Social para que sean destinados a la Subsecretaria de la Nifiez.

8) Dictar las normas necesarias para el adecuado
traspaso del subsistema de Proteccion Integral de la Infancia “Chile Crece
Contigo”, del Sistema Intersectorial de Proteccion Social establecido en la Ley
N° 20.379, a la Subsecretaria de la Nifiez, en especial, establecera la o las
fechas de entrada en vigencia de dicho traspaso y todas aquellas necesarias
para efectos administrativos, financieros y presupuestarios del mismo.

Articulo segundo.- El mayor gasto fiscal que derive
del ejercicio de la facultad del articulo primero transitorio de la presente ley,
considerando su efecto afio completo, no podra exceder la cantidad de $ 1.062
millones.

Articulo tercero.- En tanto no se constituya el
Servicio de Bienestar de la Subsecretaria de la Nifiez, todos sus funcionarios
podran afiliarse o continuar afiliados al del Ministerio de Desarrollo Social.

Articulo cuarto.- El Presidente de la Republica, por
decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el
primer presupuesto de la Subsecretaria de la Nifiez, necesarios para que
cumpla sus funciones, pudiendo, al efecto, crear, suprimir o modificar los
capitulos, programas, asignaciones, items y glosas presupuestarias que sean
pertinentes.

Articulo quinto.- EI mayor gasto fiscal que irrogue la
aplicacion de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia, se
financiara con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio de Desarrollo
Social, y en lo que faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementarlos con
cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 5y 12 de
julio de 2016, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ena Von
Baer Jahn (Presidenta), y sefiores Carlos Bianchi Chelech, Alberto Espina
Otero, Rabindranath Quinteros Lara y Andrés Zaldivar Larrain.

Sala de la Comisién, a 12 de Julio de 2016.

JUAN PABLO DURAN G.
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCEMTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, QUE CREA LA
SUBSECRETARIA DE LA NINEZ, MODIFICA LA LEY N°20.530, SOBRE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, Y OTROS CUERPOS LEGALES

V.

VL.

Vi

VIIL.

IX.

QUE INDICA.

(BOLETIN N° 10.314-06).

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Crear la Subsecretaria de la Nifiez como un 6rgano de colaboracion
directa del Ministro de Desarrollo Social en la elaboracién de politicas y
planes; la coordinacion de acciones, prestaciones, y sistemas de
gestién; la promocién de derechos, disefio y administraciéon de
instrumentos de prevencion; estudios e investigaciones; y la elaboracion
de informes para organismos internacionales, en las materias de su
competencia en el ambito de los derechos de los nifios.

ACUERDOS: aprobado en general (4x0)

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico y cinco disposiciones transitorias.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo Gnico y las normas
transitorias primera, tercera y cuarta del proyecto de ley, deben ser
aprobados como normas de caracter organico constitucional, en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 38 de la Constitucion Politica
de la Republica, en relacion con el articulo 66, inciso segundo, de la
Carta Fundamental.

URGENCIA: “Simple”.

ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia la sefiora
Presidenta de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL.: primero.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 29 de septiembre de 2015.
TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA:
1.- Constitucién Politica de la Republica, articulo 38.
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2.- Ley N° 20.530, Crea el Ministerio de Desarrollo Social y modifica
cuerpos legales que indica.

3.- Ley N° 20.500 sobre asociaciones y participacion ciudadana en la
gestién publica.

Valparaiso, a 12 de julio de 2016.

JUAN PABLO DURAN G.
Secretario de la Comision



