SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
ECONOMIA, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que
adecua la legislacion que indica conforme a
los acuerdos de la Organizacién Mundial del
Comercio.

BOLETIN N° 2.421-03

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Economia tiene el honor de
presentaros su segundo informe sobre el proyecto de ley individualizado en
el rubro, en segundo tramite constitucional, originado en mensaje de S.E el
Presidente de la Republica, con simple urgencia.

A las sesiones en que vuestra Comision debatio la
iniciativa, concurrieron como invitados el Ministro de Economia, Fomento y
Reconstruccién, sefior Jorge Rodriguez Grossi; el Subsecretario de dicho
Ministerio, sefior Alvaro Diaz; el Jefe de Gabinete del Ministro, sefior Enrique
Vergara; el Subsecretario de Relaciones Exteriores, sefior Cristian Barros; el
Jefe de Gabinete de esa Subsecretaria, sefior Pablo Arriaran; el Jefe del
Departamento de la Organizacion Mundial del Comercio de la Direccion de
Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, sefior Sebastian Herreros; el Asesor del Ministro de Hacienda,
sefior Juan Araya; del Ministerio de Economia, el Jefe del Departamento de
Propiedad Industrial, sefior Eleazar Bravo y la Asesora del mismo, sefiora
Sabina Puente; la Asesora del Departamento de Comercio Exterior del
Ministerio de Economia, sefiora Lucy Cangas Leon; el Jefe del
Departamento Juridico del Ministerio de Educacion, sefior Luis Villarroel; el
asesor juridico de la misma entidad, sefior Emilio Ofate; el Director Nacional
del Servicio Nacional de Aduanas, sefior Cristian Palma; el Sub Director,
sefior Freddy Gonzalez; el Sub Director Juridico de dicho Servicio, sefior
Mauricio Zelada; el sefior Gaston Aravena, Sub Jefe del Departamento de
Estudios e Informes de esa Sub Direccién; y el Jefe del Departamento de
Acuerdos Internacionales sefior Claudio Sepulveda; el Director Nacional del
Servicio de Impuestos Internos, sefor Juan Toro; los Jefes de los
Departamentos de Fiscalizacidon Internacional y Tributacidén Internacional de
dicho Servicio, sefiores Enrique Rojas y Juan Alberto Rojas respectivamente.
Representaron a la Comisién Chilena del Cobre (COCHILCO) el sefior
Hilario Gonzalez, de la Direccion de Fiscalizacion, y la asesora de la
Direccion Juridica, sefiora Ximena Massone.



También asistieron el Presidente de la Asociacion
Chilena de la Propiedad Industrial (ACHIPI), sefior Sergio Amenébar y el
Abogado de dicha asociacion, sefior Andrés Echeverria; el Sub Gerente
Corporativo de la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), sefior Pedro
Reus; el Gerente General de la empresa Franco Chilena S.A (Peugeot Chile
S.A), sefior Juan Pierre Becquart, el Fiscal de ella, sefior Alvaro Mendoza, y
el asesor de la misma, sefior Gustavo Gallardo. Por la Asociacion de
Productores Fonogréficos de Chile (IFPI, International Federation Of
Phonographic Industries) asistieron el Presidente de dicha entidad, sefior
Alfonso Carbone, la Gerente General, sefiora Paulina Narea, y el Director
Juridico, sefor Claudio Ossa. Ademas, concurrio la asesora del Honorable
Senador seior Jovino Novoa, sefiora Hedy Matthei.

Cabe dejar constancia que los articulos 7° y 12,
inciso segundo, del proyecto que os proponemos son materia de ley
organica constitucional, porque se refieren a atribuciones de los tribunales
de justicia, y requieren para su aprobacion el voto conforme de las cuatro
séptimas partes de los Senadores en ejercicio, en conformidad a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de
la Republica, en relacién con el articulo 74 de la misma.

La Corte Suprema fue oida en el primer tramite
constitucional.

En cumplimiento del tramite indicado por la sala,
la presente iniciativa debe pasar a las Comisiones de Mineria y de Hacienda.

Dejamos constancia de las siguientes materias
para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del
Senado:

[.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni
modificaciones: 1, 2, 4, 7, 8, 10, 13, 16, 17, 18, 20 y Primero
transitorio.

Il.- Indicaciones aprobadas: 3, 5, 6, 9, 11, 12, 14y 15

[ll.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: 7y 13

IV.- Indicaciones rechazadas: 1, 2, 8y 10

V.- Indicaciones retiradas: 4



VI.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

Se hace presente que, como en el primer tramite
reglamentario, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento de la Corporacién, se omitié la discusion en particular, la
Comision estimé conveniente, en el presente tramite de segundo informe,
proceder a revisar y pronunciarse sobre todo el articulado de la iniciativa y
no solo acerca de las indicaciones.

Ademas, por acuerdo unanime de los miembros
presentes de la Comision, se aprobaron otras enmiendas, por razones
fundadas que se explicaran en cada caso, en aplicacion del inciso final del
articulo 121 del Reglamento del Senado.

DISCUSION PARTICULAR
ARTICULO 1°

Este precepto sefiala que el proyecto tiene por
finalidad incorporar a la legislacién nacional las modificaciones necesarias
para dar cumplimiento a las obligaciones de regulacion contraidas por Chile
al ratificar el acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y sus
Anexos, promulgados mediante Decreto Supremo N° 16, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de 1995. Establece, ademas, que la normativa del
proyecto en estudio se aplicard en forma supletoria a la del Acuerdo de la
OMC.

A este articulo no se le formularon indicaciones.

Sin debate, este articulo se aprobé con los
votos favorables de los Honorables Senadores sefiores Garcia,
Lavandero, Novoa y Orpis.

Titulo |

De la notificacion de reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad

ARTICULO 2°

Esta disposicion establece que las definiciones de
los conceptos “reglamento técnico” y “procedimiento de evaluacion de la



conformidad”, para los efectos de los articulos 3° y 4° de la presente
iniciativa, serdn las establecidas en los nimeros 1 y 3 del Anexo | del
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC), del Anexo
1A del Acuerdo OMC. Asimismo, aclara que, para efectos de esta ley, la
evaluacion de la conformidad estd referida al cumplimiento de las
prescripciones dispuestas en los reglamentos técnicos.

La Asesora de Comercio Exterior del Ministerio de
Economia, sefiora Lucy Cangas, explicd que este Titulo | tiene por objeto
formalizar un mecanismo de notificacion a los demés paises miembros de la
OMC, de aquellas normas técnicas obligatorias que puedan incidir en el
comercio internacional, conforme a lo dispuesto por el Acuerdo OTC, de la
OMC.

El Honorable Senador sefior Novoa expresé que
los reglamentos técnicos a los que se refiere la norma son dictados por la
autoridad chilena competente, dentro del ambito de su potestad. Agregd que
con este procedimiento de notificacion se busca poner en conocimiento del
resto de los miembros de la OMC el contenido de los reglamentos técnicos,
para que puedan manifestar su parecer al respecto.

El Honorable Senador sefior Orpis destaco la
reciprocidad del mecanismo de notificacion propuesto por la norma, en el
sentido de que Chile también podra conocer los reglamentos técnicos que
dicten los demas Estados miembros de la OMC, lo que permitira tomar los
resguardos necesarios frente a medidas paraarancelarias adoptadas por
otros paises, que atenten contra el interés comercial del nuestro. Agrego que
estas normas de transparencia y de informacion a la comunidad
internacional constituyen un verdadero instrumento de proteccion para Chile.

A este articulo no se le formularon indicaciones.

Se aprobé con los votos favorables de los
Honorables Senadores seiiores Garcia, Gazmuri, Lavandero, Novoa y
Orpis.

ARTICULO 3°

Este precepto regula la forma de notificacion de
los proyectos de reglamentos técnicos y de los procedimientos de evaluacion
de la conformidad. Dispone que las entidades facultadas para normar estas
materias deben remitir los proyectos respectivos al Ministerio de Economia,
para efectos de dar cumplimiento a los tramites de notificacion y recepcion
de observaciones de los demas miembros de la OMC. Asimismo, se
establece que una vez cumplido el tramite citado, las entidades competentes



sb6lo podran dictar los reglamentos técnicos y los procedimientos de
evaluacion de la conformidad una vez que hayan transcurrido 60 dias desde
gue fueran notificados a la OMC por el Ministerio de Economia.

El Honorable Senador sefior Orpis manifesté que
seria necesario que los reglamentos técnicos dictados por paises miembros
de la OMC, que se notifiquen a Chile, sean conocidos por las Comisiones de
Economia del Senado y de la Camara de Diputados. Agregé que dicha
medida seria aln mas necesaria si se considera que a través de estos
reglamentos internos se adoptan diversas medidas paraarancelarias
proteccionistas, que pueden constituir un obstaculo para el comercio de
nuestro pais. En definitiva, materializd su proposicién en una indicacion, que
fue también suscrita por el Honorable Senador sefior Lavandero, para
incorporar la disposicion pertinente como inciso segundo del articulo 3° del
proyecto que proponemos al final.

La asesora sefiora Lucy Cangas hizo presente
que los reglamentos técnicos que son notificados a Chile en el marco de la
OMC, son publicados en el sitio web del Ministerio de Economia, y se
comunican a la empresa privada a través de la Sociedad de Fomento Fabril
(SOFOFA).

El Honorable Senador sefior Novoa expreso que
no es partidario de que los reglamentos técnicos de otros miembros de la
OMC, que se notifiquen a Chile, sean puestos en conocimiento de las
Comisiones de Economia de las cAmaras, puesto que éstas no cuentan con
apoyo técnico en la enorme diversidad de materias sobre las cuales pueden
versar dichas normas. Ademas, estim0 que no seria propio entrar a regular
este tipo de materia en la presente iniciativa legal.

El Honorable Senador sefior Gazmuri adhirio a la
opinion del Honorable Senador sefior Novoa, agregando que no existen
herramientas operacionales para implementar este tramite, y que otros
mecanismos de publicidad adecuados estan en uso.

La indicacion de los Honorables Senadores
sefiores Lavandero y Orpis fue considerada admisible por la unanimidad de
vuestra Comision. Puesta en votacidn concitd 3 votos por la afirmativa,
emitidos por los autores y por el Honorable Senador sefior Garcia, y 2 por la
negativa, correspondientes a los Honorables Senadores sefiores Gazmuri y
Novoa.

En consecuencia, y por aplicacion del inciso final
del articulo 121 del Reglamento del Senado, a pesar de haber reunido
mayoria de votos, se la tuvo por rechazada.



En una sesion posterior, la unanimidad de los
Senadores presentes acordé reabrir el debate en torno a la indicacién
antedicha, que agrega un inciso segundo al articulo 3° del proyecto, y
la aprobé. Concurrieron a este acuerdo los Honorables Senadores
sefiores Garcia, Lavandero y Orpis.

El articulo 3° fue aprobado con los votos
favorables de los Honorables Senadores seiores Garcia, Lavandero,
Novoa y Orpis.

ARTICULO 4°

Esta disposicion establece casos de excepcion, en
los que se podra omitir el trdmite de notificacion de los proyectos de
reglamentos técnicos o de procedimientos de evaluacién de la conformidad
previsto en el articulo precedente. Estas causales consisten en
circunstancias que planteen o amenacen con plantear a Chile problemas
relativos a seguridad, sanidad, proteccion del medio ambiente o seguridad
nacional.

El inciso 2° dispone que, en estos casos
excepcionales, la entidad competente procedera a dictar el reglamento o el
procedimiento de evaluacion de la conformidad respectivo, debiendo
comunicar de inmediato esta circunstancia al Ministerio de Economia, a fin
de que dicha cartera proceda a los tramites de notificacion a los demas
miembros de la OMC y de recepcion de sus observaciones.

A este articulo no se le formularon indicaciones.

Se aprobé con los votos favorables de los
Honorables Senadores seifiores Garcia, Gazmuri, Lavandero, Novoa y
Orpis.

ARTICULO 5°

Esta norma fija un plazo de 6 meses, contado
desde la fecha de publicacién de la iniciativa legal, para que se dicte un
reglamento de ejecucion del procedimiento de notificacion de normas
técnicas, mediante un decreto supremo del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion.



Por acuerdo unanime de la Comision se dispuso
sustituir, al final del articulo, la frase “de la misma”, por “de este Titulo”, para
efectos de esclarecer que el reglamento aludido se referira, concretamente,
al Titulo | del proyecto.

El articulo se aprobé con la modificacion
citada, con los votos favorables de los Honorables Senadores sefores
Garcia, Gazmuri, Lavandero, Novoa y Orpis.

Titulo Il

De las Medidas en Frontera para la Observancia de los Derechos de
Propiedad Intelectual

ARTICULO 6°

Este Titulo tiene por objeto aplicar la Seccion 4 de
la Parte Il del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), relativa a las medidas en
frontera.

El articulo 6° confiere a los titulares de derechos
de propiedad industrial registrados en Chile, y a los titulares de los derechos
de autor y conexos, la facultad de solicitar por escrito, al tribunal competente,
la suspension del despacho de mercancias que infrinjan los derechos
adquiridos en virtud de las leyes N° 19.039 y N° 17.336, y también cuando
existan motivos fundados para creer que se estd cometiendo una infraccién
a dichas normativas.

El inciso segundo establece que se entiende por
“despacho de mercancia” toda operacion efectuada ante la Aduana que dé
a las mercaderias una destinacion.

A este articulo se le formularon las indicaciones
numeros 1 y 2, ambas del Honorable Senador sefior Rios. La primera
suprime, en el inciso primero, las frases “de derechos industriales
registrados en Chile, asi como los titulares”, y la segunda reemplaza,
también en el inciso primero, la frase “las leyes N° 19.039 y”, por “la ley”. Su
autor fundamenta las indicaciones en que, para el caso de la propiedad
industrial, la ley vigente contiene procedimientos claros y otorga a
autoridades determinadas facultades especificas para combatir la pirateria;
de modo que hacer extensivas a este ambito las medidas en frontera del
articulo 6° del proyecto distorsionaria los mecanismos de proteccion.



El Honorable Senador sefior Orpis expresé su
desacuerdo con las modificaciones propuestas, porque con ello se suprimiria
la proteccion a la propiedad industrial que otorga el articulo 6° del proyecto,
esto es, las medidas en frontera que precaven el ingreso de mercaderia
“pirata”.

El Honorable Senador sefior Novoa manifesté que
los bienes protegidos por la normativa sobre propiedad industrial deben
constituir el mayor volumen de lo que ingresa a Chile por las Aduanas. El
derecho que el precepto en comento otorga al titular de este tipo de
propiedad no obsta, en modo alguno, a las facultades de los organismos
llamados a ejercer control sobre tales operaciones.

El sefior Senador manifestd, ademas, que seria
importante que el articulo 6° incluyera, en forma expresa, las exportaciones,
puesto que, a su entender, el precepto pone énfasis solo en las
importaciones, en circunstancias que en la exportacion de mercaderias
también se pueden vulnerar derechos amparados por las leyes de propiedad
intelectual e industrial.

El Jefe del Departamento de Propiedad Industrial
del Ministerio de Economia, sefior Eleazar Bravo, manifest6 que ambas
indicaciones atentan contra la finalidad de la presente iniciativa legal de
adecuar la legislacién nacional a la normativa de la OMC, al excluir del
ambito de aplicacion de las medidas en frontera los derechos protegidos por
la ley N° 19.039, sobre propiedad industrial. Agreg6 que el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual, relacionados con el
Comercio (ADPIC), contempla la proteccion tanto de los derechos protegidos
por la ley N° 17.336, sobre propiedad intelectual, como de la ley N° 19.039,
sobre propiedad industrial.

El Jefe del Departamento de Acuerdos
Internacionales del Servicio Nacional de Aduanas, sefior Claudio Sepulveda,
hizo presente que el Acuerdo ADPIC pone énfasis en la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual e industrial, siendo éste el contexto al cual
debe adecuarse la legislacion nacional; lo contrario constituiria
incumplimiento de un compromiso internacional y facilitaria la pirateria de
obras protegidas. Afadio que, actualmente, el Servicio de Aduanas no tiene
facultades para ordenar la suspension del despacho de mercancias que
infrinjan los derechos adquiridos en virtud de las leyes de propiedad
intelectual o industrial.

Puestas en votacidn las indicaciones numeros
1 y 2 fueron rechazadas con los votos de los Honorables Senadores
sefiores Novoa, Lavandero y Orpis, con la abstencién del Honorable
Senador seiior Garcia.



Respecto de la observacion hecha por el
Honorable Senador sefior Novoa, el sefior Claudio Sepulveda declaro que, si
bien el Acuerdo ADPIC hace énfasis en las importaciones, es posible
extender sus normas a las exportaciones, ya que se trata de una regulaciéon
minima que las partes pueden desarrollar en términos mas amplios, siempre
gue no se contravengan los principios rectores de la OMC. Tanto es asi, que
el precepto propuesto alude al “despacho” de mercancias, lo que resulta
aplicable a importaciones y exportaciones, e incluso a mercaderias en
trénsito.

Por acuerdo unanime, la Comision decidio dejar
constancia para la historia fidedigna del establecimiento de la ley, de que las
medidas en frontera rigen para mercaderias en tramite de importacion, de
exportacion y en transito.

El Honorable Senador sefior Novoa consultd
respecto de la frase inicial del articulo, que otorga la facultad de impetrar
medidas precautorias en frontera a los titulares de derechos industriales
registrados en Chile, acaso no existe igual proteccion para los derechos que
se registran en el extranjero.

El Jefe del Departamento de Propiedad Industrial
del Ministerio de Economia, sefior Eleazar Bravo, respondié que, si bien
nuestro régimen de propiedad industrial es de tipo territorial, Chile ha
suscrito tratados internacionales, como el Tratado de Paris, que otorgan
proteccion en nuestro territorio a derechos registrados en otros paises. Sin
embargo, como de todos modos hay una fase de la tramitacion que debe
cumplirse aqui, queda abierta la posibilidad de que, en definitiva, un registro
extranjero sea rechazado en Chile.

El articulo se aprobé con los votos favorables
de los Honorables Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Novoa y Orpis.

La indicacién nuamero 3, de S.E. el Presidente de
la Republica, tiene por objeto intercalar, a continuacién del articulo 6°, el
siguiente, nuevo:

“Articulo... .- Sera competente para conocer de la
solicitud de que trata el articulo anterior, el juez de letras en lo civil del lugar
en que se encuentre la aduana ante la cual se haya presentado la
destinacion aduanera que ampare la mercancia infractora o presuntamente
infractora, o el juez de letras en lo civil del lugar en que se encuentre la
aduana en que se presume se pretende presentar dicha destinacion.
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Lo anterior, sin perjuicio de que la medida referida
pueda ser decretada en cualquier estado de los procedimientos por
infracciones a las leyes N° 19.039y 17.336.".

Ella repone el articulo 7°, consensuado en la
Céamara de Diputados, que en la votacion en sala no alcanzé el quérum
constitucional necesario y, en consecuencia, no resulté aprobado en el
primer tramite constitucional.

El articulo fija el tribunal competente para los
efectos de las medidas en frontera a que se refiere el Titulo 1l de la iniciativa
de ley. Su aprobacion, de acuerdo con los articulos 74 y 63, inciso segundo,
de la Constitucion Politica de la Republica, requiere el voto de las cuatro
séptimas partes de los Senadores en ejercicio, porque otorga atribuciones a
los tribunales de justicia.

La indicacibn se aprobé con los votos
favorables de los Honorables Senadores seifores Garcia, Gazmuri,
Novoa y Orpis.

La indicaciéon numero 4, del Honorable Senador
sefior Novoa, repone el articulo 7° propuesto en el mensaje del Presidente
de la Republica; su autor la retird, explicando que su presentacion
obedecié unicamente al proposito de no dejar trunco el proyecto, en cuanto a
la necesidad de definir la competencia de los tribunales para las medidas en
frontera, objetivo que se encuentra satisfecho con la indicacion anterior, que
fue aprobada.

ARTICULO 7°

Este articulo establece los requisitos que debe
cumplir la solicitud de suspension del despacho de la mercancia infractora
gue se efectie ante el tribunal competente. Exige acreditar la calidad de
titular del derecho que se reclama; expresar la accion que se pretende
interponer y sus fundamentos, adjuntando los antecedentes que permitan
presumir la existencia de la infraccién reclamada y una descripcién de la
mercancia a la que se aplicara la medida; identificar el lugar donde ella se
encuentra o del destino previsto; puerto o aeropuerto por el cual se
presentara; nombre y domicilio del importador, duefio o consignatario; pais
de origen y procedencia; medio de transporte e identidad de la empresa
transportista.
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El inciso segundo faculta al juez para exigir a los
solicitantes las pruebas que razonablemente acrediten la calidad de titulares
de derechos de autor o de derechos conexos.

El Honorable Senador sefior Novoa reiter6 la idea
de incluir explicitamente, entre los requisitos de la solicitud de suspension
del despacho de mercancias, el nhombre y domicilio de los exportadores.
Ante esta sugerencia, el Jefe del Departamento de Acuerdos Internacionales
del Servicio Nacional de Aduanas, sefior Claudio Sepulveda, sefial6 que
seria peligroso agregar otros elementos al precepto, ya que esta redactado
de acuerdo a los canones dispuestos en el Acuerdo ADPIC. Si la legislacion
chilena se aparta de los textos internacionales que le sirven de marco, sin un
enfoque organico y sistematico, se pueden generar efectos imprevisibles.

El Honorable Senador sefior Gazmuri recordo la
constancia que se dejo al considerar el articulo 6° y llamo6 a guardar la
coherencia interna del proyecto, refiriéndose también a las exportaciones y
los exportadores en todos los casos en que ello sea procedente. Hizo ver
gue si este asunto se deja entregado a la interpretacion analdgica, ésta
siempre sera restrictiva y variara de tribunal en tribunal.

El Honorable Senador sefior Novoa sefialé que se
podria agregar un articulo final, nuevo, que tratara en forma sistémica la
aplicacién de las normas del Titulo Il al comercio de exportacién.

A este articulo no se le formularon indicaciones.

El articulo se aprobé con los votos favorables
de los Honorables Senadores sefores Garcia, Gazmuri, Novoa y Orpis.

ARTICULO 8°

Faculta al tribunal competente para acceder a la
solicitud de suspension del despacho de mercancias, previa constitucion de
una garantia por parte del solicitante, con el objeto de caucionar los
eventuales dafos y perjuicios que se causen al importador, duefio o
consignatario de la mercancia, en el evento de que la solicitud resulte
carente de fundamento. También se faculta a la persona que haya
constituido la garantia o a quien ella afecte, a solicitar en cualquier momento,
y fundadamente, la modificacién, reduccion o alzamiento de dicha caucion.

El inciso 2° dispone que la constitucion de la
garantia no podra disuadir indebidamente la medida de suspension de la
mercancia solicitada.

A este articulo no se le formularon indicaciones.
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La prevencion manifestada por el Honorable
Senador sefior Novoa con ocasion del analisis del articulo anterior, relativa a
extender a las exportaciones y a los exportadores las disposiciones de dicho
articulo, también fue hecha valer para éste.

El articulo se aprobé con los votos favorables
de los Honorables Senadores sefores Garcia, Gazmuri, Novoa y Orpis.

ARTICULO 9°

Este precepto dispone que una vez decretada la
medida de suspensidon del despacho de la mercancia, debera notificarse al
importador, duefio o consignatario de la misma, al solicitante y, para su
cumplimiento, al administrador de la aduana. También establece que la
imposibilidad de practicar alguna de estas notificaciones no suspenderd la
medida decretada.

El inciso segundo expresa que la resolucion que
decrete la suspension se hara extensiva a todos los administradores de
aduana del pais, para lo cual la aduana que recibe la notificacion debera
oficiar a las demas.

A este articulo el Presidente de la Republica le
formuld la indicacién numero 5, para que la notificacién al administrador de
aduana sea personal.

El Subdirector Juridico del Servicio Nacional de
Aduanas, sefior Mauricio Zelada, explicé que la indicacién tiene por finalidad
asegurar que la notificacion al administrador de la aduana, de la resolucion
judicial que decrete la suspension del despacho de mercancias, permita
imprimir mayor celeridad y seguridad a la concrecion de la medida. Agregdé
gue la suspension en si es una medida delicada por las consecuencias que
puede acarrear, y que se desea evitar que trabas burocraticas la hagan
inoperante 0 provoquen perjuicios innecesarios.

El articulo y la indicacién fueron aprobados
unanimemente, con los votos de los Honorables Senadores Garcia,
Gazmuri, Novoa y Orpis.

ARTICULO 10°

Este articulo dispone que la medida de
suspension del despacho de mercancias tendra un plazo maximo de
duracion de 10 dias habiles, contados desde la notificacion de la misma a la
aduana respectiva. Si transcurrido ese plazo no se notifica a la aduana su
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mantencion, se procederd al despacho de la mercancia a peticion del
interesado y de acuerdo a la normativa vigente.

El inciso segundo prescribe que, en los casos en
gue se hubiese notificado la medida con anterioridad a la entrega de las
mercancias a la aduana, el plazo antes referido regira desde dicha entrega.

El Subdirector Juridico del Servicio Nacional de
Aduanas, sefor Mauricio Zelada, hizo presente que la medida en frontera
que regula este Titulo del proyecto opera de manera similar a las medidas
prejudiciales precautorias. En consecuencia, pueden durar todo el juicio o
hasta que el tribunal de la causa decrete su alzamiento; ademas, el hecho
de su adopcién resulta evidente para el afectado, quien puede, en todo
momento, ejercer las acciones y derechos que convengan a sus intereses.

A este articulo no se le formularon indicaciones.

Fue aprobado con los votos de los Honorables
Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Novoa y Orpis.

ARTICULO 11

El articulo 11 permite que las mercancias
afectadas por una medida de suspension puedan quedar en poder de la
persona que determine el tribunal, en calidad de depositario, con las
responsabilidades civiles y criminales que procedan.

A este articulo se le formulo la indicacién
numero 6, por el Presidente de la Republica, para agregar los siguientes
inCisos nuevos:

“En ningun caso el tribunal que decret6 la medida
podra disponer su alzamiento, sin que antes se le acredite el pago de los
derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes que pudieren afectar su
importacion.

Asimismo, el depositario de las mercancias no
podra venderlas, disponer de ellas o cederlas a cualquier titulo, ni
consumirlas o utilizarlas, mientras no se decrete el alzamiento a que se
refiere el inciso anterior.”.

Como se puede apreciar, esta norma viene a
poner limite a una facultad de los tribunales, por lo que reviste el caracter de
ley organica constitucional y para establecerla deberan concurrir los votos de
las cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio.
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El Subdirector Juridico del Servicio Nacional de
Aduanas, sefior Mauricio Zelada, manifest6é que la indicacién tiene por objeto
evitar un problema que se presenta con frecuencia en tribunales, cual es que
se dispone el alzamiento de la medida de suspension del despacho sin que
previamente se cancelen los derechos, impuestos, tasas y gravamenes que
correspondan. Ocurre que el alzamiento, la mayoria de las veces, se debe al
fallo de cuestiones civiles accesorias o0 a la falta de prueba del delito
aduanero. Como lo usual es que el propio importador haya sido designado
depositario, la mercaderia queda liberada en su poder, internada y sin haber
solucionado los derechos correspondientes.

El articulo y la indicacién fueron aprobados
con los votos favorables de los Honorables Senadores seiores Garcia,
Lavandero y Orpis.

ARTICULO 12

Este precepto establece un plazo maximo de 10
dias hébiles, contado desde la notificacién de la suspension del despacho,
para presentar la demanda o querella que corresponda y pedir que se
mantenga la medida decretada. En caso contrario, o ante la denegacion de
la medida por parte del tribunal, ella quedara sin efecto de inmediato.

A este articulo se le formulo la indicacién
numero 7, del Presidente de la Republica, para hacer obligatorio notificar la
demanda o querella dentro del mismo plazo; ademas, ella estipula que el
plazo se contara desde que se notifique una de aquellas presentaciones a la
aduana a que se refiere al articulo 10.

La Comision resolvio rechazar la indicacion
precedente solo en lo que se refiere a la obligacion de notificar, por no ser
necesaria, puesto que el afectado inevitablemente conocera la medida de
suspension de despacho que le afecta, y porque ademas podria burlar sus
efectos ocultindose para evitar ser notificado. Acogié el resto,
modificAndolo para precisar que la fecha inicial para el computo del plazo
gue establece este articulo sera la de notificacion a la aduana respectiva, ya
gue la alusion al articulo 10 no resultaba clara, que no es otra que la aduana
ante la cual se presenta la mercaderia para su despacho.

El Honorable Senador sefior Orpis propuso hacer
aqui una referencia al articulo 11, que exige el pago previo de los derechos y
demas gravdmenes para proceder al alzamiento de la medida cautelar. A tal
efecto, se agrego al final del inciso segundo del articulo la frase “sin perjuicio
de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo anterior”.

Este articulo fue aprobado, junto con la
indicacion modificada en la forma que hemos expuesto y la
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proposicién del Honorable Senador sefior Orpis, por la unanimidad de
los Honorables Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Lavandero y
Orpis.

ARTICULO 13

Esta disposicion permite al titular del derecho y al
importador inspeccionar la mercancia retenida, a su costa y en todo
momento.

A este articulo no se le formularon indicaciones.
Fue aprobado con los votos de los Honorables
Senadores seiores Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

ARTICULO 14

Prohibe reexportar o someter a otra destinacion
aduanera las mercancias que infrinjan derechos de propiedad industrial o
intelectual.

El Honorable Senador sefior Rios formuld a este
articulo la indicacién numero 8, para sustituir la frase “las leyes N° 19.039
y” por “la ley”, lo que significa sustraer de este precepto la ley de propiedad
industrial, quedando aplicable Unicamente a las infracciones a la ley de
propiedad intelectual.

La indicacién fue rechazada por la Comision,
por las mismas razones tenidas en vista al considerar otras similares
propuestas al articulo 6°. Votaron en contra los Honorables Senadores
sefiores Gazmuri, Lavandero y Orpis; se abstuvo el Honorable Senador
sefior Garcia.

El articulo 14 se aprobé unanimemente, con
los votos de los Honorables Senadores senores Garcia, Gazmuri,
Lavandero y Orpis.

ARTICULO 15

Otorga a la autoridad aduanera la facultad para
actuar de oficio y disponer la suspension del despacho de mercancia, pero
sélo en caso de que del simple examen de la misma resultara evidente una
infraccion del derecho que se reclama, o si hubiera presunciones o
antecedentes fundados de la existencia de alguna infraccion a los derechos
de propiedad industrial o intelectual.
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En tal eventualidad, la suspension del despacho
de mercancias no podra exceder de 5 dias. La aduana deberé informar al
titular de los derechos de propiedad industrial o intelectual la posible
existencia de la infraccion, para que éste ejerza su derecho a solicitar en
sede jurisdiccional la suspension del despacho de las mercancias, y para
gue proporcione informacion relativa a la autenticidad de las mismas.

El inciso segundo estipula que, si vencido el citado
plazo de 5 dias, no se recibiera notificacion que ordene la mantencion de la
medida de suspension, se procedera a hacer el despacho de las mercancias
conforme al articulo 10. En tal caso, la aduana designara como depositario
de ellas al duefio, importador, consignatario, almacenista, o a un tercero, con
las responsabilidades sefialadas en el articulo 11, o bien las pondra a
disposicion del tribunal competente, segun corresponda.

El inciso tercero faculta a la aduana para tomar
muestras representativas de las mercancias, para su examen 0 para
ponerlas a disposicion del tribunal respectivo.

A este articulo se formulo la indicacion numero
9, del Presidente de la Republica, para reemplazar, en el inciso primero, las
oraciones “mercancia que infringe el derecho que se reclama, o existan
presunciones o antecedentes fundados sobre infracciones a un derecho de
propiedad industrial o intelectual, entregados por el titular o un tercero”, por
“mercancia de marca registrada falsificada o de mercancia que infringe el
derecho de autor”.

El director Nacional de Aduanas, sefior Cristian
Palma, explicd que en la actualidad, cuando el Servicio detecta mercaderia
falsificada -generalmente la falsificacion es de la marca- retiene el despacho
y notifica al titular de derechos, quien normalmente se querella. También es
frecuente que las partes negocien la licencia y se interne la mercaderia, con
lo cual se pierde todo efecto disuasivo de las normas que prohiben el ingreso
de falsificaciones. En cambio, si se les asimilara a la condicion juridica de
contrabando, no podrian entrar al pais ni salir de él. Una alternativa es limitar
los acuerdos reparatorios del nuevo proceso penal, cuando estén afectados
intereses de los consumidores o la fe publica.

Los miembros de la Comisibn manifestaron
algunas reservas respecto del articulo, porque el ejercicio arbitrario de una
facultad para actuar de oficio concebida en términos tan amplios puede dar
lugar a abusos y originar recursos de proteccion, y otros, que distraigan a la
Aduana de sus funciones propias. Estimaron, también, que no se advierte
justificacion para no obligar a dicho Servicio a hacer una denuncia o entablar
una querella, igual que los particulares, cuando constate alguna de las
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hipotesis de infraccion a derechos protegidos por las leyes N° 17.336 y N°
19.039.

Destacaron que en este tipo de infracciones
legales no solo estan envueltos los intereses de los titulares de derechos de
propiedad, pues ellas afectan, ademas, al orden publico econémico, a la
confianza de los consumidores en cuanto al origen y la calidad de los
productos que se transan en el mercado y, en cierta medida, a la fe publica,
por cuanto la comercializacion de bienes falsificados constituye un engafio al
publico. Se debe tener presente que, si quien importa mercaderia falsificada
es el titular del derecho de propiedad industrial, la norma no provee una
solucion.

Respecto de la posibilidad de imponer a la
Aduana la obligacién de denunciar o querellarse, el Jefe del Departamento
de Propiedad Industrial del Ministerio de Economia, sefior Eleazar Bravo,
hizo ver que la reforma procesal penal, que ya esta en vigencia en cinco
regiones del pais, incorpora a los delitos de accion publica previa instancia
particular, las figuras previstas en la Ley de Propiedad Industrial. En otros
términos, no es posible proceder sin que el afectado haya hecho, al menos,
una denuncia al Ministerio Puablico.

El Subdirector Juridico del Servicio Nacional de
Aduanas, sefior Mauricio Zelada, agreg6 que el Servicio no tiene accion para
querellarse como ofendido por el delito, porque la internacion o exportacion
de mercaderia falsificada no configura un fraude aduanero: son distintos los
bienes juridicos protegidos. La norma en comento se aplica en caso de delito
flagrante: cuando al practicar un aforo fisico en zona aduanera primaria se
descubre una falsificacion manifiesta

En lo tocante a la extension de la facultad que se
otorga para suspender de oficio el despacho, puntualizé que la indicacién
viene reduciendo su amplitud, toda vez que se aplicaria s6lo a los casos
taxativamente especificados en el texto, como son las infracciones a marcas
registradas y al derecho de autor, que son los de mayor ocurrencia, y
manifestd su disposicion a buscar una formula aun mas acotada. Asi, el
articulo se cifie fielmente a las disposiciones del Acuerdo ADPIC.

En cuanto respecta al tipo de accion penal que
nace de los delitos contra la propiedad industrial, diversos miembros de la
Comision consideraron que deberia seguir siendo publica. Sin embargo,
como esa idea no parece ajustarse apropiadamente a las matrices del
proyecto, se convino con los representantes de los servicios del Poder
Ejecutivo abordar este tema en el estudio del proyecto de ley que modifica la
ley N° 19.039, recién ingresada al Senado en segundo tramite constitucional.

1 Articulo 54, letra c) del Cédigo Procesal Penal
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En esa misma instancia se podra legislar en el sentido de restringir la
posibilidad de acuerdos reparatorios entre el titular del derecho de propiedad
y el autor del delito de falsificacion, o de la infraccion al derecho de autor,
gue es un modo de poner término al proceso que permite la nueva
regulacion del proceso penal.

En razon de lo anterior, el Honorable Senador
sefior Orpis retird una indicacion que habia presentado para hacer de acciéon
publica los delitos contra la propiedad industrial.

Finalmente, sobre la base de algunas redacciones
propuestas por el Servicio Nacional de Aduanas, la Comision acordé agregar
al inciso primero del articulo 15 una frase final que dispone que la Aduana
debera, ademéas de ordenar la suspension del despacho, efectuar la
denuncia que corresponda, en conformidad a la ley. Asi queda salvado el
problema planteado por la entrada en vigor en forma gradual de la reforma
procesal penal, puesto que la denuncia se podra hacer ante el juez del
crimen o el ministerio publico, segun el lugar del territorio en que ocurra el
delito.

Con la modificacion resenada, la Comisién
aprobé el articulo 15 por unanimidad de los presentes, a saber, los
Honorables Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis.

Con igual votaciéon, reemplazé la oracién
inicial del inciso segundo, con el objeto de mejorar su redaccién, por la
siguiente: “La suspensién del despacho que disponga la aduana en
conformidad a este articulo tendra”.

La indicacion numero 9, del Presidente de la
Republica, se aprobé con igual votacion.

ARTICULO 16

Excluye de las medidas en frontera a las
mercancias que por cantidad o volumen carezcan de caracter comercial y
formen parte del equipaje personal de los viajeros.

A este articulo no se le formularon indicaciones.

Fue aprobado con los votos de los Honorables
Senadores sefiores Garcia, Gazmuri y Lavandero, con la abstencién del
Honorable Senador sefior Orpis, quien fundé su posicién en que esta
disposicion deja abierta la puerta al comercio ilegal y el trafico
denominados “hormiga”.
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ARTICULO 17

Dispone que las resoluciones dictadas por el juez
competente conforme a lo dispuesto en el Titulo I, s6lo serdn susceptibles
del recurso de reposicion, ante el mismo tribunal. No tuvo indicaciones.

Puesto en votacion, recibié una preferencia,
del Honorable Senador seifior Gazmuri, un voto en contra, del
Honorable Senador seiior Orpis y 2 abstenciones, de los Honorables
Senadores seifiores Garcia y Lavandero.

Repetida de inmediato, con la exhortacion
prevista en el articulo 178 del Reglamento del Senado a quienes se
abstuvieron en la primera oportunidad, se recogieron 3 votos por la
afirmativa, emitidos por los Honorables Senadores sefiores Garcia,
Gazmuri y Lavandero; se abstuvo el Honorable Senador seiior Orpis.
De este modo, resulté aprobado el articulo.

Titulo I
De la modificacion de otros cuerpos legales
ARTICULO 18

Este articulo introduce tres modificaciones a la ley
N° 18.525, sobre importacion de mercancias al pais.

El ndmero 1) sustituye el articulo 5° de dicho
cuerpo legal, que dispone que la base imponible de los derechos ad valorem
estara constituida por el valor aduanero de las mercancias que ingresen al
pais, determinado de acuerdo con los articulos 6°, 7°, 8° y 9° de la misma
ley. EI nimero 2) deroga los articulos 6° y 8° recién citados, y el niumero 3)
reemplaza el articulo 7°, que se refiere a los gastos que se incorporan al
valor aduanero: carga, descarga, transporte, comisiones, seguros,
corretajes, intereses y, si no tienen régimen aduanero propio, los embalajes.

La regla basica para establecer el valor aduanero,
consignada en el articulo 6° de la ley N° 18.525, es el precio de transaccion,
esto es, el realmente pagado o por pagar, en condiciones de mercado libre.
Conforme al articulo 7° del mismo cuerpo legal, se incluyen en el valor
aduanero de mercancias importadas los gastos recién mencionados.
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Si no es posible aplicar la regla del valor de
transaccion en condiciones de mercado libre, y también si hay antecedentes
fundados para estimar que el valor declarado no es real, el articulo 8°
preceptia que el Servicio Nacional de Aduanas podra establecer el valor
aduanero basado en el de mercancias idénticas, o similares, considerando
informes de fabricantes y de organismos publicos nacionales o extranjeros.
Si las mercancias no fueran nuevas, se aplicaran rebajas por uso y
antigledad.

El articulo 9° de la ley N° 18.525, por ultimo,
faculta al Presidente de la Republica para aplicar temporalmente sobretasas
arancelarias ad valorem, cuando concurran las circunstancias previstas en
el Articulo XIX del GATT, de 1994, y en el Acuerdo sobre Salvaguardias de
la OMC.

Como hemos dicho, el nimero 1) del articulo 18
del proyecto sustituye el articulo 5° de la ley N° 18.525. El inciso primero de
la norma de reemplazo establece que la base imponible de los derechos ad-
valorem estara constituida por el valor aduanero de las mercancias que
ingresen al pais, el cual se determinara sobre la base del Acuerdo sobre
Valoraciéon Aduanera (Articulo VII del GATT de 1994) y del articulo 7° de
esta ley.

Dispone el inciso segundo del nuevo articulo 5°
propuesto, que las mercancias usadas se valoraran de acuerdo a las normas
que dicte el Director Nacional de Aduanas, conforme al Acuerdo
mencionado.

El inciso tercero establece que, para asegurar la
uniformidad de interpretacion y aplicacion del Acuerdo de Valoracion
Aduanera, se estara a lo establecido en dicho Acuerdo y sus Anexos y a la
documentacion emitida por el Comité Técnico de Valoracibn que se
establece en el mismo Acuerdo.

Finalmente, el inciso cuarto del nuevo articulo 5°
establece que, si durante el proceso de determinacion del valor aduanero, la
Aduana sefala que es necesario diferir la determinacion definitiva del
mismo, el importador podra retirar las mercancias, previa constitucion de
garantia suficiente.

Por su parte, el Acuerdo relativo a la aplicacion del
Articulo VII del GATT de 1994, Acuerdo sobre Valoracion Aduanera,
contiene los principios y reglas de valoracion de mercaderias para efectos de
aplicar derechos de aduana y otras cargas o restricciones impuestas a la
importacion y a la exportacion que se vinculen con el valor.
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La regla basica es el valor de transaccion, que
consiste en el precio de venta realmente pagado o por pagar de las
mercancias. Si no es posible determinarlo, se empleara el valor de
transaccion de mercaderias idénticas, debiendo utilizarse el mas bajo
cuando hubiera mas de uno. A falta de los anteriores, se empleara el valor
de transaccion de mercaderias similares, primando igualmente el mas bajo,
si resultaran varios diferentes. Estas tres primeras reglas deben ser
aplicadas en el orden en que estan establecidas; las dos siguientes, en
cambio, pueden utilizarse en un orden de prelacion diverso, a peticion del
importador. Si no puede aplicarse ninguna de las pautas anteriores, se
recurrird al precio unitario prevalente de mercaderias idénticas o similares
importadas en fecha proxima, o al precio unitario en que se venden dichas
mercaderias en el pais de importacion. Si no fuera posible emplear ninguno
de estos canones, las mercancias se valoraran segun el concepto de costo
reconstruido, que consiste en adicionar los costos de fabricacion, los gastos
generales y los de valoracion y la utilidad usual en la venta de mercaderias
de la misma especie. Por ultimo, en la imposibilidad de emplear los métodos
descritos, se determinara el valor aduanero segun criterios razonables,
compatibles con el Acuerdo sobre Valoracion Aduanera y con el Articulo VII
del GATT de 1994.

En el valor aduanero se incluiran los pagos
hechos por el comprador por concepto de comisiones y gastos de corretaje,
costos y gastos de envases y embalajes, valor proporcional de determinados
bienes y servicios proporcionados por el propio comprador para la
produccién y venta de las mercaderias, canones y licencias y, si la
legislacion nacional los incluye, gastos de transporte, carga, descarga y
manipulacion, y seguros. Estos factores formaran parte del valor aduanero
siempre gque se funden en datos objetivos y cuantificables.

Cuando en la determinacion del valor aduanero
sea preciso convertir monedas, se aplicara el tipo de cambio corriente
informado por la autoridad competente del pais del importador.

El Honorable Senador sefior Lavandero manifesto
que la importacion de mercancias subvencionadas configura una
competencia desleal en el mercado nacional.

Hizo presente, ademas, que las grandes
empresas productoras de cobre exportan a empresas filiales o relacionadas,
con sede en paises denominados paraisos tributarios, su produccion
subvalorada, para eludir el pago de impuesto a la renta en Chile. Otro
expediente que ellas utilizan, dijo el sefior Senador, es la venta a futuro de
sus productos a esas mismas empresas vinculadas, con pacto de retroventa,
generando artificialmente una diferencia de precios que provoca pérdidas.
Por ultimo, esta la practica de abultar los costos e incurrir en gastos de
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aquellos que la ley denomina innecesarios, siempre con miras a no tributar
en Chile. Expreso que este mal ejemplo cunde, y ya hay otros exportadores
gue comienzan a utilizar estos subterfugios para eludir el pago de los
impuestos a sus utilidades, que son camufladas como pérdidas.

Ello explica por qué casi la totalidad de las
empresas de la gran mineria del cobre no pagan impuestos; ellas informan
pérdidas y, sin embargo, cuando se venden se paga por ellas precios
elevadisimos. En cambio, CODELCO es probablemente el mayor
contribuyente de Chile.

Consulto el sefior Senador si el Servicio Nacional
de Aduanas y el Servicio de Impuestos Internos tienen prerrogativas para
fiscalizar y perseguir estas infracciones y, en caso que la respuesta fuera
negativa, si aspiran a contar con dichas facultades.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Novoa
afadioé que existe un cuarto expediente para alcanzar el mismo objetivo, cual
es financiar las inversiones con créditos a tasas mas elevadas que las del
mercado, obtenidos de fuentes financieras ligadas con el productor minero.

Los integrantes de la Comision se hicieron eco de
las anomalias denunciadas vy, en vista de que nadie les ha dado un mentis,
acordaron unanimemente oficiar al Director del Servicio de Impuestos
Internos, y al Ministro de Hacienda, para solicitarles un pronunciamiento
formal acerca de como juzgan ellos las cuestiones denunciadas, asi como
sobre las medidas que, en ejercicio de sus facultades, hubieren adoptado o
previeren adoptar. A la fecha del presente informe no se han recibido las
respuestas.

El Director del Servicio de Impuestos Internos,
seflor Juan Toro, y los representantes del Servicio Nacional de Aduanas,
coincidieron en diferenciar los siguientes temas concomitantes: la elusion y
la evasion tributarias son competencia del primero de los servicios
nombrados, y el segundo carece de atribuciones para intervenir, porque en
Chile no hay impuestos especificos que graven a las exportaciones; la
fiscalizacion de los derechos de aduana y del fraude aduanero cometido en
operaciones de importacion son competencia del segundo de dichos
servicios; la normativa aduanera tiene que ver entonces, principalmente, con
las importaciones, por lo que extender el ambito de su aplicacion a las
exportaciones, cuestion que en principio no se descarta, debe ser materia de
un estudio previo; en todo caso, el presente proyecto de ley procura adecuar
la legislacion nacional a acuerdos de la OMC que versan sobre
importaciones y no sobre exportaciones.
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El Honorable Senador sefior Lavandero hizo
presente que para contrarrestar el dafio al patrimonio nacional que provocan
los valores irreales fijados a las exportaciones de cobre concentrado que
efectian empresas mineras chilenas, se podrian extender las atribuciones
gue tiene la Aduana para fiscalizar las importaciones, a las exportaciones. O
bien, adoptando el modelo tributario de la tasacion de vehiculos, asignar a
alguna autoridad la facultad de fijar el valor de exportacion de mercancias
gue se exporten.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Cristidn
Palma manifestd que, si hay una duda razonable sobre el valor de
facturacion de una mercancia importada, de conformidad con el articulo 68
bis 2 del D.F.L. N° 2, del Ministerio de Hacienda, de 1997, la Aduana tiene la
facultad de solicitar al importador que justifique dicha valoracion y, en caso
de que no lo haga, para aplicar los criterios de tasacion ya explicados: el
valor de transaccion, el valor de productos idénticos, el valor de productos
similares, el valor en el pais importador y el valor reconstruido.

El Director expres6é ademas que se ha
conformado un grupo de trabajo, integrado por el Ministerio de Mineria, el
Servicio Nacional de Aduanas, el Servicio de Impuestos Internos y
COCHILCO, que prepara un reglamento de valoracion aduanera
especialmente focalizado en el sector minero.

Sefial6 también que, en el caso de las
exportaciones, opera el beneficio del reintegro simplificado de los
gravamenes que incidan en el costo de los insumos, por lo que, en este
plano, se tiende a aumentar el valor de los productos exportados, pues
resulta mas conveniente el reintegro, a pesar de la mayor carga impositiva.

Enseguida, el numero 2) del articulo 18 del
proyecto deroga los articulos 6° y 8° de la ley N° 18.525, como consecuencia
del reemplazo del antiguo sistema de valoracién propuesto en el numeral
precedente.

Finalmente, el nimero 3) del mismo articulo
sustituye el articulo 7° de la ley citada, con el objetivo de acomodar a la
terminologia de los Acuerdos de la OMC el precepto que dispone cuales
gastos forman parte del valor aduanero de las mercancias importadas, a
saber: los de transporte hasta el lugar de entrada al territorio nacional, para
ser sometidas a una destinaciéon aduanera, los de carga, descarga Yy
manipulacion que se ocasionen y los seguros.

A este articulo no se le formularon indicaciones.

2 Introducido por la ley N° 19.738



24

En conclusion, se recomendd al Servicio Nacional
de Aduanas estudiar una propuesta que fortalezca sus atribuciones en
materia de control de las exportaciones, en coordinacion con el Servicio de
Impuestos Internos, de manera de prevenir mejor los fraudes aduaneros y
tributarios que pueden cometerse en ese comercio.

El sefior Presidente puso en votacion los tres
numerales del articulo 18, teniendo presente que las respuestas a los oficios
enviados por la Comision y las propuestas de texto encomendadas a los
Servicios podran llegar durante lo que resta de la tramitacion del proyecto.

La Comision resolvio eliminar el cambio de
numeracion estipulado en el nimero 3) porque se trata de una adecuaciéon
de aquellas que se delegan en el Presidente de la Republica, por el Articulo
primero transitorio del proyecto.

Los nimeros 1) y 3), este ultimo con la
enmienda anotada, fueron aprobados unanimemente, por los
Honorables Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Lavandero y Orpis. El
nuamero 2) se aprobo por 3 votos a favor, de los Honorables Senadores
sefiores Garcia, Gazmuri y Orpis, con la abstencion del Honorable
Senador sefior Lavandero.

Este ultimo sefior Senador fund6 su posicion en
que los articulos 6° y 8°, que se derogan en virtud del mencionado numero
2), permitirian a la Aduana ejercer la fiscalizacion que se espera en materia
de exportaciones.

ARTICULO 19

Esta disposicion introduce modificaciones a la ley
N° 17.336, sobre Propiedad Intelectual.

El nimero 1) reemplaza, en el articulo 3° del
citado cuerpo legal, que enuncia las obras que quedan protegidas con
arreglo a aquella ley, el numero 16), relativo a los programas
computacionales, cualquiera sea su modo de expresion. Declara en forma
expresa que la proteccion abarca al programa fuente o programa objeto?®, a
la documentacién preparatoria, a la descripcion técnica y a los manuales de
uso.

Fue aprobado unanimemente, con los votos de
los Honorables Senadores sefores Garcia, Gazmuri y Orpis.

% Programa fuente es el escrito en algun lenguaje de programacién y estad compuesto por
comandos y pardmetros legibles por las personas. Programa objeto es el mismo, pero
traducido a cédigo binario, por lo que resulta legible sélo por el procesador.
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El ndmero 2) agrega dos nuevos numerales al
articulo 3°, que otorgan proteccion legal a las compilaciones de datos y a los
dibujos 0 modelos textiles.

El Jefe del Departamento Juridico del Ministerio
de Educacion, sefior Luis Villarroel, explico que, si bien las compilaciones de
datos legibles por maquina o en otra forma se encuentran protegidas
actualmente por la ley, la iniciativa en informe persigue establecer que ellas
deben revestir algin grado de creacién de caracter intelectual. Agregé que
se incluyen los dibujos y modelos textiles, para adoptar lo preceptuado por el
Acuerdo ADPIC.

Fue aprobado por unanimidad, con los votos
de los Honorables Senadores sefiores Garcia, Gazmuri, Lavandero y
Orpis.

El nimero 3) sustituye la letra q) del articulo 5° de
la Ley de Propiedad Intelectual, para modificar la definicion legal de
“distribucion”, que es una de las prerrogativas inherentes al derecho de
autor, que permite a éste autorizar o prohibir la distribucion. Se la define
como la puesta a disposicion al publico del original o copias tangibles de la
obra mediante su venta, arrendamiento, préstamo o de cualquier otra forma
de transferencia de la propiedad o posesién del original o de la copia.

El Honorable Senador sefior Orpis informé que
este norma es fruto del aporte efectuado por la Sociedad Chilena del
Derecho de Autor durante la tramitacion del proyecto en la Camara de
Diputados, que se concretd mediante indicacion parlamentaria.

El Jefe del Departamento Juridico del Ministerio
de Educacion explicé, en primer lugar, que el articulo 3° de la ley N° 17.336
no es el que consagra las facultades incorporadas en el derecho de autor,
sino que define el contenido y limites de cada una de ellas. Actualmente la
ley establece una definicibn que se refiere s6lo a la distribucion de
fonogramas o videogramas al publico, en tanto que el proyecto extiende la
proteccion a la distribucion de toda obra del intelecto, con independencia del
tipo de soporte fisico en que se fije.

Manifestd que, en relacion con el alcance del
derecho de distribucién, existen dos teorias: la primera, llamada del
agotamiento internacional del derecho, postula que con la primera venta al
publico se extingue el derecho de distribucion del autor en todos los paises;
en tanto que la segunda, del agotamiento nacional del derecho de
distribucion, proclama que la autorizacion para distribuir una obra solo es
valida dentro del pais en que se otorga, por lo que su comercializacion en
otros paises es legitima y esta disponible para el autor. Expresé que en
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Chile se ha adoptado la primera de estas teorias. En ambos casos, la
distribucion envuelve la voluntad de enajenar la obra o sus copias, por lo que
la mencion aqui del arrendamiento y el préstamo introduce un factor de
confusion y se aparta de la regulacion de la OMPI sobre el particular.

La Comisiéon, por unanimidad, aprobé este
numero, con los votos de los Honorables Senadores sefiores Garcia,
Novoa y Orpis.

El numero 4) agrega al articulo 5° de la ley
N° 17.336 las nuevas letras u), v) y w), que definen los siguientes conceptos:

u) “Reproduccion”, que es la fijacion de la obra en un medio que permita su
comunicacion y la obtencién de copias de toda o parte de ella, por cualquier
medio o procedimiento.

v) “Comunicacién publica”, que es todo acto, ejecutado por cualquier medio
o procedimiento que sirva para difundir los signos, las palabras, los sonidos
o las imagenes, actualmente conocido o que se conozca en el futuro, por el
cual una pluralidad de personas, reunidas o no en un mismo lugar, pueda
tener acceso a la obra sin distribucion previa de ejemplares a cada una de
ellas, incluyendo la puesta a disposicion de la obra al publico, de forma tal
qgue los miembros del publico puedan acceder a ella desde el lugar y en el
momento que cada uno de ellos elija.

w) “Transformacion”, que es todo acto de modificacion de la obra,
comprendida su traduccion, adaptacion y cualquier otra variacion en su
forma de la que se derive una obra diferente.

Se aprobé por unanimidad, con Ila
concurrencia de los votos de los Honorables Senadores seiores
Garcia, Novoa y Orpis.

El nimero 5) sustituye el inciso primero del
articulo 8° de la ley N° 17.336, con el objeto de establecer la presuncion
legal de autoria de una obra, en favor de quien aparezca como tal en su
divulgacién, o de aquel a quien pertenezca el ejemplar que se registra,
segun la inscripcién. Se admiten como formas de atribucion de la obra la
indicacién del nombre del autor, o de su firma, o del signo que lo identifique
usualmente.

La presuncion favorece actualmente solo al titular
de una inscripcion; el proyecto permite extenderla a autores que no han
registrado su obra.
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La Comision aprobé este nimero, también en
forma unanime, agregando el seudénimo del autor como una de las
formas de manifestacién de la autoria. Votaron por la aprobacion del
namero y la modificacion los Honorables Senadores sefiores Garcia,
Novoa y Orpis.

Mediante el numero 6) se agrega una letra e) al
articulo 18 de la ley N° 17.336, que especifica que sélo el titular del derecho
de autor, o quienes estuvieran expresamente comisionados por él, tendran
derecho a autorizar o prohibir el arrendamiento al puablico de una obra, en
original o en copia, con fines comerciales.

Este nuamero fue inicialmente aprobado.
Posteriormente, teniendo presente la circunstancia de que esta limitacion
sOlo se aplicaria a personas que arriendan sin animo de difundir la obra en
forma masiva, sino en privado, y que la difusion de este tipo de obras
beneficia a autores e intérpretes, en tanto que un exceso de proteccion es
perjudicial para los intereses de los mismos y para el derecho de acceso del
publico a las obras, se reabrio el debate y resulté rechazado por unanimidad.

Concurrieron al rechazo los Honorables
Senadores seiores Garcia, Lavandero, Novoa y Orpis.

El nimero 7) agrega un inciso segundo al articulo
45 de la ley N° 17.336. Este precepto exceptla de las reglas de los articulos
30 y 35 * del mismo cuerpo legal a las peliculas y fotografias publicitarias o
de propaganda.

El inciso que se afiade exime a los programas
computacionales, cuando no sean el objeto esencial del arrendamiento, de la
exigencia contenida en la letra e), nueva ° del articulo 18 de la ley N°
17.336, esto es, la de contar con la autorizacion previa del autor.

Se explic6 a la Comisibn que esta norma
regularizara el arrendamiento de computadores con programas instalados,
sin tener que recabar una autorizacion expresa del titular del derecho de
autor sobre el “software”.

Se aprobé por unanimidad, por los Honorables
Senadores sefores Garcia, Novoa y Orpis.

4 Se refieren a los “créditos”, que indican el nombre del productor, director, intérpretes y
demas participantes en una pelicula, y del fotégrafo y del autor de una obre de arte
fotografiada, si es el caso.

® Se agrega por el nimero 6) del articulo 19 de este proyecto.
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El nimero 8) incorpora un articulo 45 bis, nuevo,
gue restringe las excepciones al derecho de autor contempladas en los
Parrafos 1l y IV del Capitulo V de la ley N° 17.336, limitandolas so6lo a los
casos que no atenten contra la explotacion normal de la obra, ni causen un
perjuicio injustificado a los intereses legitimos del titular de los derechos.

Se aprobé por unanimidad, por los Honorables
Senadores seiiores Garcia, Novoa y Orpis.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo formulo
la indicacion namero 10, que intercala un numeral nuevo, a continuacion
del namero 8):

Dicho numeral, a su vez, inserta un nuevo inciso
tercero al articulo 47 de la ley N° 17.336, del siguiente tenor:

“Se entendera que constituyen adaptaciones o
copias de las sefialadas en el inciso precedente, aquéllas que realice el
adquirente de cualquier programa computacional para instalarlo y darle el
uso que estime pertinente en computadores y hardware de su propiedad.”.

Expres6 su autor que la indicacion materializa una
idea sugerida por los exportadores de la VIII2 Regidn, agrupados en una
asociacion que reune medianas y pequefias empresas, que estan obligados
a comprar tantas licencias de software como computadores tienen en su
organizacion. La norma propuesta los autoriza a copiar el software licenciado
adquirido, en todos los ordenadores de su propiedad, siempre que sean
utilizados para sus fines institucionales.

Agreg6 el sefior Senador que no se ve por qué un
programa de computacion deba tener la misma proteccion legal que una
poesia u otra obra de arte, sobre todo en un escenario global en que las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones llegan cada dia a mas
personas y han pasado a integrar la realidad cotidiana de mucha gente.
Extrapolando la modalidad imperante al caso de los libros, una familia
tendria que comprar tantos ejemplares como personas lo vayan a leer.

Manifestd su disposicién a fijar algun parametro
objetivo y cuantificable para esta autorizacion, como el tamafio de la
empresa o el nimero de computadores que ella posea.

El Honorable Senador sefior Novoa declaré que la
autorizacion para copiar que contiene el inciso propuesto altera los
fundamentos del sistema de proteccion de la propiedad intelectual, e impone
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al productor de software la obligacién de asumir el costo del beneficio que se
otorga a los adquirentes. Expresé sus dudas, en el sentido de que una
regulacion de este tipo podria estar en contravencion con los tratados
suscritos por Chile. Lo concreto es que la ley N° 17.336, en consonancia con
los instrumentos internacionales sobre propiedad intelectual, es sumamente
protectora de los derechos que ampara y limita seriamente los de los
compradores. En todo caso, afirmd, no es con ocasion de la discusion del
presente proyecto de ley que se deba entrar a revisar la legislacién del
derecho de autor.

El Jefe del Departamento Juridico del Ministerio
de Educacién hizo presente que la indicacion efectivamente es una
excepcion a la proteccion que el Acuerdo ADPIC otorga al derecho de autor
en materia de software, por lo que habria que revisar, escuchando a la
Direccion General Econdmica del Ministerio de Relaciones Exteriores, si cae
dentro del ambito de las excepciones que dicho Acuerdo permite. El criterio
qgue impera en este asunto es que la concesiéon de una preferencia especial
es legitima siempre que no afecte la explotacion o comercializacién normal
de la obra, en perjuicio del autor. Destac6é que la regla general es que las
licencias de software concedan un derecho de uso y no transfieran el
dominio.

Propuso que este punto se estudie en el contexto
del proyecto que modifica la ley N° 17.336, que entrard a tramitacion
legislativa dentro de unos meses, y comprometié su disposicién a tratarlo
entonces.

El Honorable Senador sefior Garcia planted que la
indicacion puede resultar perjudicial para quienes se pretende beneficiar con
ella, porque si se transforma en ley los productores de programas incluirdn
en sus costos todas las copias que la ley autorice, lo que encarecera el
producto.

El Honorable Senador sefior Lavandero se declaro
partidario de estudiar una solucién al problema de que da cuenta la
indicacion, regulando la franquicia sobre la base de la cantidad de
ordenadores, porque no ve método mas eficaz para fiscalizar su aplicacion.
Coincidio en que, antes de resolver, convendria pedir opinion al Ministerio de
Relaciones Exteriores, para despejar las dudas relativas a la adecuacion
entre una disposicion como la propuesta y los tratados internacionales de
gue Chile es parte.

Dejo constancia su Sefioria de que este debate
confirma que el problema es real y merece una solucion equitativa, y tomo
nota del compromiso asumido por el representante del Ejecutivo, salvando
su opcion de introducir una mocién, en caso de que sea necesario.
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Puesta en votacion la indicacién, se
pronunciaron por aprobarla los Honorables Senadores sefores
Lavandero y Viera-Gallo; estuvieron por el rechazo los Honorables
Senadores seiiores Novoa y Orpis, y se abstuvo el Honorable Senador
sefior Garcia. Como la abstencion influia, se repitié la votacién y su
desenlace fue el mismo. Para dirimir el empate se reiteré la votacién
nuevamente, con igual resultado, por lo que se dié la indicacion por
rechazada, en aplicacion del articulo 182 del Reglamento del Senado.

El nimero 9) sustituye el articulo 66 de la ley N°
17.336, que prohibe grabar, reproducir, transmitir o retransmitir por radio,
television u otro medio, con fines de lucro, interpretaciones y ejecuciones
personales de un artista, sin su autorizacion o la de sus herederos o
cesionarios.

El nuevo texto propuesto prohibe una serie de
actos y contratos respecto de interpretaciones o ejecuciones de un artista,
sin la referida autorizacion. Ellos son: la grabacion, reproduccion,
transmision y/o retransmisién por radio, television u otro medio, con fines de
lucro; la fijacion de interpretaciones no fijadas en un fonograma, y su
reproduccion; la difusibn por medios inalambricos o la comunicacién al
publico de interpretaciones o ejecuciones directas, y el arrendamiento
comercial al publico del original o de fonogramas.

El Honorable Senador sefior Novoa hizo presente
gue, en el caso del arrendamiento de fonogramas, el articulo parece
excesivamente restrictivo de atribuciones propias del dominio de quien
adquiere las obras. Hizo presente que en este tipo de obras la difusion
beneficia a autores e intérpretes y un exceso de proteccion es perjudicial
para los intereses de los mismos y para el derecho de acceso del publico a
las obras. Por eso se inclina por rechazar esta norma, siguiendo el mismo
criterio que respecto del numero 6) del articulo 18 del proyecto.

La votacidon se dividié. Los nimeros 1) a 3)
fueron aprobados por unanimidad, por los Honorables Senadores
sefiores Garcia, Novoa y Orpis. En el nuamero 1) la Comisién
unanimemente cambid la expresién “ylo” por la conjuncién “y”.

El numero 4) result6é rechazado por
unanimidad, con los votos de los Honorables Senadores sefnores
Garcia, Lavandero, Novoa y Orpis.
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Finalmente, el numero 10) sustituye, en el inciso
primero del articulo 72 de la ley N° 17.336, la expresion “deberan” por
“podran”, con el objeto de hacer facultativa la inscripcion de los derechos de
autor y conexos en el Registro de Propiedad Intelectual.

El Jefe del Departamento Juridico del Ministerio
de Educacién expreso que si bien la titularidad del derecho de autor no esta
vinculada al registro, éste tiene la ventaja de facilitar la prueba y de llevar la
historia de esta forma de propiedad. Afadié que hay legislaciones que
sancionan la falta de inscripcion.

Para ser congruente con lo ya acordado, este
numero se rechazé unanimemente, por los Honorables Senadores
seiores Garcia, Novoa y Orpis.

ARTICULO 20

Esta norma deroga el articulo 190 de la ley N°
16.464, con el objeto de eliminar la tasa de despacho del 5% sobre el valor
aduanero que afecta la nacionalizacion de mercancias extranjeras
efectuadas a través de la Aduana, cuando dichas mercancias se encuentren
exentas del pago de derechos e impuestos que afecten su importacion, asi
como las importaciones que entren con rebajas o que deban cancelar sélo
parte de los derechos del Arancel Aduanero.

A este articulo no se le formularon indicaciones.

El Jefe del Departamento de Acuerdos
Internacionales del Servicio Nacional de Aduanas, sefior Claudio Sepulveda,
inform6 que el articulo en cuestion no se aplica sino marginalmente y que,
en todo caso, él contraria las disposiciones de la OMC sobre el particular,
gue estipulan que este tipo de gravamen debe ser una suma fija y no un
porcentaje del valor aduanero. Ademas, el inciso final podria ser objeto de
reparos de orden constitucional, por cuanto el producto de la tasa se afecta a
un destino determinado, cual es financiar gastos operacionales del Servicio
Nacional de Aduanas. Acotd también que el rendimiento en 2001 fue del
orden de US$ 3.000.

Se aprobé por unanimidad, por los Honorables
Senadores sefores Garcia, Novoa y Orpis.

ARTICULO 21
Este articulo introduce dos modificaciones al D.F.L

N° 2, del Ministerio de Hacienda, de 1997, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ordenanza de Aduana.
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El ndmero 1) agrega una letra h), nueva, al
articulo 179, que enuncia actos que constituyen presunciones de fraude
aduanero, para agregar la conducta de quienes importen o traten de
importar haciendo uso de un certificado de origen falso o adulterado.

Seguidamente, el numero 2) agrega un articulo
180 bis, nuevo, para sancionar al exportador o productor que emita un
certificado de origen falso o que consienta en su emision. El nuevo precepto
castiga el delito con las penas del fraude, y presume que dicha actividad
genera perjuicio a los intereses fiscales, porque se deteriora la imagen
externa del pais en lo relativo al cumplimiento de sus compromisos
internacionales.

A este articulo el Presidente de la Republica le
formulé la indicacién numero 11, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo ... .- Introdicense las siguientes
modificaciones al articulo 168 bis del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, del
Ministerio de Hacienda, de 1997:

1) Intercdlase en el inciso primero, entre las
expresiones “del” y “peso”, la expresion “origen”, seguida de una coma (,).

2) Intercélase en el inciso segundo, entre las
expresiones “el” y “peso”, la expresion “origen”, seguido de una coma (,).”.

El Subdirector Juridico del Servicio Nacional de
Aduanas explico que las letras e) y f) del articulo 10 de la ley N° 19.738, que
contiene normas para combatir la evasion tributaria, ya materializaron la
modificacidbn contenida en este articulo 21, que resulta, entonces,
innecesario. Por ello la indicacion versa sobre el articulo 168 bis de la
Ordenanza de Aduanas, que describe y sanciona el tipo penal de fraude
aduanero caracterizado por la falsedad en declaraciones o certificados. La
enmienda consiste en incluir también entre los datos que pueden ser objeto
de falsificacion, ademas, del peso, cantidad o contenido de las mercancias,
el origen de las mismas.

Se aprobdé la indicacién sustitutiva, por la
unanimidad de los Honorables Senadores sefiores Garcia, Novoa y
Orpis.



33

A continuacibn nos ocuparemos de las
indicaciones nuimeros 12 y 13, del Presidente de la Republica, que
adicionan dos nuevos articulos al proyecto, a continuacion del 21.

La indicacion namero 12 intercala un articulo que
rectifica una referencia interna errénea de la ley N° 19.738.

Se aprobé unanimemente, con los votos de los
Honorables Senadores sefores Garcia, Lavandero, Novoa y Orpis.

La indicacion numero 13 introduce tres
modificaciones a la ley N° 18.483, que establecid el Nuevo Régimen Legal
para la Industria Automotriz:

Su numero 1) elimina la letra j) del articulo 1° del
citado cuerpo legal, que contiene la definicion del “Valor Normal de Origen”
para la exportacion de vehiculos.

El ndmero 2) sustituye el inciso segundo del
articulo 5°, que aplica, para los efectos del aforo de vehiculos importados, el
concepto de Valor Normal de Origen eliminado en virtud del numeral
precedente, por uno que se remite al Acuerdo sobre Valoracion Aduanera y
a las recomendaciones del Comité Técnico establecido en dicho Acuerdo.

El Honorable Senador sefior Orpis hizo ver que no
es conveniente elevar al rango de norma legal, que deben aspirar a ser un
ordenamiento permanente, las recomendaciones que pueda hacer un
Comité Técnico, que pueden ser mas variables y vulnerables a las presiones
de grupos de interés. En todo caso, sefiald, en la referencia debiera
emplearse el nombre completo y exacto del Acuerdo que se trata de aplicar
como ley interna.

Al contenido del mencionado Acuerdo nos hemos
referido con anterioridad, al consignar el debate habido en torno al articulo
18 de la presente iniciativa de ley.

La Comision aprobé por unanimidad el
numero 1) de esta indicacién, e hizo lo mismo respecto del nimero 2),
con la modificacién propuesta por el Honorable Senador sefior Orpis,
de modo que la valoraciéon aduanera de los vehiculos se hara conforme
al Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo Vil del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, Acuerdo sobre
Valoracion Aduanera. Concurrieron con su voto los Honorables
Senadores sefiores Garcia, Lavandero, Novoa y Orpis.
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El nimero 3) deroga los articulos 3°, 9°, 10, 11, 11
bis, 12 y 12 bis de la ley N° 18.483.

El asesor del Ministerio de Hacienda, sefior Juan
Araya, explicé que los articulos 9°, 10, 11, 11 bis, 12 y 12 bis son normas
agotadas. El articulo 3°, en cambio, establece lo que se denomina
intercambio compensado, en virtud del cual las industrias terminales
armadoras o ensambladoras de vehiculos gozan de una franquicia
arancelaria total o parcial respecto de los derechos ad-valorem que graven
las importaciones de conjuntos desarmados o0 semidesarmados que se
integren en los vehiculos que ellas produzcan. Esta franquicia, agrego, debio
derogarse antes el 1° de enero de 2000, en cumplimiento del Tratado de
Libre Comercio con Canada y de los Acuerdos de Marrakech de la OMC, de
1994.

El problema de la industria automotriz nacional ha
sido solucionado en parte por la ley N° 19.669, que establecié nuevas
medidas de desarrollo para las provincias de Arica y Parinacota. En lo que
resta, quedara salvado una vez que entre en vigor el Tratado de Libre
Comercio con la Unidn Europea. Esto ultimo explica el nuevo articulo 3°
transitorio propuesto por la indicacion niamero 15, que mantiene la vigencia
del articulo 3° de la ley N° 18.483 hasta el 30 de junio de 2003.

El Honorable Senador sefior Lavandero dej6
constancia de su opinion en el sentido de que para paises pequefios las
ventajas de los tratados de libre comercio y de los acuerdos de la OMC son
poco claras. Esos instrumentos internacionales suelen amenazar, e incluso
destruir, a la industria nacional, generan cesantia y permiten extraer de los
paises mas débiles recursos y productos a bajo precio, en beneficio de los
paises mas poderosos, sin aportar nada en cambio. Es el mismo mecanismo
gue emplean en Chile las grandes empresas que recaudan rigueza en las
regiones para invertirlas en Santiago. Por otra parte, agregé el Tratado de
Libre Comercio con la Unién Europea no sélo no esta aprobado, sino que
aun no se conoce lo que sera su contenido.

El Honorable Senador sefior Orpis recordo que la
derogacion del articulo 3° fue rechazada por la Camara de Diputados,
porque a la sazén no habia alternativa para compensar el impacto que
causaria en la industria automotriz nacional. Esos motivos han
desaparecido, por lo que ahora le parece posible concurrir a suprimir aquella
disposicion.

El Honorable Senador sefior Garcia compartio
algunas de las aprensiones manifestadas por el Honorable Senador sefior
Lavandero, por lo que declaré que su voto favorable a esta disposicion no
compromete su posicion para decidir una vez que el Poder Ejecutivo someta
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a aprobaciéon parlamentaria el Tratado de Libre Comercio con la Unién
Europea. Para ello serd necesario saber de qué manera se compensara a
las regiones que resulten afectadas, quiénes asumiran los costos y cOmo se
distribuiran en el pais los beneficios esperados.

Puesto en votacion el numero 3), fue aprobado
por unanimidad, por los Honorables Senadores sefiores Garcia,
Lavandero, Novoa y Orpis, con correcciones formales menores.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo Primero

Faculta al Presidente de la Republica para fijar los
textos refundidos, sistematizados y coordinados de las leyes que sean
modificadas por la presente iniciativa de ley.

A este articulo no se le formularon
indicaciones y se aprob6 por unanimidad, con el voto conforme de los
Honorables Senadores sefores Garcia, Lavandero, Novoa y Orpis.

Articulo Segundo

Propone la derogacion gradual, en un plazo de 2
anos, de la reserva del cobre para la industria nacional, contemplada en los
articulos 7°, 8°y 9° de la ley N° 16.624.

A este articulo se formuld la indicacién nimero
14, del Honorable Senador sefior Nufiez, para suprimirlo.

El sefior Presidente propuso despacharlo como
viene, porque la Comisiébn de Mineria deberd pronunciarse sobre él,
conforme a lo resuelto por la sala. No hubo acuerdo en tal sentido.

Puesta en votacién la indicacion, se
pronunciaron por aprobarla los Honorables Senadores sefiores Garcia
y Lavandero; lo hizo en contra el Honorable Senador sefior Novoa, y se
abstuvo el Honorable Senador sefior Orpis. Como la abstencion
influyera, la votacion fue repetida de inmediato, con el mismo
resultado. En consecuencia, por aplicacion del articulo 178 del
Reglamento del Senado, la abstencion se sumé a la posicién
mayoritaria, con lo que la indicacion fue aprobada y quedé eliminado el
articulo 2° transitorio.
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El Honorable Senador sefior Novoa fundamentd
su voto expresando que la reserva del cobre a favor de la industria nacional
estd en pugna franca con tratados internacionales aprobados por el
Congreso Nacional, ella es un porcentaje infimo de la produccién nacional,
no es utilizada en plenitud y no es necesaria; por ultimo, sefialo, CODELCO
produce mas de la mitad del cobre chileno, por lo que bastaria una simple
orden dada a esa empresa estatal para asegurar el suministro a los
consumidores del pais.

La indicacion numerol5, del Presidente de la
Republica, agrega el siguiente articulo transitorio nuevo:

“Articulo ... .- Las industrias terminales a que se
refiere la letra h) del articulo 1° de la ley N° 18.483, que hayan adquirido el
derecho establecido en el inciso cuarto del articulo 3° de la referida ley, lo
conservaran, no obstante la derogacion prescrita en el articulo 24 de esta
ley, para las importaciones de CKD y SKD que efectien hasta el dia 30 de
junio de 2003".

Como dijimos, este precepto mantiene la vigencia
temporal de la franquicia del intercambio compensado a favor de la industria
automotriz nacional, hasta una fecha en que se estima podra estar en
vigencia el Tratado de Libre Comercio con la Union Europea.

Fue aprobada unanimemente, por Ilos
Honorables Senadores sefiores Garcia, Novoa y Orpis.

MODIFICACIONES
En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas, vuestra Comision de Economia os propone la
aprobacion de las siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en
general:
Articulo 3°

Agregar como inciso segundo, nuevo, el siguiente:
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“El Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstrucciéon debera poner en conocimiento de las Comisiones de
Economia del Senado y de la Camara de Diputados los proyectos de
reglamentos técnicos y de procedimientos de evaluaciéon de la
conformidad de otros paises miembros de la OMC que sean notificados
a la autoridad chilena.”. (3x0)

Articulo 5°

Reemplazar la frase final “la misma”, por “este
Titulo”. (5x0)

Intercalar, a continuacion del articulo 6°, el
siguiente articulo nuevo:

“Articulo 7°.- Sera competente para conocer de
la solicitud de que trata el articulo anterior, el juez de letras en lo civil
del lugar en que se encuentre la aduana ante la cual se haya
presentado la destinacién aduanera que ampare la mercancia infractora
o presuntamente infractora, o el juez de letras en lo civil del lugar en
que se encuentre la aduana en que se presume se pretende presentar
dicha destinacion.

Lo anterior, sin perjuicio de que la medida
referida pueda ser decretada en cualquier estado de los
procedimientos por infracciones a las leyes N° 19.039 y 17.336.”. (4x0).

Articulo 7°
Ha pasado a ser articulo 8°, sin otra modificacion.

Articulo 8°

Ha pasado a ser articulo 99, sin otra modificacién.
Articulo 9°

Ha pasado a ser articulo 10, con la siguiente
modificacion:

Intercalar, en el inciso primero, a continuacion de
la frase “para su cumplimiento”, la palabra “personalmente”, precedida de
coma (,). (4x0).
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Articulo 10
Ha pasado a ser articulo 11, sin otra modificacion.
Articulo 11

Ha pasado a ser articulo 12, con la siguiente
modificacion:

Agregar los siguientes incisos nuevos:

“En ningun caso el tribunal que decreté la
medida podra disponer su alzamiento, sin que antes se le acredite el
pago de los derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes que
pudieren afectar su importacion.

Asimismo, el depositario de las mercancias no
podra venderlas, disponer de ellas o cederlas a cualquier titulo, ni
consumirlas o utilizarlas, mientras no se decrete el alzamiento a que se
refiere el inciso anterior.”. (3x0).

Articulo 12

Ha pasado a ser articulo 13, con las siguientes
modificaciones:

Intercalar, en el inciso primero, a continuacion del
término “despacho”, la frase “a la aduana respectiva”. (4x0)

Agregar, al final del inciso segundo, la siguiente
frase: “sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
anterior”, precedida de una coma (,). (4x0)

Articulo 13

Ha pasado a ser articulo 14, sin otra modificacion.
Articulo 14

Ha pasado a ser articulo 15, sin otra modificacion.

Articulo 15

Ha pasado a ser articulo 16, con las siguientes
modificaciones:
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Reemplazar, en el inciso primero, las oraciones
“mercancia que infringe el derecho que se reclama, o existan presunciones o
antecedentes fundados sobre infracciones a un derecho de propiedad
industrial o intelectual, entregados por el titular o un tercero”, por
“mercancia de marca registrada falsificada o de mercancia que infringe
el derecho de autor”.(4x0)

Agregar, al final del inciso primero la siguiente
oracion: “La Aduana debera, ademas, efectuar la denuncia, en
conformidad a la ley.”. (4x0)

Sustituir la oracion inicial del inciso segundo “En
estos casos se procederd a la suspension del despacho de la mercancia
por”, por la siguiente: “La suspensién del despacho que disponga la
aduana en conformidad a este articulo tendra”. (4x0)

Articulo 16

Ha pasado a ser articulo 17, sin otra modificacion.
Articulo 17

Ha pasado a ser articulo 18, sin otra modificacion.

Articulo 18

Ha pasado a ser articulo 19, con la siguiente
modificacion:

En el namero 3), suprimir la oraciéon “que ha
pasado a ser 6°,”. (4x0)

Articulo 19

Ha pasado a ser articulo 20, con las siguientes
modificaciones:

En el numero 5), intercalar el vocablo
“seudénimo,” entre las palabras “nombre,” y “firma”. (4x0)

Rechazar el numero 6). (4x0)

Los numeros 7) y 8) han pasado a ser niumeros 6)
y 7), respectivamente.



40

El numero 9) ha pasado a ser nimero 8), con las
siguientes modificaciones:

Sustituir, en el encabezamiento del articulo 66 alli
contenido, la combinacion “y/0” por la conjuncion “y”. (3 x0)

Rechazar el namero 4) del articulo 66 sustitutivo.

(4x0)
Rechazar el numero 10). (3x0)
Articulo 20
Ha pasado a ser articulo 21, sin otra modificacion.
Articulo 21
Ha pasado a ser articulo 22, sustituido por el
siguiente:

“Articulo 22 .- Introdicense las siguientes
modificaciones al articulo 168 bis del Decreto con Fuerza de Ley N° 2,
del Ministerio de Hacienda, de 1997:

1) Intercalase en el inciso primero, entre las
expresiones “del” y “peso”, la expresion “origen”, seguida de una
coma (,).

2) Intercalase en el inciso segundo, entre las
expresiones “el” y “peso”, la expresiéon “origen”, seguida de una coma
”
(;)-”. (3x0)

Agregar los siguientes articulos nuevos:

“Articulo 23 .- La referencia a la letra f) del
articulo 10 que hace el articulo 24 de la ley N° 19.738, se entiende que
es a la letra “e)”. (4X0)

Articulo 24.- Introducense las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.483:

1) Eliminase la letra j) del articulo 1°. (4X0)

2) Sustituyese el inciso segundo del articulo 5°
por el siguiente:
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“Los vehiculos se valoraran conforme al
Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VII del GATT, de 1997,
Acuerdo sobre Valoracion Aduanera.”. (4X0)

3) Derdganse los articulos 3°, 9°, 10, 11, 11 bis,
12 y 12 bis.”. (4X0)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo segundo

Suprimirlo. (3 X1 abstencién)

Agregar el siguiente Articulo segundo transitorio,
nuevo:

“Articulo segundo .- Las industrias terminales
a que se refiere la letra h) del articulo 1° de la ley N° 18.483, que hayan
adquirido el derecho establecido en el inciso cuarto del articulo 3° de la
referida ley, lo conservaran, no obstante la derogacién prescrita en el
articulo 24 de esta ley, para las importaciones de CKD y SKD que
efectuen hasta el dia 30 de junio de 2003.”. (3x0).

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

"PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°.- La presente ley tiene por finalidad
dar cumplimiento a las obligaciones de regulacién asumidas por Chile, de
conformidad con el Acuerdo que establecid la Organizacion Mundial del
Comercio y sus Anexos, en adelante "el Acuerdo OMC", adoptados en el
Acta Final de la Octava Ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales
del Acuerdo General de Aranceles y Comercio, GATT, suscrita el 15 de abril
de 1994, en Marrakech, Marruecos, y que corresponden a materias propias
de una ley. Tanto el Acuerdo OMC como sus Anexos, fueron promulgados
mediante decreto supremo N° 16, de 5 de enero de 1995.
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Las disposiciones de la presente ley se aplicaran
en forma supletoria a las del Acuerdo OMC.
TITULO |

De la notificacion de reglamentos técnicos y
procedimientos de evaluacion de la conformidad.

Articulo 2°.- Para efectos de lo dispuesto en los
articulos 3° y 4° de esta ley, se aplicaran las definiciones de "reglamento
técnico" y de "procedimiento de evaluacion de la conformidad" establecidas,
respectivamente, en los nimeros 1 y 3 del Anexo | del Acuerdo sobre
Obstéaculos Técnicos al Comercio, en adelante "Acuerdo OTC", del Anexo 1A
del Acuerdo OMC.

En el marco de esta ley, la evaluacién de la
conformidad esté& referida al cumplimiento de las prescripciones establecidas
en los reglamentos técnicos.

Articulo 3°.- Todo proyecto de reglamento técnico
o de procedimiento de evaluacion de la conformidad, debera ser remitido por
la entidad facultada por ley para dictarlo, al Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion para efectos de dar cumplimiento a los tramites
de notificacion y recepcién de observaciones de los demas miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio, segun lo establecido en el parrafo 9 del
articulo 2°, los péarrafos 2 y 3 del articulo 3°, el parrafo 6 del articulo 5°, y los
parrafos 2 y 3 del articulo 7° del mencionado Acuerdo, segun corresponda.
Aquellos reglamentos técnicos y/o procedimientos de evaluacion de la
conformidad que sean notificados a la Organizaciéon Mundial del Comercio
conforme a las disposiciones antes citadas, sélo podran ser dictados por las
entidades facultadas para ello una vez transcurridos a lo menos 60 dias
desde la fecha en que éstos sean notificados a la Organizacion Mundial del
Comercio por el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

El Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccién debera poner en conocimiento de las Comisiones de
Economia del Senado y de la Camara de Diputados los proyectos de
reglamentos técnicos y de procedimientos de evaluacién de la
conformidad de otros paises miembros de la OMC que sean notificados
a la autoridad chilena.

Articulo 4°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, en el caso de concurrir circunstancias que planteen o
amenacen plantear a Chile problemas relativos a seguridad, sanidad,
proteccion del medio ambiente o seguridad nacional, la entidad facultada por
la ley para dictar dicho reglamento o procedimiento de evaluacion de la
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conformidad, podrd omitir el tramite previsto en el articulo precedente,
conforme a lo establecido en el encabezamiento del parrafo 10 del articulo
2° o del parrafo 7 del articulo 5° del Acuerdo OTC, segun fuere el caso.

En dicho evento, la entidad mencionada
procedera a dictar el reglamento técnico o procedimiento de evaluacién de la
conformidad de que se trate, debiendo comunicar de inmediato este hecho al
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, a fin de que este ultimo
dé cumplimiento a los procedimientos de notificacion y recepcion de
observaciones de los deméas miembros del Acuerdo OTC, establecido en las
citadas disposiciones del referido Acuerdo.

Articulo 5°.- Dentro del plazo de seis meses
contado desde la fecha de publicacion de esta ley, por medio de un decreto
supremo del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, se dictara
un reglamento de ejecucion de este Titulo.

TITULO I

De las medidas en frontera para la observancia de
los derechos de propiedad intelectual.

Articulo 6°.- Los titulares de derechos industriales
registrados en Chile, asi como los titulares de los derechos de autor y
conexos, podran solicitar por escrito ante el tribunal competente, la
suspension del despacho de mercancia que, de cualquier forma, signifiquen
una infraccion de los derechos adquiridos en virtud de las leyes N° 19.039 y
N° 17.336. De igual forma se podra solicitar la medida sefialada cuando
existan motivos fundados para creer que se esta cometiendo una infraccion.

Se entiende por despacho de mercancia, las
gestiones, tramites y demas operaciones que se efectien ante el Servicio
Nacional de Aduanas, con relacién a las destinaciones aduaneras.

Articulo 7°.- Sera competente para conocer de
la solicitud de que trata el articulo anterior, el juez de letras en lo civil
del lugar en que se encuentre la aduana ante la cual se haya presenta-
do la destinacion aduanera que ampare la mercancia infractora o pre-
suntamente infractora, o el juez de letras en lo civil del lugar en que se
encuentre la aduana en que se presume se pretende presentar dicha
destinacion.
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Lo anterior, sin perjuicio de que la medida re-
ferida pueda ser decretada en cualquier estado de los procedimientos
por infracciones a las leyes N° 19.039 y 17.336.

Articulo 8°.- Al requerir la medida, el solicitante
debera acreditar su calidad de titular del derecho que reclama, expresar la
accion que se propone interponer y someramente sus fundamentos,
acompafando los antecedentes que permitan presumir la existencia de la
infraccibn reclamada. Asimismo, deber4d acompafiar una descripcion
suficientemente detallada de la mercancia a la que se aplicara la medida v,
en lo posible, identificar el lugar donde se encuentra o el de destino previsto,
el puerto o aeropuerto por el cual se presentara, el nombre y domicilio del
importador, duefio o consignatario, el pais de origen y procedencia, el medio
de transporte e identidad de la empresa transportista.

Tratdndose de derechos de autor y derechos
conexos, el juez competente estara facultado para exigir a los solicitantes las
pruebas que razonablemente acrediten su calidad de titulares.

Articulo 9°.- Presentada la solicitud, el tribunal
podra acceder a lo solicitado, sin mas tramite. Si lo considera necesario,
para acceder a lo solicitado, podra requerir al solicitante de la medida, la
constitucion de una garantia que permita caucionar los eventuales dafios y
perjuicios que se causen al importador, duefio o0 consignatario de la
mercancia, si se demostrare posteriormente que la solicitud carecia de
fundamentos. La persona que haya constituido la garantia o a quien ella
afecte, podra solicitar en forma fundada y en cualquier momento, que sea
modificada, reducida o alzada.

La garantia que se constituya no podra de manera
alguna disuadir indebidamente la medida de suspension de la mercancia
solicitada.

Articulo 10.- Decretada la medida, ésta debera
notificarse al importador, duefio o consignatario de la mercancia y al
solicitante y, para su cumplimiento, personalmente al administrador de la
aduana. La imposibilidad de notificar al importador, duefio o consignatario no
suspendera la medida decretada.

La resolucion que decrete la suspension se hara
extensiva a todos los administradores de aduana del pais, debiendo la
aduana que recibe la notificacion oficiar para tal efecto.

Articulo 11.- La medida tendra una duracion de 10
dias habiles, contados desde la notificacion de la suspension a que se
refiere el articulo anterior, a la aduana respectiva. Transcurrido este plazo y
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no habiéndose notificado a la aduana la mantencién de la medida, se
procedera al despacho de la mercancia a peticion del interesado,
debiéndose cumplir todas las disposiciones legales, reglamentarias e
instrucciones relativas a la destinacion aduanera de que se trate.

En los casos en que se hubiera notificado la
medida con anterioridad a la entrega de las mercancias a la aduana, el plazo
establecido en el inciso precedente regira a contar de dicha entrega.

Articulo 12.- Decretada la medida, la mercancia
guedara en poder de la persona que el tribunal designe en calidad de
depositario, pudiendo serlo el duefio, importador, consignatario, almacenista
0 un tercero, bajo las responsabilidades civiles y criminales que procedan.

En ningun caso el tribunal que decret6é la
medida podra disponer su alzamiento, sin que antes se le acredite el
pago de los derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes que
pudieren afectar su importacion.

Asimismo, el depositario de las mercancias no
podra venderlas, disponer de ellas o cederlas a cualquier titulo, ni
consumirlas o utilizarlas, mientras no se decrete el alzamiento a que se
refiere el inciso anterior.

Articulo 13.- EIl titular deberd presentar una
demanda o querella dentro del plazo de 10 dias habiles contado desde la
notificacion de la suspension de despacho a la aduana respectiva y pedir
gue se mantenga la medida decretada. El plazo antes mencionado podra
ampliarse por 10 dias habiles mas, por motivos fundados, debiendo
solicitarse la mantencion de la medida.

Si no se presentare la demanda o querella
oportunamente o no se solicitare la mantencién de la medida, o al resolver
sobre esta peticion el tribunal la denegare, la medida quedara sin efecto de
inmediato, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo anterior.

Articulo 14.- En todo momento el titular del
derecho y el importador podran inspeccionar la mercancia retenida, a su
costa.

Articulo 15.- Sin perjuicio de las medidas
establecidas en las leyes N° 19.039 y N° 17.336, que pueda adoptar el juez
respecto de la mercancia que haya sido declarada como infractora, ésta no
podra ser reexportada o sometida a otra destinacion aduanera.
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Articulo 16.- La autoridad aduanera podra
disponer de oficio la suspensién del despacho de mercancia, cuando del
simple examen de la misma resultare evidente que se trata de mercancia de
marca registrada falsificada o de mercancia que infringe el derecho de
autor. En estos casos, la aduana debera informar al titular del derecho, si
estuviere identificado, la posible infraccion, a objeto de que éste ejerza el
derecho a solicitar la suspension y los derechos que le correspondan de
conformidad a las normas precedentes y en especial, a objeto de que
proporcione informacién acerca de la autenticidad de las mercancias. La
Aduana debera, ademas, efectuar la denuncia, en conformidad a la ley.

La suspension del despacho que disponga la
aduana en conformidad a este articulo tendra un plazo maximo de 5 dias
habiles, transcurrido el cual, si no se recibiere notificacion ordenando la
mantencion de la suspension, se procedera al despacho de la mercancia de
conformidad con el articulo 10. La aduana respectiva designard como
depositario de la mercancia al duefio, importador, consignatario, almacenista
0 a un tercero, bajo las responsabilidades referidas en el articulo 11, o la
pondra a disposicion del tribunal competente, segun corresponda.

En todo caso, la aduana respectiva siempre podra
tomar una muestra representativa de la mercancia, para su examen o para
ponerla a disposicion del tribunal competente.

Articulo 17.- Se excluyen de las medidas en
frontera las mercaderias que por su cantidad o volumen, no tengan caracter
comercial y formen parte del equipaje personal de los viajeros.

Articulo 18.- Las resoluciones dictadas por el juez
competente, de conformidad a lo establecido en este Titulo, s6lo seran
susceptibles de recurso de reposicion ante el mismo tribunal.

TITULO Il
De la modificacion de otros textos legales

Articulo  19.- Introducense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.525:

1) Sustitayese el articulo 5°, por el siguiente:

"Articulo 5°.- La base imponible de los derechos
ad valorem estara constituida por el valor aduanero de las mercancias que
ingresen al pais. Dicho valor aduanero serd determinado sobre la base del
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994 (en
adelante Acuerdo sobre Valoracion Aduanera) y del articulo 7° de esta ley.
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Tratandose de la valoracion de mercancias
usadas, el Director Nacional de Aduanas dictara las normas que regulen la
valoraciéon de dichos bienes, conforme al Acuerdo sobre Valoracién
Aduanera.

Con el objeto de asegurar la uniformidad de la
interpretacion y aplicacion del Acuerdo sobre Valoracion se estard a lo que
disponen dicho Acuerdo y sus Anexos. Para los efectos de ilustrar los
pasajes oscuros, contradictorios o de dificil aplicacibon se tomard en
consideracion la documentacion emanada del Comité Técnico de Valoracion
establecido en el mismo Acuerdo.

Si en el curso de la determinacion del valor
aduanero de las mercancias que se importan, resultare necesario diferir la
determinacién definitiva de ese valor, en los casos que sefiale el Servicio
Nacional de Aduanas el importador podra retirarlas, previa prestacién de
garantia suficiente.".

2) Derdganse los articulos 6° y 8°.
3) Sustituyese el articulo 7°, por el siguiente:

"Articulo 7°.- El valor aduanero de las mercancias
importadas incluira los gastos de transporte hasta su lugar de entrada al
territorio nacional, los gastos de carga, descarga y manipulacion
ocasionados por dicho transporte, y el costo del seguro. Se entendera por
lugar de entrada de las mercancias aquél por donde ingresen para ser
sometidas a una destinacion aduanera.

Cuando los gastos necesarios para la entrega de
las mercancias en el puerto o lugar de entrada en el pais de importacién, se
realicen gratuitamente o por cuenta del comprador, dichos gastos se
incluirdn en el valor aduanero, calculados de conformidad con las tarifas y
primas habitualmente aplicables para los mismos medios de transporte y
servicios que se utilicen, de conformidad a lo dispuesto por el Acuerdo sobre
Valoracibn Aduanera en el articulo 8.3 y en su respectiva Nota
Interpretativa.”.

Articulo  20.- Introducese las siguientes
modificaciones en la ley N° 17.336:

1) Sustituyese el numero 16) del articulo 3°, por el
siguiente:

“16) Los programas computacionales, cualquiera
sea el modo o forma de expresion, como programa fuente o programa
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objeto, e incluso la documentacion preparatoria, su descripcion técnica y
manuales de uso.”.

2) Agréganse los siguientes numeros 17) y 18)
nuevos, al articulo 3°:

"17) Las compilaciones de datos o de otros
materiales, en forma legible por maquina o en otra forma, que por razones
de la seleccién o disposicion de sus contenidos, constituyan creaciones de
caracter intelectual. Esta proteccién no abarca los datos o materiales en si
mismos, y se entiende sin perjuicio de cualquier derecho de autor que
subsista respecto de los datos o materiales contenidos en la compilacion;

18) Los dibujos o modelos textiles.".

3) Sustitlyese la letra q) del articulo 5°, por la
siguiente:

“q) Distribucion: la puesta a disposicion del publico
del original o copias tangibles de la obra mediante su venta, arrendamiento,
préstamo o de cualquier otra forma de transferencia de la propiedad o
posesion del original o de la copia.”.

4) Agréganse al articulo 5°, las siguientes nuevas
letras u), v) y w), con el siguiente texto:

“u) Reproduccion: la fijacion de la obra en un
medio que permita su comunicacion y la obtencion de copias de toda o parte
de ella, por cualquier medio o procedimiento.

v) Comunicacion publica: todo acto, ejecutado por
cualquier medio o procedimiento que sirva para difundir los signos, las
palabras, los sonidos o las imagenes, actualmente conocido o que se
conozca en el futuro, por el cual una pluralidad de personas, reunidas o no
en un mismo lugar, pueda tener acceso a la obra sin distribucion previa de
ejemplares a cada una de ellas, incluyendo la puesta a disposicion de la
obra al publico, de forma tal que los miembros del publico puedan acceder a
ella desde el lugar y en el momento que cada uno de ellos elija.

w) Transformacion: todo acto de modificacion de
la obra, comprendida su traduccién, adaptacién y cualquier otra variacion en
su forma de la que se derive una obra diferente.”.

5) Sustitayese el inciso primero del articulo 8° por
el siguiente:
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“Se presume autor de una obra, salvo prueba en
contrario, a quien aparezca como tal al divulgarse aquélla, mediante
indicacion de su nombre, seudénimo, firma o signo que lo identifique de
forma usual, o aquél a quien, segun la respectiva inscripcion, pertenezca el
ejemplar que se registra.”.

6) Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo
45:

"Asimismo, lo dispuesto en la letra e) del articulo
18 no sera aplicable a los programas computacionales, cuando éstos no
sean el objeto esencial del arrendamiento.”.

7) Agrégase el siguiente articulo 45 bis nuevo, en
el Parrafo lll:

"Articulo 45 bis.- Las excepciones establecidas en
este Parrafo y en el Parrafo siguiente se circunscribiran a los casos que no
atenten contra la explotacion normal de la obra, ni causen un perjuicio
injustificado a los intereses legitimos del titular de los derechos.".

8) Sustituyese el articulo 66 por el siguiente:

"Articulo 66.- Respecto de las interpretaciones y
ejecuciones de un artista, se prohiben sin su autorizacion expresa, o la de su
heredero o cesionario, los siguientes actos:

1) La grabacion, reproduccion, transmision o
retransmision por medio de los organismos de radiodifusion o television, o el
uso por cualquier otro medio, con fines de lucro, de tales interpretaciones o
ejecuciones.

2) La fijacibn en un fonograma de sus
interpretaciones o ejecuciones no fijadas, y la reproduccién de tales
fijaciones.

3) La difusibn por medios inaldmbricos o la
comunicacion al publico de sus interpretaciones o ejecuciones en directo.”.

Articulo 21.- Derégase el articulo 190 de la ley
N° 16.464.

Articulo 22.- Introducense las siguientes
modificaciones al articulo 168 bis del Decreto con Fuerza de Ley N° 2,
de 1997, del Ministerio de Hacienda:



50

1) Intercalase en el inciso primero, entre las
expresiones “del” y “peso”, la expresidn “origen”, seguida de una
coma (,).

2) Intercalase en el inciso segundo, entre las
expresiones “el” y “peso”, la expresion “origen”, seguida de una coma

(x)-

Articulo 23.- La referencia a la letra f) del
articulo 10 que hace el articulo 24 de la ley N° 19.738, se entiende que
es a la letra “e)”.

Articulo 24.- Introducense las siguientes
modificaciones a la ley N° 18.483:

1) Eliminase la letra j) del articulo 1°.

2) Sustituyese el inciso segundo del articulo 5°
por el siguiente:

“Los vehiculos se valoraran conforme al
Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VIl del GATT, de 1997,
Acuerdo sobre Valoraciéon Aduanera.”.

3) Deréganse los articulos 3°, 9°, 10, 11, 11 bis,
12 y 12 bis.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Facultase al Presidente de la
Republica para establecer los textos refundidos, coordinados vy
sistematizados de las leyes modificadas en la presente ley mediante decreto
con fuerza de ley dictado dentro del plazo de un afio contado desde la fecha
de publicacion de esta ley.

Articulo segundo .- Las industrias terminales a
que se refiere la letra h) del articulo 1° de la ley N° 18.483, que hayan
adquirido el derecho establecido en el inciso cuarto del articulo 3° de la
referida ley, lo conservaran, no obstante la derogacién prescrita en el
articulo 24 de esta ley, para las importaciones de CKD y SKD que
efectiien hasta el dia 30 de junio de 2003.”.
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Acordado en sesiones de fechas 16 de abril; 7 y
14 de mayo; 4, 11 y 18 de junio; 2, 9 y 16 de julio de 2002, con asistencia de
los Honorables Senadores sefiores José Garcia Ruminot, Jaime Gazmuri
Mujica (José Antonio Viera-Gallo Quesney), Jorge Lavandero lllanes, Jovino
Novoa Vasquez y Jaime Orpis Bouchon.

Sala de la Comision, a 1° de agosto de 2002.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario
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RESENA

. BOLETIN N°: 2.421-03

Il MATERIA: proyecto de ley que adecua la legislacion que indica,
conforme a los Acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio suscritos
por Chile.

lll. ORIGEN: mensaje del Presidente de la Republica.

IV. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo constitucional, 2°
reglamentario.

V. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 22 de enero
de 2002. Con 71 votos a favor, 2 en contra y 5 abstenciones.

VI. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 5 de marzo de 2002.
Vil. TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo; discusion en particular.
VIill. URGENCIA: simple.

IX. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. D.S. N° 16, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1995, que
promulgd el Acuerdo de Marrakech, que establece la Organizacion
Mundial del Comercio, y sus Anexos

Ley N° 17.336, sobre Propiedad Intelectual

Ley N° 19.039, sobre Propiedad Industrial

Ley N° 18.525, sobre importacién de mercancias al pais

Ley N° 16.464, articulo 190, sobre tasa de despacho

D.F.L. N° 2, del Ministerio de Hacienda, de 1997, Ordenanza de Aduanas

Ley N° 16.624, en la referente a la reserva del cobre

Ley N° 18.483, que establece un nuevo régimen legal para la industria
automotriz

9. D.S. N°1.020, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1997, que

promulga el Tratado de Libre Comercio con Canada

10. D.S. N°1.101, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 1999, que

promulga el Tratado de Libre Comercio con México,

N~ WN

X. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: 24 articulos permanentes, agrupados en tres Titulos, y 2
articulos transitorios.
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PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO
POR LA COMISION: adecuar la legislacién nacional a Acuerdos

adoptados por la Organizacion Mundial de Comercio y suscritos por

Chile;

a) se

b) se

c) se

para ello:

incorporan las definiciones previstas en anexos de los referidos
Acuerdos para las denominaciones ‘“‘reglamentos técnicos” y
“procedimientos de evaluacion de la conformidad”, y se instaura un
sistema para notificar tales reglamentos y procedimientos a los demas
miembros de la Organizacion Mundial de Comercio y recibir sus
observaciones

consagra una especie de medida prejudicial precautoria nueva: la
suspension del despacho de mercancia que infrinja las disposiciones
de las leyes sobre Propiedad Industrial y Propiedad Intelectual, la que
puede ser decretada de oficio por la autoridad aduanera, o por un
organo jurisdiccional, a peticién de parte interesada

modifica la Ley de Importaciones, en lo referente a la fijacion del valor
aduanero

d) se enmienda la Ley de Propiedad Intelectual para precisar la proteccion a

los programas computacionales y extenderla a las compilaciones de
datos u otros materiales y a los disefios y modelos textiles; para
adecuar e incorporar definiciones para efectos de dicha ley; para
adaptar la presunciéon de autoria intelectual; para permitir el
arrendamiento entre las formas de utilizacién, y para puntualizar
prohibiciones relativas a la reproduccion, difusion y arrendamiento de
obras protegidas

e) se deroga la tasa de despacho que afecta a las importaciones

f) se

g) se

incorpora a la Ordenanza de Aduanas una nueva figura de fraude
aduanero, vinculada al certificado de origen falso

deroga gradualmente, en un plazo de 2 afios, la reserva del cobre
para la industria nacional, y

h) se delegan facultades legislativas en el Presidente de la Republica,
para establecer textos refundidos, coordinados y sistematizados de
las leyes que modifica el proyecto.

Xil.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Ley Orgéanica Constitucional,

articulos 7°y 12, inciso segundo.

Xl

ACUERDOS:

Indicaciéon N° 1 Rechazada (3 x 1 abstencién)
Indicacion N° 2 Rechazada (3 x 1 abstencién)
Indicacion N° 3 Aprobada (4 x 0)

Indicacion N° 4 Retirada

Indicacion N° 5 Aprobada (4 x 0)

Indicacién N° 6 Aprobada (3 x 0)

Indicacién N° 7 Aprobada con modificacion (4 x 0)
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Indicacion N° 8 Rechazada (3 x 1 abstencién)
Indicacion N°9  Aprobada (4 x 0)

Indicacién N° 10 Rechazada (3 x 2)

Indicacién N° 11 Aprobada (3 x 0)

Indicacién N° 12 Aprobada (4 x 0)

Indicacién N° 13 Aprobada con modificacion (4 x 0)
Indicacion N° 14 Aprobada (3 x 1)

Indicacién N° 15 Aprobada (3 x 0)

Valparaiso,1l de agosto de 2002.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comisién
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EXPOSICIONES OMC

1) Ministro de Economia:

El Ministro de Economia, sefior Jorge
Rodriguez, expresd que este proyecto de ley tiene por objetivo incorporar a
nuestra legislacion las modificaciones que son necesarias para cumplir con
las obligaciones asumidas por Chile, mediante la ratificacion de los Acuerdos
de la Organizacion Mundial del Comercio, después de la Ronda Uruguay,
gue fueron promulgados mediante Decreto Supremo N° 16, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, de 1995. Afiadi6é que Chile ha debido comprometer la
abrogacion de ciertas medidas legales que son incompatibles con la OMC y
con los Tratados de Libre Comercio con Canada y México.

Comenzd explicando que el Titulo | esta
destinado a establecer un mecanismo que permita dar cabal cumplimiento a
los procedimientos de notificacion de normas técnicas obligatorias (llamados
reglamentos técnicos) y de procedimientos de evaluacién de la conformidad,
establecidos en el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC),
de la OMC.

El Titulo 1l tiene por objetivo aplicar la
Seccion 4 de la Parte Il del Acuerdo ADPIC, relativo a las medidas en
frontera, consistente en la suspension del despacho de las mercancias que
se intenta ingresar infringiendo la legislacion sobre propiedad intelectual.
Mencion6 que se establecen normas que fijan los requisitos para la
suspension del despacho; exigen la constitucion de una garantia ante el
tribunal competente para que conceda la suspension sin mas tramite;
regulan los plazos maximos de duracién de esta medida de suspension;
reconocen el derecho de inspeccion de la mercancia retenida; prohiben la
reexportacion u otra destinacion aduanera de las mercancias “piratas”, y
otorgan a la autoridad aduanera de la facultad para actuar de oficio.

Explicé que el titulo 11l adecua
otros textos legales a las normas de la OMC; entre ellos, deroga la reserva
de cobre para la industria nacional, dispuesta en los articulos 7°, 8°y 9° de la
ley N° 16.624, e introduce modificaciones al Estatuto Automotriz, contenido
en la ley N° 18.483, mediante la eliminacion del intercambio compensado
como subvencion a las exportaciones, por incompatible con las normas del
GATT.

Otras adecuaciones son la
derogacion de los articulos 99, 10, 11, 11 bis, 12 y 12 bis de la ley N° 18.483,
debido a que los beneficios establecidos en estos articulos, caducaron el 31
de diciembre de 1998, en virtud de la misma ley, por lo que se hace
innecesaria su permanencia; también se adecua la valorizacién aduanera de
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vehiculos motorizados y se elimina la norma de valoracion del Estatuto
Automotriz, cumpliendo asi el Acuerdo sobre Valoraciéon Aduanera del
GATT, de 1994.

ExplicO que también en cumplimiento del
referido Acuerdo, se sustituyen los actuales articulos 5° y 7° y se derogan los
articulos 6° y 8° de la ley N° 18.525.

Por otra parte, se realizan adecuaciones a
la ley N° 17.336 sobre Propiedad Intelectual, en lo relativo a la proteccién de
los derechos de autor y derechos conexos, en aplicacion de la Seccién 1, de
la Parte 1l del Acuerdo ADPIC; se incorporan dentro del ambito de proteccién
legal los programas computacionales, las compilaciones de datos y los dibujos
0 modelos textiles; se regula el derecho de arrendamiento y se da proteccion a
las interpretaciones y ejecuciones artisticas.

Finalmente, se deroga la tasa de despacho
de la ley N° 16.464 y se imponen sanciones a los exportadores y productores
gue certifiquen falsamente el origen de las mercancias que remiten al exterior, y
a los que emitan un certificado de origen falso, para lo cual se introducen
modificaciones al D.F.L N° 2, de Hacienda, de 1997, Ordenanza de Aduanas.

Concluy6 declarando que el proyecto de ley
en andlisis es beneficioso para nuestro pais, pues adecua la legislacion
nacional a normas de caracter internacional sobre comercio, basadas en
reglas comunes e iguales para todos los paises miembros de la OMC.

2) Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA):

El Sub-Gerente Corporativo de la SOFOFA, sefior
Pedro Reus, manifestdé en el seno de la Comisién que la entidad que él
representa esta, en general, de acuerdo con esta iniciativa, aunque hizo
notar la tardanza con que Chile ha dado cumplimiento a los plazos
comprometidos para adecuar la legislacidon nacional a los compromisos
internacionales adoptados.

Comenté que el proyecto hace mas
transparentes y menos discrecionales las normas que regulan diversos
aspectos del comercio exterior, y elimina algunas barreras a la importacién
de mercancias, lo que significa un avance en el proceso de apertura de
nuestro pais al comercio internacional. Citd como ejemplo el mecanismo de
notificacion de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la
conformidad consagrado en el Titulo I, que permite evaluar si las medidas
objeto de notificacion pueden constituir una restriccion encubierta al
comercio.
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Calific6 positivamente las medidas en
frontera, establecidas en el Titulo Il del proyecto que dispone un
procedimiento agil y dota a los tribunales y a la autoridad aduanera de las
herramientas necesarias para reprimir el comercio de mercancias
falsificadas, lo que se traduce en una mayor eficacia en la proteccion de los
derechos de propiedad industrial.

No obstante mencionar los aspectos
positivos de la iniciativa aprobada en primer tramite constitucional por la
Céamara de Diputados, formul6 algunas observaciones criticas a la misma.

En primer término, expresé que no
comparte la eliminacion de la reserva de cobre, toda vez que ella esta
constituida por apenas 100.000 toneladas, una infima parte de los 4.000.000
de toneladas exportadas anualmente por las empresas cupriferas.

Destacé que esta reserva es de gran
utilidad para las pequefias empresas manufactureras nacionales, las cuales,
gracias a ella, pueden acceder a las cantidades de cobre necesarias para
su produccién, a precios competitivos. Su derogaciéon significard que estas
empresas tendran que pagar un precio mayor por esta materia prima, que
podria llegar a un incremento del 7% sobre el valor actual, en caso de tener
gue adquirirla en el mercado internacional.

Agreg6 que esto trae consigo una pérdida
neta de competitividad de estas empresas frente a los productores
extranjeros de productos similares, lo que podria implicar el cierre o traslado
de estas industrias fuera del territorio nacional, con el consiguiente impacto
en la produccion y el empleo.

En este contexto, manifest6 que Ila
SOFOFA considera que la eliminacion de la reserva de cobre para la
industria nacional debe realizarse en forma gradual, en un plazo de 5 afios,
de manera que las empresas usuarias de ella tengan un lapso razonable
para ajustarse. Esto, ademas, evitaria que el pais sea objeto de sanciones
comerciales, en el marco de la OMC o en el Tratado de Libre Comercio
suscrito con Canada, lo que en definitiva produciria un dafio importante a
una economia que basa su crecimiento en el sector exportador.

Por otra parte, en relacion a la eliminacion
del intercambio compensado, dispuesto en el articulo 18 del proyecto de ley
aprobado en primer tramite constitucional, que deroga el articulo 3° de la ley
N° 18.483, manifestd que tal intercambio constituye un subsidio a la
exportacion y, por tanto, es contrario a la OMC. Por consiguiente, al
encontrarnos en mora en el cumplimiento de esta derogacién podriamos
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vernos expuestos a que esa normativa sea impugnada en el sistema
multilateral de comercio, o por Canada en el marco del acuerdo bilateral, lo
gue podria generar sanciones comerciales que causarian serios perjuicios
al sector exportador.

Indic6 que la supresién del intercambio
compensado no afecta a la planta de General Motors, ubicada en Arica,
debido a los beneficios que contempla la ley N°19.669. En cambio, para
Automotores Franco Chilena S.A., instalada en Los Andes, la situacion es
distinta, pues tendria que pagar, a partir de la fecha en que se derogue el
articulo 3°, el arancel del 7% por los CKD que importen, lo que se traduciria
objetivamente en un trato discriminatorio que es necesario evitar.

Para no perjudicar a Automotores Franco
Chilena S.A., inform6 que la SOFOFA propone vincular la eliminacion del
intercambio compensado con la entrada en vigencia del Acuerdo de
Asociacién Politica y Economica con la Unién Europea (UE), que permitiria
a la citada empresa importar los CKD y SKD, liberados del pago de
aranceles. Esta formula conciliaria el respeto a los compromisos asumidos
por nuestro pais con los intereses legitimos de wuna industria que ha
desarrollado con éxito, en los ultimos afios, un notable aumento de sus
exportaciones hacia nuevos mercados.

Con respecto a la valoracion aduanera de
los vehiculos, indicé que el proyecto modifica el concepto de valor normal de
origen para hacerlo consistente con el Acuerdo de Valoracion Aduanera,
estableciendose que el precio que debe servir de base para su
determinacion, es el que fija el fabricante en las listas de precios de
vehiculos para su exportacion a distribuidores establecidos en Chile, precio
gue sirve de antecedente para el monto estipulado en la factura de
compraventa respectiva.

Asimismo, se contempla que las aduanas
deben valorar los vehiculos importados atendiendo al valor de origen, lo que
es positivo, por cuanto se elimina la discrecionalidad de la autoridad
aduanera para determinar el valor aduanero de un vehiculo importado.

En relacién a la aplicacién del Acuerdo de
Valoracion Aduanera, explicé que la metodologia que contempla este
acuerdo otorga una mayor seguridad a los usuarios, en el sentido de que la
valoracién aduanera de las mercancias que se importen se hara sobre bases
objetivas y predecibles.

Respecto a la proteccion legal
de los programas computacionales, compilaciones de datos, dibujos o
modelos textiles e interpretacion y ejecuciones artisticas, indicé que la
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SOFOFA la comparte plenamente, por cuanto se refuerza la proteccion de
los derechos de propiedad intelectual, poniendo a tono la legislacion
nacional con las disposiciones de ADPIC.

Evalué positivamente la eliminacion de la
tasa de despacho, del 5% ad valorem, que se aplica a la internacién de
mercancias que se encuentran exentas 0 pagan una parte de los aranceles;
con esta medida se elimina una barrera al comercio exterior.

Finalmente, compartié la idea de aplicar
sanciones a los exportadores y productores que certifiquen falsamente el
origen de las mercancias que remiten al exterior, 0 a quienes consientan en
su emision, asimilandolas al delito de fraude aduanero, asi como a quienes
importen o traten de importar haciendo uso de un certificado de origen falso
0 adulterado; es un conjunto de herramientas utiles para reprimir conductas
que afectan la imagen externa del pais.

Manifest6 que la SOFOFA
apoya el presente proyecto de ley, con los alcances citados.

3) Asociacién Chilena de la Propiedad Industrial (ACHIPI):

El sefior Sergio Amenabar,
Presidente de la Asociacion Chilena de Propiedad Industrial, explicé que
esta entidad esté satisfecha con el hecho de que la Camara de Diputados, al
aprobar el presente proyecto de ley, haya acogido varias de sus
sugerencias, particularmente al Titulo I, “De las medidas en frontera para la
observancia de los derechos de propiedad intelectual”, materia que esta
entre los objetivos de esta Corporacion.

Mencion6 que la Ronda
Uruguay del GATT, que llevé a la institucionalizacion de la OMC, trat6 de la
constituciéon y proteccion de los Derechos de Propiedad Industrial y los
Derechos de Autor, denominados ambos en conjunto como “Derechos de
Propiedad Intelectual”, al constatar las graves pérdidas que representaba
para los industriales y comerciantes el trafico ilicito de mercaderias en
violacion de este tipo de derechos. Se ha calculado que este comercio ilicito
causa a los Estados Unidos pérdidas anuales por US$ 40.000.000.000 vy, a
la Comunidad Europea, pérdidas por US$ 10.000.000.000 anuales, asi como
la supresién de 100.000 empleos en el mismo lapso de tiempo.

Hizo presente que el comercio de
mercaderias falsificadas reviste dos modalidades: la falsificacion realizada
por industrias artesanales o industrias medianas y la falsificacion a gran
escala, que se realiza por redes industriales y comerciales que actuan al
margen de toda norma juridica. Resaltd que ambas son muy dificiles de
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individualizar por variar facilmente la identidad formal de sus autores y por
radicarse en lugares diversos; no obstante, estas redes, normalmente, son
dirigidas por un mismo grupo o grupos de infractores.

Explic6 que en ambos casos, la dificil
identificacion del falsificador real, del lugar de origen de las mercaderias y
de las redes de distribucion, exige una legislacion sumamente flexible,
susceptible de atacar las infracciones sobre la base del Unico antecedente
identificable y ubicable en un momento dado, que es el producto falsificado.

Destaco que las medidas en frontera tienen
por objetivo impedir que las mercaderias falsificadas ingresen a los circuitos
comerciales, mediante la suspension de su despacho por la aduana. Segun
el articulo 51 del Acuerdo ADPIC, el titular de un derecho de propiedad
intelectual que tenga motivos validos para sospechar que se prepara la
importacion de mercaderia de marca falsificada, o de mercancias piratas que
lesionan el derecho de autor, debe ser protegido por las autoridades
administrativas y judiciales competentes, suspendiendo el despacho y la libre
circulacion de dichas mercaderias.

Explico que, si bien las medidas solo son
obligatorias respecto de la importacién de productos amparados por marcas
de fabrica o de comercio usadas ilicitamente, o de mercaderias u obras
protegidas por el derecho de autor, los paises pueden adoptarlas también
respecto de otros derechos de propiedad industrial, como patentes de
invencion, dibujos o modelos industriales, modelos de utilidad, esquemas de
trazados, informacion confidencial etc., asi como respecto de la exportacion
de mercaderias falsificadas.

Realiz6 una serie de observaciones a la
iniciativa, comenzando por los derechos objeto de la proteccion. Explicé que,
luego del envio del mensaje que dio origen a este proyecto, y a raiz de
negociaciones internacionales en diversos campos, Chile ha sido motivo de
presiones para que suscriba los tratados constitutivos del llamado “Sistema
Internacional de Constituciéon de Derechos de Propiedad Industrial”, que
facilita extraordinaria y discriminatoriamente a los extranjeros, en general, la
adquisicion de tales derechos. Dichos tratados implican la delegacion de
funciones de servicios publicos nacionales en servicios publicos foraneos y
afectan garantias establecidas en nuestra Carta Fundamental, como las
referidas a la igualdad ante la ley, al derecho de propiedad, al debido
proceso y a las libertades de industria, comercio y trabajo.

Ademas, denuncié que esos tratados
delegan facultades privativas del Congreso Nacional en las Asambleas
Internacionales que los administran o en Conferencias Diplomaticas que
podrian modificarlos con caracter de obligatorio, dejando de lado el tramite
de ratificacion por el Poder Legislativo nacional.
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Acotd que es necesario precaver que, mediante
una combinacion del ADPIC de la OMC con esos tratados relativos al
“Sistema Internacional de Constitucion de Derechos de Propiedad Industrial”,
se pueda causar dafio irreparable a la industria y al comercio establecidos
en Chile, que ejercen su actividad y constituyen sus derechos, incluidos los
de propiedad industrial, al amparo de nuestra institucionalidad. Acoté que
seria de maxima conveniencia que se estableciera en el articulado sobre las
medidas en frontera, en lo que respecta a la propiedad industrial, su
aplicacion de oficio o a peticion de parte, sélo sobre la base de derechos de
propiedad industrial obtenidos mediante su tramitacion completa en nuestro
pais, desde la presentacion de la solicitud correspondiente hasta la
inscripcion definitiva del derecho.

Aclaré que esta salvedad no alcanzaria a
los derechos de autor, ya que ellos no se adquieren por inscripcion, sino por
el solo hecho de la creacion.

Asimismo, hizo presente que la proposicion
efectuada respecto de los derechos de propiedad industrial no es en ningun
caso discriminatoria en razén de la nacionalidad, ya que en nuestra
legislacion vigente sobre la materia y en el proyecto que se tramita, se
otorga amplio acceso a tales derechos a chilenos y extranjeros, lo que no
ocurre en el caso de los tratados sobre constitucion internacional de
derechos, especialmente los denominados Protocolo de Madrid, sobre
Registro Internacional de Marcas, y el Tratado de Cooperacion en Materia de
Patentes, que contemplan ventajas para los extranjeros, que rigen para el
territorio nacional y a las que no tienen acceso efectivo los chilenos que
pretenden inscribir sus derechos sélo en el pais.

Por otra parte, explic6 que los derechos
nominados como “industriales” en el articulo 6° del proyecto despachado por
la Céamara de Diputados, se denominan, en Chile y universalmente,
“derechos de propiedad industrial”. Parece indispensable corregir la
redaccion a fin de lograr una identificacion correcta que evite discusiones
contrarias a la eficacia de las medidas.

Expresé que de la redaccion del mensaje
pareciera que las medidas en frontera solo proceden respecto de las
importaciones. Estimé que es de especial importancia establecer en forma
explicita en la ley, qué procedimientos analogos son aplicables a la
exportacién de mercaderias que infrinjan derechos de propiedad intelectual e
industrial constituidos en Chile.

Fundament6 su observacién en que el proyecto
gue modifica la ley N° 19.039, sobre Propiedad Industrial, sefiala que la
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marca confiere a su titular el derecho exclusivo y excluyente para usarla en
el trafico econdmico, resultando claro que dicho trafico puede ser de
importacion o exportacion. Asimismo, la referida modificacién otorga al titular
de una patente de invencion la exclusividad para vender o comercializar en
cualquier forma el producto del invento, y la exportaciéon es una forma de
comercializacion o venta.

Agregd que es obvio que para la imagen
internacional de Chile resulta importante impedir que el pais sea
individualizado como fuente de productos falsificados, lo que se evitara
precaviendo la exportacion de productos que contravengan derechos de
propiedad intelectual constituidos en nuestro territorio.

Hizo presente que hay empresas que
contribuyen al desarrollo y absorcion de tecnologia pagando regalias por
utilizar en Chile derechos de propiedad intelectual protegidos en el pais por
empresas extranjeras y que exportan los productos fabricados al amparo de
dicha tecnologia. De este modo, quienes vulneran tales derechos dentro del
territorio, realizan una competencia desleal a tales empresas, que por su
contribucion a la importacion y desarrollo de nuevas tecnologias requieren
ser protegidas por la legislacion.

En cuanto al procedimiento para practicar
las medidas en frontera, acotd que debe mejorarse la redaccion del péarrafo
final del articulo 8° de la iniciativa, para aclarar definitivamente que “la
garantia que se exija constituir sea razonable, en términos de no impedir el
acceso a los procedimientos a que se refiere este Titulo”, lo que, en su
opinion, no se desprende clara e inequivocamente del actual parrafo final del
mencionado articulo.

Finalmente, recorddé que el articulo 9°
ordena que, decretada la medida de suspensidon de despacho de
mercancias, debera notificarse al importador, duefio o consignatario de la
mercaderia y al solicitante y, para su cumplimiento, al administrador de la
aduana. Estimo inconveniente que se notifique a los sujetos pasivos de la
medida antes de que la mercaderia llegue a la aduana, con el fin de que ésta
no sea desviada maliciosamente y de impedir maniobras tendientes a hacer
ineficaz lo resuelto.

4) Empresa Automotores Franco Chilena S.A, Peugeot Chile S.A.:

El sefior Alvaro Mendoza, Fiscal de la
Empresa Automotores Franco Chilena S.A, expresé que la ley N° 18.483,
establecio un régimen especial para la industria automotriz, como son los
beneficios de caracter transitorio, esto es, el crédito fiscal a la integracion
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nacional y el crédito fiscal a las exportaciones, y un beneficio de caracter
permanente, denominado intercambio compensado (articulo 3°).

Actualmente, la empresa Automotores
Franco Chilena S.A. y General Motors S.A. son las Unicas ensambladoras
gue operan en el pais, y se encuentran amparadas en dicho régimen. Hizo
presente que siempre se tuvo la precaucion de darles el mismo tratamiento
juridico a ambas empresas, no obstante que una de ellas siempre ha
operado en la |12 Region.

Afadio que, a partir del afio 1991, el
Gobierno reforz6 el incentivo para que estas industrias continuaran
consolidandose, de la siguiente manera:

1. Se prorrogaron los incentivos a la industria automotriz, bajo la condicion de
cumplir metas de exportacion.

2. Se mejorod el acceso de esta industria a los mercados internacionales, a
través de la suscripcidén de acuerdos internacionales de libre comercio.

Sin embargo, con la suscripcion del
Acuerdo de Marrakech, en abril de 1994, el Gobierno de Chile asumié una
serie de compromisos, entre los cuales estuvo la eliminacion de los
incentivos a la industria automotriz, a partir del afio 2000, entre ellos, el
intercambio compensado.

Explicé que tal situacion provoc6 un cambio
en la vigencia del intercambio compensado, que la ley N° 18.483
consideraba como un beneficio permanente permitiéndoles a las empresas
ensambladoras importar sus componentes automotrices (CKD), necesarios
para fabricar los vehiculos terminados y destinados al mercado interno,
liberados del pago de derechos arancelarios, siempre que, a cambio,
exporten componentes automotrices nacionales o automaviles completos por
un valor equivalente.

Destacdé que Automotores Franco Chilena
S.A, ha sustentado su crecimiento en una fuerte expansion de sus
exportaciones, considerando los beneficios otorgados por el intercambio
compensado. Asimismo, la extincion del resto de los beneficios o créditos
fiscales, contemplados en la ley como transitorios, se ha asumido
adecuadamente.

Manifesté que Automotores Franco Chilena
S.A. ensambla vehiculos a partr de componentes automotrices
completamente desarmados (CKD), importados desde Francia, que luego se
complementan con la integracion local (ramales eléctricos, asientos, tubos
de escape, pintura, etc.).
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Sefial6 que Automotores Franco Chilena
S.A. requiere imperiosamente del mercado interno para alcanzar las
economias de escala que permiten absorber los costos fijos definidos por el
tamafo 6ptimo de planta. Informé que las exportaciones estimativas al afio
2002 superaran los U$ 65 millones, y que estan orientadas en un 95% a
México.

Hasta la fecha, el mecanismo de
intercambio compensado ha seguido operando normalmente, y para efectos
practicos, las empresas ensambladoras no han pagado derechos
arancelarios por sus componentes automotrices importados.

La ley N° 19.963, que establece nuevos
incentivos para las provincias de Arica y Parinacota, implic6 una clara
discriminacion en contra de Automotores Franco Chilena S.A, al agregar un
nuevo articulo 28 a la Ley de Zonas Francas, que estableciendo un
incentivo para las empresas situadas en la ciudad de Arica, liberandolas del
pago de aranceles aduaneros por las partes, piezas e insumos que utilicen
en la produccion de mercaderias que se vendan al resto del pais.

Dicho cuerpo normativo implicé que la
empresa General Motors S.A, instalada desde sus inicios en la ciudad de
Arica, podria seguir importando sus componentes automotrices (CKD), sin
pagar los derechos arancelarios, compitiendo con los vehiculos producidos
por Automotores Franco Chilena S.A. que debera, en cambio, pagar dichos
derechos en caso de aprobarse el articulo 18 en comento.

El sefior Mendoza sugiri6 como solucion un
arancel aduanero cero para las importaciones de componentes
automotrices, eliminando el condicionamiento de exportacion o
compensacién para acceder a la liberacibn del pago de derechos
arancelarios, lo que es compatible con la OMC, y para lo cual no es
necesario derogar todo el mecanismo.

Por dltimo, destacO que consagrar un
arancel aduanero cero para los componentes automotrices constituye una
adecuacion a un tratado internacional, equivalente a las liberaciones
establecidas en los acuerdos comerciales con Canada, México, Venezuela,
Colombia y Ecuador, y configura el cumplimiento de un compromiso
contraido por el Estado.

Manifestd que otra alternativa de solucion a
estos reparos consiste en la liberacion arancelaria del sector automotriz en el
Tratado de Libre Comercio de Chile con la Union Europea, atendiendo que
nuestro pais esta en negociaciones avanzadas para la concrecion de ese
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acuerdo, en el cual Automotores Franco Chilena S.A. ha solicitado que el
sector automotriz sea liberado en forma inmediata, tal como ha ocurrido en
otros acuerdos comerciales.

De acogerse esta solicitud, los efectos
negativos de la eliminacién del intercambio compensado se neutralizarian, y
Automotores Franco Chilena S.A podria seguir importando sus componentes
automotrices liberados del pago de derechos arancelarios, ahora en virtud
del Tratado de Libre Comercio Chile-Union Europea.

Expres6, finalmente, que seria necesario
gue el mecanismo de intercambio compensado se mantenga mientras no
sea ratificado y puesto en ejecucion el Tratado de Libre Comercio de Chile
con la Unién Europea.

5) Asociacion de Productores Fonograficos de Chile A.G (IFPI CHILE).

El sefior Claudio Ossa, Director Juridico de la IFPI
Chile, destacé que la importancia de los bienes inmateriales para la
produccion y el comercio en la economia moderna, exigen un tratamiento
especifico. Sefialdé que el extraordinario progreso que han alcanzado los
medios de comunicacion, el aumento exponencial de la informacion y el
progreso cultural, dejan en evidencia las potencialidades de intercambio que
poseen las obras, prestaciones y producciones intelectuales, lo que ha
generado un efecto sobre los mercados nacionales, expuestos a dos
posibles situaciones: desaparecen sin integrarse a las nuevas modalidades
de competencia o se integran dentro de un auténtico mercado mundial
regulado internacionalmente, facilitando el acceso a mercados extranjeros a
los autores, artistas y productores locales, quienes deben competir con sus
creaciones y producciones dentro de ese mercado global.

Las potencialidades que permiten estos avances
develan la necesidad de proteger a las fuentes generadoras de las
creaciones, prestaciones y producciones intelectuales que se regulan por las
normas del derecho de autor y los derechos conexos.

El nuevo escenario que genera el Acuerdo ADPIC
supera el que existia al momento de promulgarse los tradicionales
instrumentos internacionales que protegen los derechos de los autores
(Convenio de Berna) y los de los titulares de derechos conexos (Convencion
de Roma), incorporados a nuestra legislacion nacional de propiedad
intelectual, lo cual, hace necesario que se reconsidere de un modo mas
equitativo el aporte y el protagonismo de los artistas y las empresas
productoras de las obras protegidas, resultando esencial que se aseguren
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adecuadamente sus intereses y que se concedan mecanismos efectivos que
permitan garantizar la proteccion de los mismos.

Expreso que la OMC esta integrada por 136
paises y busca afianzar un sistema multilateral de comercio que tiene por
base las reglas juridicas del comercio internacional y las politicas
comerciales que deben ser implementadas por los paises miembros. Afadié
gue estos acuerdos buscan tres objetivos: ayudar a que las corrientes
comerciales circulen con la méaxima libertad; alcanzar una mayor
liberalizacion mediante negociaciones, y establecer un mecanismo imparcial
de solucion de diferendos producidos entre paises miembros.

Explicé que el Acuerdo ADPIC es uno de
los tres pilares de la OMC (los otros dos son el comercio de mercancias,
sector tradicionalmente abarcado por el GATT, y el comercio de servicios)
gue consagra la idea de un mercado globalizado donde los bienes
inmateriales protegidos por la propiedad intelectual son considerados
conjuntamente con las mercancias y los servicios. Dicho escenario exige
niveles minimos de proteccidon que deben cumplirse en todos los paises
miembros, de modo tal que se evite la generacion de distorsiones
competitivas que afecten su adecuado funcionamiento.

Sefal6 que la integracion
efectiva de los bienes inmateriales, como una mercancia mas dentro del
comercio internacional, opera siguiendo determinados principios basicos:

1. Generalizar en todos los paises miembros de OMC un nivel minimo
de proteccion, basado en los parametros basicos que sefialan el
Convenio de Berna y la Convencion de Roma.

2. Considerar especialmente la proteccion de obras que exigen
cuantiosas inversiones industriales.

3. Otorgar protecciéon especifica a los derechos de artistas vy
productores®.

4. Generar mecanismos 0 procedimientos que permitan una proteccién
real y efectiva de los derechos.

5. Establecer plazos de implementacion de las medidas necesarias para

la adecuacion de la legislacion interna, atendido el nivel de desarrollo
de cada pais miembro.

Hizo presente que los miembros pueden prever,
en su legislacién nacional, una proteccion mas amplia que la exigida por las

¢ La filosofia que subyace en el Acuerdo ADPIC es no adoptar un modelo de propiedad
intelectual de caracter absolutista, sino equilibrar los diversos intereses en juego. A su vez,
el acuerdo contiene normas pro-competencia que los paises pueden adoptar para evitar
abusos y alcanzar un equilibrio adecuado entre los intereses del publico y los del respectivo
titular de derechos.
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disposiciones del Acuerdo ADPIC, bajo la condicién de que tal proteccion no
infrinja las disposiciones del mismo.

De igual modo, expresO que en la presente
iniciativa legal existen aspectos negativos, tales como: el desequilibrado
tratamiento de los distintos titulares de derechos, en donde prevalece la
consideracion del autor como base del sistema, se atribuye una posicion un
tanto mejorada a los artistas y se margina a los productores de fonogramas,
a pesar del evidente protagonismo que unos y otros tienen en el mismo
mercado.

Explicé que nuestro pais tiene una legislacion
sobre la materia con treinta afios de antigledad, por lo que el proyecto de
ley en analisis ofrece una oportunidad para aplicar el Acuerdo ADPIC.

En cuanto a los aspectos sustantivos, sefiald que
para el adecuado resguardo de los derechos de sus representados es
recomendable reconsiderar las medidas de proteccion de los derechos
emanados de la propiedad intelectual, que deben considerar un tratamiento
equitativo para todos los titulares de derechos de autor y conexos; esto no
se logra con las normas del proyecto por cuanto éstas favorecen en forma
discriminatoria los intereses de algunos de los titulares de derechos, en
desmedro de las legitimas aspiraciones de resguardo y proteccion que
corresponden a los titulares restantes.

Al respecto, sefalé que nuestro sistema juridico
de proteccion de la propiedad intelectual sigue la tradicion del sistema
continental europeo, segun el cual existe una diferenciacion clara entre la
proteccion del derecho de autor, por una parte, y la proteccion de los
derechos conexos, por otra; esto es, la de los artistas, de los productores de
fonogramas y de los organismos de radiodifusion. Dicha distincion se ve
reflejada en la existencia de dos convenios totalmente diferenciados, el
Convenio de Berna, para el derecho de autor, y la Convencién de Roma,
para los derechos conexos. Sin embargo, el texto del Acuerdo ADPIC
significa un replanteamiento sistemético, cuyo efecto fundamental es
propiciar la nivelacion entre el derecho de autor y los derechos de los
artistas, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion.

Por todo lo anterior, consider6 que falta agregar al
proyecto de ley una serie de definiciones que permitan interpretar y aplicar
de mejor manera las disposiciones de la ley N° 17.336, y una regulacion
mucho méas especifica y detallada de los derechos de los productores
fonograficos.

Manifestd que la regulacion de aspectos adjetivos
en el proyecto propuesto tampoco se logra de forma integra, puesto que solo
se han contemplado disposiciones orientadas a regular determinadas
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medidas aplicables en las fronteras, destinadas a la suspension del
despacho de mercancias de marca de fabrica o de comercio falsificadas, o
mercancias piratas que lesionan los derechos de autor y los derechos
conexos. Por lo tanto, quedan pendientes las normas relativas a
indemnizaciones por dafios y perjuicios por infraccion a los derechos de
propiedad intelectual; las medidas precautorias provisionales; las medidas
cautelares, suficientemente disuasivas, que permitan al afectado resarcirse
del dafio sin tener que esperar hasta el final del juicio; la actualizacion de los
montos de las sanciones pecuniarias, y el establecimiento de sanciones
penales suficientemente disuasivas y coherentes con el nivel de sanciones
aplicadas para delitos de gravedad correlativa.

Destacé que el aspecto mas notable de las
disposiciones del ADPIC es, precisamente, su vinculacion con otras medidas
comerciales que forman parte del nuevo sistema comercial internacional bajo
la égida de la OMC, que autoriza, entre otras cosas, la aplicacion de
medidas de retorsiébn comercial en contra de aquellos paises que, en el caso
de la propiedad intelectual, no se conformen a los nuevos estandares de
proteccion establecidos por el Acuerdo.

Por tal razon, la mantencibn de una
situacion de morosidad en el cumplimiento de la obligacion de adecuar la
legislacion interna a las disposiciones del Acuerdo, significa dejar expuesto a
Chile a potenciales medidas que pueden afectar seriamente su actividad
econdmica.

Concluyé que las personas que hoy objetan el
proyecto no deben olvidar que su adecuada implementacion podria significar
hasta un 1% de crecimiento del producto geografico bruto de nuestro pais.

En definitiva, la aprobacion del proyecto,
con las enmiendas sefialadas precedentemente, permitir4 establecer normas
internas basadas en la no discriminacion, que facilitardn un comercio mas
libre y una politica de promocién de la competencia que haran posible que
nuestro pais integre su sistema de propiedad intelectual al circuito comercial
internacional, lo que ofrece una serie de oportunidades a nuestra actividad
econdémica, un mejor acceso a los mercados y un clima mas propicio para
incentivar la inversion extranjera y la transferencia de tecnologia hacia Chile.

6) Comision Chilena del Cobre (COCHILCO).

El sefor Hilario Gonzalez, de la Direccion
de Fiscalizacion de la Comisién Chilena del Cobre, realizé una breve resefia
historica respecto de la reserva de cobre, que el presente proyecto de ley
elimina. Sefiald que la ley N° 7.160 creo la reserva de cobre para la industria



70

manufacturera nacional, en el marco de la Segunda Guerra Mundial, con
miras a asegurar su abastecimiento.

En el afio 1951 se dicto la ley N° 10.255,
gue reformulé el sistema de la reserva, manteniéndola en lo esencial, pero
inspirada en la idea de promover la industria nacional. En tal contexto, se
autorizo al Presidente de la Republica para determinar la cantidad de cobre
gue dicha industria necesitaba y se introdujo un subsidio, con la idea de
promover esa actividad econOmica. Asimismo, se autorizO que el Banco
Central vendiera cobre a la industria nacional, con una deduccion de hasta
un 10% del precio, en los casos en que las empresas cumplieran
determinados requisitos.

En 1955, la ley N° 11.828 cre6 el
Departamento del Cobre, vinculado al Banco Central, encargado de
administrar la reserva, manteniendo los mismos criterios de abastecimiento a
la industria nacional y una politica de subvencién destinada a promover la
sustitucion de importaciones. La ley N° 16.425 cred la Corporacion del
Cobre, entidad que asumio las funciones especificas de administrar y fijar la
reserva y, también, la de fijar una reserva de molibdeno para la industria
nacional.

Posteriormente, la ley N° 16.624 refundio
los dos textos anteriores en sus articulos 7°, 8° y 9°, que hoy regulan la
reserva de cobre, objeto de la actual discusién legislativa. Finalmente, se
dictd la Ley Orgéanica de la Comisién Chilena del Cobre, D.L. N° 1.349, de
1976, que encomienda a dicha entidad la administracion de la reserva de
cobre.

En 1996, el Ejecutivo presentdé a
tramitacion, a propuesta del Consejo de la Comision Chilena de Cobre, un
proyecto de ley sobre la derogacion de la reserva de cobre, el cual fue
rechazado por las Comisiones de Mineria y de Hacienda de la Camara de
Diputados. La proposicion se basaba en que los motivos que originaron la
reserva ya no existian, puesto que habia pleno abastecimiento, libre
mercado y un gran numero de empresas, publicas y privadas, que producian
cobre metalico. Existiendo la posibilidad de acceder a ese tipo de mercado,
la reserva carecia entonces, y carece ahora, de justificacion.

Finalmente, en octubre de 1999, se
presentd a tramitacion legislativa un nuevo proyecto, de caracter miscelaneo,
elaborado por la Cancilleria, cuyos objetivos son adecuar la legislacion
nacional a los acuerdos de la OMC suscritos por Chile, dar cumplimiento,
también, a otros compromisos asumidos por nuestro pais en los Tratados de
Libre Comercio celebrados con México y Canada. Entre las diversas
modificaciones propuestas, se contempla la derogacion de los articulos 7°,
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8° y 9° de la ley N° 16.624, de reserva de cobre para la industria
manufacturera nacional, sobre la base de los criterios antes referidos.

El sefior Gonzéalez explicé el procedimiento
de operacibn de esta reserva, cuya administracion corresponde a
COCHILCO: se debe establecer una reserva global, determinar los gastos
no incurridos y asignar la reserva especifica, lo cual se realiza en dos
oportunidades durante el afo.

Destacd que lo que se determina en la
reserva global y en la especifica no constituye la ultima palabra, ya que,
durante el afo, las empresas manufactureras pueden demostrar que tienen
nuevas 0 mayores necesidades de abastecimiento, o que hace que se
vuelvan a estudiar y a evaluar los casos. Asimismo, si alguna empresa
presenta dificultades, como por ejemplo problemas de cierre o de menor
produccion, también pueden hacerse ajustes para rebajar la reserva
asignada.

Anualmente, de acuerdo al volumen de
produccion de cada empresa productora, se determina porcentualmente el
monto que cada una debe poner a disposicion de los manufactureros, y son
estos Ultimos quienes acuerdan directamente las compras con los
productores, en base al tope de su reserva global y su reserva especifica.

Agreg6é que la reserva ha sido bastante
estable, ya que desde 1995 el nimero de empresas manufactureras
involucradas ha fluctuado entre 17 y 20, en tanto que el nivel de reservas
solicitadas, generalmente, es bastante mayor que el asignado y éste, a su
vez, mayor que el que se ha ido consumiendo efectivamente, situacion que
ha significado un ajuste paulatino en el tiempo.

Las empresas manufactureras también
pueden adquirir el metal por vias distintas a la de la reserva, ya que el
sistema actual permite obtener dicha materia prima de acuerdo con las
reglas del libre mercado.

Afadi6 que la cantidad de catodos
electroobtenidos, producidos por la industria nacional, se ha incrementado a
tal nivel que resulta imposible considerar la posibilidad de desabastecimiento
para la industria manufacturera nacional. Por ejemplo, sin considerar a
Codelco-Chile y a Enami, en el afio 2000 se produjo un total de MTM
1.015,3; las que se aumentaron, en el 2001, a la suma de MTM 1.107,6.

A mediados de los afos 70, Chile
reemplazd una estrategia de crecimiento que privilegiaba la ineficiencia por
otra que privilegia la eficiencia. En este nuevo esquema econoémico, resulta
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contradictoria la existencia de una ley que, en la busqueda de sustituir al
mercado pueda, implicitamente, perpetuar la ineficiencia en el sector
manufacturero. La gran leccion chilena y de Latinoamérica, del periodo de
sustitucion de importaciones, fue incentivar la eficiencia de los mercados. Sin
embargo, la ley de reserva seria contradictoria con esa busqueda ideoldgica-
econdmica que ha dado excelentes frutos, por lo menos a nivel de
crecimiento del producto y de las exportaciones.

En los conceptos de eficiencia e ineficiencia
estaria el centro del problema de la ley de reserva. En efecto, en economia
se define la eficiencia a través de la ineficiencia, en el sentido de que a partir
de una asignacion ineficiente de recursos siempre es posible encontrar una
nueva asignacion que mejora el bienestar de algunos agentes econdmicos,
sin empeorar el del resto de la sociedad.

Explic6 que el problema de
aceptar un sistema econdmico ineficiente es que la sociedad no asigna en
forma Optima sus recursos y permite mantener una situacion que impide que
algunos agentes puedan estar mejor, lo cual es grave, ya que significa
disminuir el bienestar de la sociedad, porque no se logra la asignacion mas
eficiente, esto es, aquélla que maximiza el bienestar de los oferentes y de
los consumidores.

Manifestd6 que la teoria econdmica sefala,
ademas, que bajo condiciones de competencia perfecta, el mercado es el
mecanismo mas eficiente de asignacién de recursos. Entonces, en el modelo
econdomico chileno, que ha privilegiado la eficiencia bajo condiciones de
competencia perfecta, seria razonable dejar que el mercado fuera quien
asignara los recursos y no encomendarlo a un planificador central.
Asimismo, la teoria econdmica sefala, por otro lado, que cualquier
alejamiento de las asignaciones de mercado en competencia perfecta, de
alguna forma, introduce la posibilidad de ineficiencia.

Los escenarios mas comunes donde se
pueden encontrar alejamientos de la solucion de mercado bajo condiciones
de competencia perfecta son, por ejemplo, los mercados donde existen
poderes monopdlicos u oligopdlicos, u otros donde el poder de las
transacciones estuviera completamente cargado hacia un lado de los
agentes econdémicos y no hubiera un equilibrio de fuerzas. En estos casos,
es frecuente encontrar ineficiencias, pero también en el caso de la
planificacion central, cuando un planificador intenta reemplazar al mercado
como asignador de recursos e intenta establecer, para una determinada
transaccion, el monto de ésta y el precio al que debe ser realizada.

Indic6 que éste seria el caso de la
Comision Chilena del Cobre con respecto a la ley de reserva, ya que la
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Institucion juega el rol de planificador central y, por los problemas de
informacién y dinamismo del mercado, es dificil que logre encontrar el punto,
la cantidad y el precio 6ptimo que el mercado podria entregar en condiciones
de competencia perfecta.

Asimismo, sefialé que mas alla del cambio
global macroeconémico experimentado por Chile, también el esquema
microecondmico especifico de la industria manufacturera ha cambiado con el
tiempo. En efecto, la antigua estructura de los productores de cobre a nivel
nacional fue oligopdlica, en el sentido de que el 95% de la produccion total
se concentraba en Codelco-Chile y en Enami, dos empresas pertenecientes
al Estado, lo que hacia poco probable que un escenario de libre mercado
pudiera encontrar una solucion eficiente, ya que se estaba en presencia de
un poder monopdlico que habitualmente incorpora ineficiencia en sus
transacciones.

Sin  embargo, en la actualidad han
aparecido 19 empresas que generan el 35%, aproximadamente, de la
produccion de cobre metalico, por o que ya no se estaria en una situacion
oligopdlica o monopolica, como ocurria antafio, sino en una que se acerca
mucho mas a lo que la teoria economica llama “competencia perfecta”. Citd
como ejemplo que en el periodo 1996-2001, tanto los datos de lo solicitado
por los manufactureros de cobre, como la reserva otorgada por el
planificador central y el monto efectivamente utilizado, existe un patron
sistematico: se solicita mas y se consume menos de lo que se otorga.

Por tanto, concluyd que existe cierta
ineficiencia, ya que el planificador central no ha sido capaz de acertar en el
consumo efectivo del manufacturero, obligando a una mantencién de stocks
y a una rigidez del mercado. A su vez, se establece una estrategia, tanto de
los consumidores que solicitan cobre, como del planificador central, para
saber cual va a ser efectivamente el monto utilizado, lo cual implica una
burocracia y un juego de poderes que el mercado podria resolver sin
intervencion del planificador central.

Indico que otro indicio de ineficiencia en la
aplicacion de la ley de reserva son las constantes transacciones de
mercado, aun habiendo cupo para solicitar cobre mediante este mecanismo.
Sefialé que entre los afios 1996 y 2001, se han realizado transacciones
libres entre manufactureros y productores nacionales por montos que, de
alguna forma, sefalan que aquéllos han preferido no optar por la reserva,
seguramente, porque han conseguido en el mercado condiciones mejores 0
al menos iguales a las que les otorga esta ley, o que implicaria un
reconocimiento de que las leyes de mercado pueden resultar mas
ventajosas que la ley de reserva.
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Hizo presente que también existe otra
realidad que se debe tener presente, cual es la estructura y composiciéon de
los manufactureros nacionales, fuertemente concentrada en Madeco (51%) y
Cocesa (33%), empresas que han realizado transacciones de mercado fuera
de la reserva. Sin embargo, existen otras 14 pequefias empresas que
representan sélo un 11% de la reserva consumida, lo que indica que hay
consumidores pequeios de cobre que se sienten protegidos por esta ley, en
la medida que les asegura un abastecimiento que temen incierto en caso de
gue dicha norma se derogara.

Sefalo que tanto el esquema
macroeconomico de Chile como la actual estructura interna de la industria
manufacturera del cobre, encuentran contradicciones con el mantenimiento
de la ley de reserva, que podrian traducirse en el uso ineficiente de los
recursos del pais, replicandose en el mercado manufacturero nacional. Sin
embargo, la derogacion de la ley no estaria exenta de costos, como aquéllos
asociados al mantenimiento de los pequefios manufactureros.

Como argumentos a favor de la derogacion,
expresO que los representantes de las empresas Codelco-Chile, Enami y
compainiias privadas han planteado a COCHILCO que el abastecimiento local
estd asegurado, que existe stock de cobre suficiente para entregar a las
industrias manufactureras nacionales y que éstas, incluso, compran cobre
fuera de la reserva que fija la Comision en algunas ocasiones. Lo anterior
refuerza la idea de que cada dia carece mas de justificacibn mantener esta
reserva, por consideraciones de precios y de oportunidad al existir una
amplia libertad de acceso a la adquisicion de cobre en Chile.

Agregd que estas empresas han sefialado
gue la ley contiene elementos de competencia desleal que distorsionan la
libre competencia; que esta reserva entrega un subsidio a la industria
manufacturera nacional, porque al establecer cuotas de ventas y calculo de
gastos no incurridos, de algin modo se les ofrecen precios mas favorables
de lo que los productores venden al exterior y, también, que este subsidio
iria unido a un costo en el que deben incurrir los productores nacionales por
la mantencion del stock que deben tener a disposicion de los manufactureros
nacionales, ya que no necesariamente es simultanea la fijacion de la reserva
y la adquisicion, pudiendo pasar mucho tiempo entre ambas o, incluso,
puede ser que no adquieran ese cobre sujeto a reserva.

Argumentan, ademas, que establecer
subsidios contraviene claramente los criterios de politica econémica de libre
mercado, los acuerdos del GATT y los compromisos que Chile ha adquirido
en distintos tratados celebrados, como con Canada y con México. La
entrega de este beneficio a la industria manufacturera nacional no ha
significado que los productos elaborados vayan ligados a una rebaja de
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precios por este subsidio y, en definitiva, es el consumidor final quien paga
un costo mas elevado y no recibe ningun beneficio por este concepto.

Manifesto que la eliminacion de la reserva
de cobre afectaria s6lo a 14 productores, que representan el 11% del
consumo (10.000 TM), para quienes existiria la posibilidad de instalar una
barraca de cobre donde pudieran comprar libremente y a precio de stock,
asegurandoseles un acceso al mercado en condiciones de equidad y
calidad.

Por otra parte, sefialo, los manufactureros
nacionales ven en la reserva de cobre un incentivo para la inversion
nacional, y el hecho de tener asegurado su abastecimiento por esta via ha
permitido que capital nacional sea invertido en este tipo de negocio, ya que
de lo contrario no lo harian. Afadido que estos personeros alegan que sin
esta reserva no habria abastecimiento seguro, ya que el mercado del cobre
nacional no es transparente y la compra es dificil, incluso, en algunas
oportunidades, se les habria negado.

Ellos argumentan, ademas, que la reserva
es necesaria, ya que a mediados de los afios 90 no se garantizaba que las
empresas privadas que estaban produciendo en el mercado tuvieran la
misma calidad de catodos que los de Codelco-Chile y Enami. Igualmente,
han manifestado que la reserva tiene efecto neutro, porque en ningln caso
significaria una pérdida o gasto para el Estado o para las empresas
productoras, ya que el precio al que ellos compran se fija previa deduccion
de los gastos no incurridos, es decir, no se pagaria mas ni menos, sino el
precio real de lo que vale ese cobre puesto en Chile. Por lo mismo,
concluyen gue no hay subsidio y sostienen que es un mecanismo que debe
mantenerse.

Asimismo, plantean que la derogacion de la
reserva los haria recurrir a otros mercados, como Peru y Estados Unidos,
para comprar cobre, lo que haria que su negocio no fuera competitivo
porque tendrian que pagar todos los costos, mas el correspondiente arancel
de importacion, lo que los dejaria fuera de mercado; perdiéndose toda
posibilidad de desarrollo para la industria manufacturera nacional.

Otras consideraciones de este sector
sefialan que existiria un oligopolio, que el mercado es imperfecto, que falta
transparencia, que les resulta dificil acceder a la compra de cobre en Chile y,
una de las ideas mas recurrentes, que la reserva, por los margenes
acotados a los que ellos compran, favorece a los pequefios productores, que
tienen compras muy bajas, y que, por lo mismo, no podrian recurrir a las
grandes empresas.
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Por otra parte, el sefior Gonzélez manifesto
que el actual proyecto de ley considera la derogacién de la reserva con el
objeto de implementar los acuerdos de la OMC. En este contexto, el eje de
la discusion ya no es el problema de los manufactureros ni de las eficiencias
del mercado, sino la libertad de comercio y el respeto a los acuerdos
internacionales que giran en torno a estas ideas, de los cuales Chile se ha
hecho parte y tiene la obligacion de darles cumplimiento.

Afadié que la existencia de la reserva ha
sido criticada por paises como Argentina, Brasil y Canada, constituyendo un
riesgo latente para Chile de ser acusado por dumping, dificultando su
incorporacion a otros tratados de libre comercio como el NAFTA. Asimismo,
sostuvo que su eliminacién permitiria que las reglas de libre competencia no
se vieran afectadas, lo que conllevaria un beneficio para el destinatario final
del producto. Expresd, ademas, que la reserva constituye un subsidio, ya
gue obliga a los productores a vender cobre a los manufactureros nacionales
a precios mas favorables, y que las empresas productoras, que deben
soportar la reserva, tendrian otra complicacion eventual, ya que las
manufactureras beneficiadas no tienen la obligacion de adquirir todo el cobre
solicitado y, en consecuencia, podrian dejarlas con parte de ese stock sin
vender.

Concluyé que el Consejo de la Comisidn
Chilena del Cobre, en conocimiento de la presente iniciativa legal, resolvié,
por acuerdo de fecha 3 de marzo de 1999, apoyarla por cuanto contempla,
en los mismos términos que el proyecto anterior originado en su seno, la
derogacion de la reserva de cobre referida.

Finalmente, en cuanto a la redaccion de la
norma, podria ser mas conveniente disponer que la derogacion de los
referidos articulos de la ley N° 16.624 se producira luego de dos afios de la
entrada en vigencia de la ley derogatoria, en lugar de la gradualidad definida
hasta ahora. Hizo presente que la mantencion de la reserva, por el referido
plazo, no acarrearia inconveniente alguno para COCHILCO, que est4 en
condiciones de continuar administrandola por dos afios mas, conforme lo ha
venido haciendo hasta esta fecha.

7) General Motors Chile S.A:
El sefior Nicolds Wservolojskoy, Presidente-
Director Gerente de General Motors Chile S.A., entregd a la Comisién su

opinion por escrito, respecto del proyecto de ley en estudio.

Expresé que Chile, por intermedio del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en reiteradas ocasiones ha manifestado
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que ciertas normas del Estatuto Automotriz y, en especial, el articulo 3° de la
ley N° 18.383, estan en contradiccion con las normas de la OMC,
especialmente aquéllas que se relacionan con las subvenciones prohibidas o
recurribles, aspectos que, precisamente, se abordan en la presente
iniciativa.

Hizo presente que le llama la atencion que
en el proyecto enviado al Senado se haya suprimido la adecuacion del
Estatuto Automotriz a las normas de la OMC, lo cual dejara al Gobierno de
Chile en incumplimiento flagrante de las normativas relacionadas con dicha
Organizacion.

Adicionalmente, Chile ha suscrito el
Acuerdo de Libre Comercio con Canada, con fecha 5 de diciembre de 1996,
oblighndose expresamente a discontinuar, a mas tardar el 31 de diciembre
de 1999, las medidas de exencion del articulo 3° de la ley N° 18.383,
encontrandose vencido este plazo desde hace méas de 2 afios. Afadié que
no se debiera postergar el cumplimiento de los compromisos,
internacionales, arriesgado la suerte de los tratados comerciales, en especial
el suscrito con Canad4, pais al que General Motors S.A. tiene posibilidades
de exportar vehiculos, tal como lo hace a México en la actualidad y en forma
bastante exitosa. Asimismo, impactaria negativamente en las negociaciones
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

Por las razones anteriores, concluyd que
considera altamente inoportuno y peligroso para la empresa que representa,
gue se apruebe el proyecto de ley en una forma distinta a la presentada en
el proyecto original enviado por el Ejecutivo a la Camara de Diputados.
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