A S.E. LA
PRESIDENTA
DE LA H.
CAMARA DE

DIPUTADOS.

I. ANTECEDENTES

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CON EL QUE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
PERFECCIONA LOS TEXTOS
LEGALES QUE INDICA, PARA
PROMOVER LA INVERSION.

Santiago, 14 de mayo de 2018.

MENSAJE N° 26-366/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
consideracioén un proyecto de ley que
tiene por objeto perfeccionar 1los
textos legales que indica, <con la
finalidad de promover 1la inversion en
nuestro pais.

Contexto econdmico

El desarrollo reciente de nuestra
economia ha pasado por varias etapas. Los
primeros afios de la década del 90, como
consecuencia de una serie de reformas
economicas, se caracterizaron por un fuerte
dinamismo y liderazgo de la economia chilena,
gue luego fue perdiendo su velocidad vy
potencia.

E1l crecimiento economico alcanzado en
dicho periodo permitié un aumento sostenido
en la cantidad y calidad de los empleos y los
salarios, asi como una mejora de los
indicadores de desarrollo humano, una
significativa reduccion de 1la pobreza, una
mejora en la distribucidén del ingreso y un
fortalecimiento de nuestra clase media.



Pese a 1lo anterior, en el periodo
comprendido entre 2014-2017, y como
consecuencia de diversas politicas publicas,
se desatendio el crecimiento econdmico y el
desarrollo integral, y se promovieron
reformas que tuvieron un efecto negativo en
nuestra capacidad de crecer y crear empleos,
generando un freno en 1la inversion y el
emprendimiento.

Como resultado de ello, nuestro pais
crecio apenas un 1,8 por ciento promedio
anual, es decir, casi la mitad del
crecimiento promedio a escala mundial (3,5
por ciento promedio real anual), vy el
equivalente a un tercio del crecimiento
alcanzado por nuestro pais en 1los 30 afos
inmediatamente anteriores a dicho periodo,
donde nuestra economia se expandié a una tasa
de 5,4 por ciento anual, en condiciones que
el mundo sO0lo crecia a una tasa de 3,7 por
ciento en el mismo periodo.

La fuerte caida en la tasa de
crecimiento de la economia no se debid sd6lo a
factores de tipo coyuntural. En efecto, no
s6lo cayd la tasa de crecimiento efectiva de
la economia chilena, sino que también lo hizo
la tasa de crecimiento del PIB potencial.

Asi, si en la década del 90 el PIB
potencial crecia en alrededor de 6,6% real
anual, de acuerdo con la informacion
publicada por 1la Direccidn de Presupuestos
(Dipres), en la siguiente década su tasa de
crecimiento habia descendido al 4,5 por
ciento, cifra que se situa en torno al 2,6
por ciento.

La disminucion en el potencial de
crecimiento de nuestro pais se explica, en
gran parte, por la caida que han sufrido la
inversion real y la productividad. De acuerdo
con la informacidén del Banco Central, la tasa
de 1inversion en capital fijo fue en 2017
cercana a tres puntos porcentuales inferior a
la alcanzada en 2012 (cay0 desde 24,8 por
ciento en 2013 a 21,4 por ciento en 2017,
impulsada por la caida de la formacion bruta
de capital fijo de 1,8 por ciento anual
promedio durante el periodo 2014-2017).

Condicionada por 1la disminucién en 1la
inversion y el incremento de las dificultades
para invertir, la productividad de nuestra



economia cay6 consistentemente durante el

periodo 2014 - 2016. Ello se ha visto
reflejado en 1la evoluciéon de Chile en 1los
diversos rankings internacionales de

competitividad. El pais ha caido 11 lugares
en el indice de competitividad global del WEF
los ultimos 15 afos, desde el lugar 22 hasta
el lugar 33. Asimismo, Chile ha empeorado 47
lugares en tan sé6lo tres afios en el indicador
gue mide el costo de la regulacion del Estado
sobre 1los negocios, desde 2015 a 2017; y ha
perdido ocho 1lugares en el 1indice de
competitividad de IMD.

En resumen, en estos ultimos afios la
inversion y la productividad cayeron, la
responsabilidad fiscal se debilito
significativamente, la deuda publica se
duplicé y, 1o que es mas grave, se deteriorod
fuertemente 1la confianza en una otrora
pujante economia.

Basado en el analisis expuesto, urge
retomar la senda del crecimiento sostenido y
sustentable mediante 1la promocion de una
Agenda Pro inversion.

2. Agenda Pro inversion

Los proyectos de inversion son una
fuente de empleo de calidad y tienen un
efecto multiplicador en 1la generacion de
puestos de trabajo, ya que demandan una serie
de servicios y bienes complementarios,
facilitando el dinamismo econdmico de las
localidades donde éstos operan.

Con el objetivo de revitalizar el
crecimiento de la economia chilena vy
vigorizar el crecimiento del empleo vy
especialmente el de calidad, y con ello
contribuir a 1la disminucidén de 1la poblacion
gue vive en condiciones de pobreza, hemos
decidido impulsar una Agenda Pro inversion
gue contempla la creacion de la Oficina de
Gestion de Proyectos Sustentables (GPS), que
estara encargada de coordinar a los
ministerios y sus respectivos servicios a fin
de mejorar el proceso de aprobacion y entrega
de los permisos necesarios para la
implementacion de grandes proyectos de
inversion, sin desatender el cumplimiento a
cabalidad de 1los requisitos establecidos en
nuestra normativa.



Asimismo, esta Agenda contempla la
presentacion de iniciativas legales que
perfeccionen el ordenamiento juridico a fin
de promover un clima equilibrado y propicio
para la inversion, eliminando trabas
regulatorias; un mandato a 1la Comision
Nacional de Productividad para una revision
regulatoria en sectores clave de nuestra
economia; la firma de un convenio OECD para
la simplificacion normativa y de permisos de
inversion; la promocion activa de la
inversion  extranjera, que pasa por la
modernizacion de la estrategia de InvestChile
y el apalancamiento de InvestChile en la
estructura de agregados comerciales y
ProChile; y un programa de alineamiento
institucional para que las entidades publicas
trabajen coordinadamente en sus decisiones vy
estrategias y se focalicen en torno al
objetivo de alcanzar el crecimiento
sostenible y sustentable de nuestra economia.

De este modo, el presente proyecto de
ley es so6lo el principio de wuna serie de
iniciativas para fortalecer 1la inversion,
competitividad y productividad de nuestra
economia.

3. Fundamentos de la iniciativa

Hoy existe un alto numero de proyectos
de inversion en carpeta. Segun el Catastro de
la Oficina GPS hay un total de 230 proyectos
en proceso que representan una inversion
estimada de mas de 60 mil millones de dolares
para ser implementados durante el periodo
2018-2021.

Sin embargo, un gran porcentaje de estas
iniciativas sufre 1las consecuencias de un
sistema caracterizado por la abundancia de
trabas regulatorias, procedimientos
burocraticos, incertidumbre juridica y
aumento de la judicializacion que, en
términos generales, dificultan la aprobaciodn,
implementacién y puesta en marcha de estos
proyectos, prolongando los plazos y elevando
sus costos de implementacién mas alla de 1o
previsto por sus promotores e incluso, en
algunos casos, revirtiendo 1la intenciodon de
inversion, todas situaciones que perjudican
en definitiva al pais.

Si los proyectos de inversidén se atrasan
0O nho se concretan, se retrasa también el



crecimiento de nuestro pais y, por tanto, el
aumento del empleo como nuestra aspiracion de
alcanzar el desarrollo integral.

Es, entonces, fundamental mantener el
clima propicio a la inversidén, dar 1la mayor
certeza juridica posible para que se ejecuten
los proyectos y mantener asi el circulo
virtuoso del crecimiento.

La busqueda de este clima propicio para
la inversién ha sido una constante en el
tiempo y cruza transversalmente todas las
posiciones y partidos politicos. Asi, durante
nuestro primer gobierno presentamos a este H.
congreso Nacional dos iniciativas que
buscaban agilizar y destrabar proyectos de
inversion (Boletines N°s 9169-03 y 9236-03).
Del mismo modo, a principios de este afio la
ex Presidenta Michelle Bachelet presentdo un
proyecto de 1ley que buscaba modernizar la
gestion publica e incentivar la productividad
de la actividad economica (Boletin N° 11598-
03).

Teniendo a la vista las medidas
impulsadas en estas iniciativas y 1los
multiples problemas que enfrentan los
inversionistas en la tramitacién de 1los
proyectos de inversidén, hemos considerado
necesario someter a vuestra consideracion el
presente proyecto de ley.

II. OBJETIVOS DEL PROYECTO

Nuestro ordenamiento juridico debe ser
perfeccionado con el objetivo de equilibrar
debidamente 1la certeza juridica que éste
provee, por un lado, con la agilidad vy
rapidez que demanda la ejecucion de proyectos
productivos complejos y de crucial
importancia para nuestro pais, por el otro.

Para lograr este equilibrio resulta
necesario corregir ciertos aspectos del
ordenamiento juridico que, en grados
distintos, inciden en el resultado final de
las iniciativas de inversion.

En este contexto, los objetivos
especificos del proyecto son:



1. Disminuir plazos de tramitacion,
reduciendo el costo asociado.

Las modificaciones propuestas buscan
simplificar ciertos procedimientos que
establecen las leyes vigentes sin sacrificar
la rigurosidad de 1las mismas. Se eliminan
requisitos innecesarios y la duplicidad de
tramites, asi como se pone a disposicidn de
los inversionistas sistemas digitales para
recibir y tramitar permisos, entre otros, y
se permite la externalizacidén de servicios de
revision con el fin de reducir la duracion de
los tiempos de tramitacion de 1los proyectos
hasta su puesta en marcha y, por tanto, 1los
costos asociados a dichos tramites.

2. Eliminar incertezas juridicas.

Resulta condicion esencial para el
desarrollo econdomico del pais que nuestro
sistema juridico otorgue confianza a 1los
inversionistas, tanto nacionales como
extranjeros. Debido a eso, se pretende
proporcionar las herramientas necesarias para
asegurar una clara aplicacion de los
preceptos 1legales, con el fin de evitar
interpretaciones ambiguas y espacios de
discrecionalidad infundada. Para ello se
regulan de manera mas acabada algunos
procedimientos que adolecen de vacios que
dificultan su aplicacion y se perfeccionan,
con la claridad necesaria, 1los ambitos de
competencia en los que se encuentran
legalmente habilitados para actuar, los
distintos servicios publicos involucrados.

3. Mejorar 1la informacién disponible para
los inversionistas mineros

Resulta necesario poner a disposicidn de
los inversionistas la mayor cantidad de
informacion posible, para que de esa manera
el mercado de inversion minera sea mas
transparente, competitivo y moderno. Un mejor
aprovechamiento de la informacion catastral y
geoldégica disponible -de manera tal de
generar una plataforma que permita al
inversionista y a la autoridad contar con
datos oportunos, completos y de facil acceso-
contribuira sin duda a optimizar @ las
decisiones de inversion.



III. CONTENIDO DEL PROYECTO

La estructura del proyecto de ley es la
siguiente:

1. Modificaciones a la ley N° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente

a) Con el propdsito de impedir que los
servicios emitan pronunciamientos infundados
o fuera de su competencia, se refuerza la
facultad del Servicio de Evaluacién Ambiental
(SEA) para revisarlos y omitir aquellos
pronunciamientos infundados o que se refieran
a asuntos fuera de 1la competencia del d4rgano
respectivo.

b) Se establece el caracter vinculante
de las respuestas a las consultas de
pertinencia de 1los interesados en presentar
un proyecto a evaluacion de impacto
ambiental, o las modificaciones a proyectos
en ejecucion.

c) Se elimina el guarismo establecido
en la ley respecto de la capacidad instalada
de generacion de las centrales y plantas de
energia eléctrica como requisito para
ingresar al Sistema de Evaluacidn de Impacto
Ambiental (SEIA), y, tal como se establece
para el resto de las tipologias del articulo
10 de la ley N° 19.300, sera el reglamento
del SEIA el que establecera distintas
magnitudes, dependiendo del tipo de
tecnologia, dado 1los distintos impactos que
producen las diferentes tecnologias.

d) En relacion a los permisos
ambientales sectoriales, se refuerza al SEIA
como “ventanilla Unica”, reduciendo la
burocracia y los plazos de tramitacion.

e) Se elimina 1la incerteza juridica
respecto del plazo de vigencia de la
Resolucidn de Calificacion Ambiental,

regulando desde cuando deben computarse 1los
plazos.

f) Se establece la posibilidad que los
planes de prevencion 'y descontaminacion
puedan distinguir tipos de fuentes por
razones ambientales, para efectos de fijar la
proporcion en que deben reducirse las
emisiones de las distintas fuentes.



En conformidad a 1lo dispuesto en el
articulo 71 de la ley N° 19.300, el Consejo
de Ministros para 1la Sustentabilidad se
pronuncio favorablemente respecto de las
medidas antes sefaladas.

2. Modificaciones al numeral 6 del articulo
2° del Decreto Ley N° 3.525 de 1980, que
crea el Servicio Nacional de Geologia y
Mineria

Se permite al Servicio Nacional de
Geologia y Mineria utilizar como fuente de su
catastro de concesiones mineras, las
publicaciones en 1los Boletines Oficiales de
Mineria.

3. Modificaciones al parrafo 3 del Titulo
IV del Libro III del Cédigo de
Procedimiento Civil, sobre 1la denuncia
de obra nueva

Se regula la medida de suspension
provisoria de obra nueva, reemplazando su
otorgamiento de oficio y con el sélo mérito
de la presentacion de la demanda,
estableciendo, al igual que en toda medida
precautoria, que su otorgamiento dependera
del requerimiento de parte, y siempre que el
solicitante acredite 1la posesion que se
invoca y el peligro grave e inminente de su
demora. Asimismo, se permite suspender la
medida de suspensioén en el caso que se
otorgue caucioén suficiente.

4, Modificacion al Decreto con Fuerza de
Ley N° 340 de 1960, sobre Concesiones
Maritimas

Se permite la constitucion de garantias
sobre los derechos de concesiones maritimas.

5. Modificaciones al decreto con fuerza de
ley N° 458, de 1975, del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, que aprueba nueva
Ley General de Urbanismo y
Construcciones

Se adapta la normativa para contar con
una plataforma digital que permita la
tramitacion electronica de anteproyectos vy
permisos de edificacion; hacer publicas las



resoluciones que aprueban los anteproyectos,
subdivisiones y permisos, Yy publicitar 1los
permisos de edificacidn.

6. Modificaciones al Codigo de Aguas

a) Mediante un sistema informatico se
podra recibir y tramitar digitalmente las
presentaciones que reciba la Direccion
General de  Aguas relacionadas con la
adquisicion o ejercicio de 1los derechos de
aprovechamiento de agua.

b) Se permite la externalizacion del
tramite de recepcion de obras hidraulicas
para los proyectos de gran envergadura,
comprobando que 1la obra no afectara la
seguridad de terceros ni producira la
contaminacion de 1las aguas. Para ello, se
regula 1la figura de revisores externos,
inscritos en el Registro que 1llevara la
Direccion General de Aguas, que ademas seran
solidariamente responsables con el titular de
la obra.

c) Se regula para el caso de
aprobacion de obras de construccion,
medicacioén y unificacion de bocatomas, la
posibilidad de la Direccion General de Aguas
para corregir 1los errores geo referenciales
gue se produzcan en las resoluciones, a
solicitud del particular y en la medida que
las obras no perjudiquen 0 menoscaben
derechos de terceros.

d) Se establece un plazo maximo para
la recepcion de los informes requeridos a la
Direccion de Obras Hidraulicas para proyectos
de obras de regularizacion o defensa de
cauces naturales estableciendo, en caso de
transcurrir el plazo fijado sin recibir el
aludido informe, el deber de 1la Direccidn
General de Aguas de resolver las solicitudes
de permiso con 1los antecedentes con que
cuente.

e) Se regula la posibilidad de
revisores 1independientes para inspecciones
oculares y tramites de aprobacion de obra.
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7. Modificaciones en el articulo 26 del
decreto 1ley N° 3.063, de 1979, sobre
rentas municipales, cuyo texto refundido
y sistematizado se encuentra en el
decreto 1ley N° 2.385, de 1996, del
Ministerio del Interior

Se establece que las municipalidades
deberan otorgar de manera inmediata patente
provisoria por dos afos a los
establecimientos que cumplan con los
requisitos sefalados.

8. Modificaciones a la Ley 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de 1la
Administracion del Estado

Con el propésito de incrementar la
cobertura y eficiencia en el uso de 1los
recursos estatales en zonas con menos
cobertura, se permite 1la celebracién de
convenios interadministrativos entre todos
los oOrganos del Estado, permitiendo que
empresas publicas y Municipios puedan
sustituir funciones materiales de otros
servicios publicos. Asimismo, se establecen
normas para exigir el cumplimiento de estos

convenios.

En mérito de lo anteriormente
expuesto, someto a vuestra consideracion, el
siguiente

PROYECTO D E L EY:

“ARTICULO PRIMERO. - Introducense las siguientes modificaciones
a la ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente:

1) Incorporase, en el articulo 9°, el
siguiente inciso final, nuevo:

“En caso que dichos pronunciamientos no
sean fundados técnicamente o consideren materias que no son de
competencia del respectivo oOrgano de 1la Administracion del
Estado, el Servicio, fundadamente, podra revisar y, en su caso,
omitir total o parcialmente aquella parte que no fuere fundada o
que excedidé el marco de las competencias otorgadas a dicho
organo, al momento de elaborar los informes que corresponda.”.
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2) Incorporase, el siguiente articulo 9°
quater, nuevo:

“Los proponentes o] titulares de
proyectos podran dirigirse al Director Ejecutivo del Servicio o
el Director Regional, segun corresponda, a fin de solicitar un
pronunciamiento  sobre  si, en base a los antecedentes
proporcionados al efecto, un proyecto o actividad, debe someterse
al Sistema de Evaluacidén de Impacto Ambiental. Asimismo, podran
dirigirse los proponentes o titulares a las mismas autoridades,
en caso que requieran modificar un proyecto, sea que cuente con
una Resolucién de Calificacidén Ambiental favorable, o en el caso
que el proyecto no tenga la respectiva resolucion.

El pronunciamiento a que se refiere el
inciso anterior sera siempre vinculante para efectos del
seguimiento, fiscalizacidn y sancion ambiental.”.

3) Reemplazase la letra c) del articulo
10, por la siguiente:

“c) Centrales o plantas de energia
eléctrica en base a magnitudes dependiendo del tipo de
tecnologia.”.

4) Agrégase a la letra a) del articulo 13
al inicio la siguiente frase: “Detalle de tipologias y”.

5) 1Incorpoérase, en el articulo 24, el
siguiente nuevo inciso cuarto:

“La resolucion de calificacion
ambiental otorgara los permisos ambientales sectoriales, sin que
se puedan imponer condiciones o0 exigencias adicionales a 1las
establecidas en 1la resolucidn sefialada, mediante otro acto de
autoridad distinto al Servicio de Evaluacion Ambiental y/o de la
Comisién de Evaluacidén. Dicho Servicio, durante 1la evaluacidn
ambiental del proyecto o actividad, requerira el pronunciamiento
de aquellos organismos competentes en las materias relativas al
permiso ambiental sectorial respectivo, a efectos de velar por el
cumplimiento de los requisitos y contenidos del permiso de que se
trate.”.

6) Agrégase, al final del inciso primero
del articulo 25 ter, la frase “o desde 1la notificacidén de 1la
ultima resolucion de 1los recursos administrativos o judiciales
que se hubieren interpuesto, en su caso.”.

7) Eliminase, al final de la letra f) de
articulo 45, la frase “la que debera ser igual para todas ellas”.

ARTICULO SEGUNDO. - Introducense las siguientes modificaciones
al numeral 6 del articulo 2° del Decreto Ley N° 3.525 de 1980,
que crea el Servicio Nacional de Geologia y Mineria:
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1) 1Incorporase, entre la frase “catastro
minero nacional” y la frase “y el rol de minas del pais”, 1la
frase “de concesiones mineras, de acuerdo a 1o establecido en el
articulo 241 del Cdédigo de Mineria;”.

2) Incorporase el siguiente inciso final,
nuevo:

“Para mantener actualizado el catastro
minero nacional de concesiones mineras, el Servicio podra
considerar las publicaciones que se practiquen durante el proceso
de constitucion de concesiones mineras.”.

ARTICULO TERCERO. - Introducense las siguientes modificaciones
al parrafo 3 del Titulo IV del Libro III del Codigo de
Procedimiento Civil, sobre la denuncia de obra nueva:

1) Para modificar el articulo 565 como se
indica:
a) Sustituyese la locucion que inicia
con la expresion “el juez decretard” y termina con 1la palabra
“citar”, ambas incluidas, por la siguiente:

“el denunciante podra solicitar,
en dicho libelo o en cualquier momento, como medida precautoria,
la suspensioén provisional e inmediata de 1la obra, acompafando
antecedentes que justifiquen la existencia de la posesidn que se
invoca y el peligro grave e inminente que entrafiare el no
otorgamiento de la misma. En la resolucidn que provea la demanda,
el tribunal mandara a citar”.

b) Incorporase el siguiente 1nciso
segundo nuevo:

“Cualquiera sea el caso, y siempre
que la naturaleza de la obra 1lo permita, 1la suspension de la
misma se limitard estrictamente a aquella parte de la obra nueva
que se emplace en terrenos cuya posesion o servidumbre invoque el
denunciante, de conformidad a las normas del presente parrafo y a
los articulos 930 y 931 del Cédigo Civil.”.

2) 1Incorporase un nuevo articulo 565 bis
del siguiente tenor:

“Articulo 565 bis. La suspension
provisoria de 1la obra, podra ser otorgada de plano por el
tribunal, sobre 1la base de 1los antecedentes acompafiados, o
reservar su resolucion para la audiencia a que se refiere el
articulo anterior.

E1l tribunal, al decretar la medida del
inciso anterior, dispondra que se tome razon del estado vy
circunstancias de 1la obra y que se aperciba al que 1la esté
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ejecutando con la demolicion o destruccion, a su costa, de lo que
en adelante se haga.

En cualquier tiempo, el tribunal a
peticion de parte debera hacer cesar la medida, en 1los casos
dispuestos por el articulo 301.”.

3) Para incorporar un nuevo articulo 568
bis del siguiente tenor:

“En la audiencia referida en el
articulo 565, el tribunal se pronunciara sobre el otorgamiento de
la medida precautoria, si esto no ha ocurrido, o bien sobre su
mantencidén, sustitucion o alzamiento, si la misma ya hubiere sido
concedida.

El tribunal podra decretar la
suspension de la medida precautoria si el denunciado consigna en
la cuenta corriente del tribunal caucion suficiente para
responder de la demolicion o destruccion de la obra o de la
indemnizacion de 1los perjuicios que, de continuarla, pudieran
seguirse al denunciado, en caso que a ello sea condenado por
sentencia firme, segun corresponda.

Para estos fines, dentro del plazo de
tres dias a contar de 1la fecha de 1la realizacién de la
audiencia, el juez fijara prudencialmente y sin audiencia de
peritos el monto de la caucion antes referida. La suspension de
los efectos de la orden de paralizacién o suspension de obras
tendra 1lugar automaticamente, desde el momento en que se
consigne el monto de la referida caucion en el tribunal y asi se
certifique en el expediente por el secretario.

Las cuestiones que se susciten en
relacion al monto de la caucion fijada por el juez se tramitaran
como incidente, 1o que en todo caso no afectara la sustituciodn
de la orden de suspensién de las obras si el denunciado hubiere
consignado la caucion inicialmente fijada por el juez. En caso
gue en la tramitacion del incidente se solicite el informe de
peritos, el juez procedera a designar al perito y 1los gastos y
honorarios que se originen seran de cargo del denunciado. Con
todo, si el denunciante ha sido vencido en el juicio, sera
condenado al pago del costo del peritaje seflalado, sin perjuicio
del pago de las demas costas a las que pueda ser condenado
conforme las reglas generales.

Si al fallar el incidente se determina
como monto de la caucidén una cantidad mayor a la inicialmente
fijada, el denunciado debera consignar dentro de quinto dia 1la
diferencia en el tribunal, so pena de levantarse la suspension
de la orden de suspension. En caso que el monto de la cauciodn
sea menor al inicialmente fijado por el tribunal, el juez pondra
a disposicion del denunciado el excedente dentro del plazo de
tres dias contado desde la respectiva resolucion.”.
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4) Para sustituir en el articulo 569
inciso segundo, la expresion “se ratificara la suspension
provisional decretada o se mandara alzarla” por la siguiente: “el
tribunal podra decretar o ratificar 1la suspension de obras u
ordenar el alzamiento de la que ya se hubiere decretado”.

5) Para modificar el articulo 570 como se
indica:

a) Reempléazase, en el inciso primero,
la frase “se ratifica”, por la frase “en definitiva se decreta”.

b) 1Intercalase entre el numero 32 y el
inciso final, el siguiente inciso:

“Este derecho debera ser ejercido
por el denunciado dentro de los sesenta dias de ejecutoriada la
sentencia definitiva que hubiere acogido la denuncia.”.

ARTICULO CUARTO. - Modifiquese el Decreto con Fuerza de Ley N°
340 de 1960, sobre Concesiones Maritimas, incorporando a
continuacion del articulo 6°, el siguiente articulo 6 bis, nuevo:

“Articulo 6 bis. - El concesionario podra
dar en garantia la concesion y sus bienes propios destinados a la
explotacidén de ésta.”.

ARTICULO QUINTO. - Introducense las siguientes modificaciones
en el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio
de Vivienda vy Urbanismo, que aprueba nueva Ley General de
Urbanismo y Construcciones:

1) Agrégase, en el articulo 12, a
continuacion de la expresion “la notificacion administrativa del
reclamante”, la expresion “o desde la fecha de la publicacion de
los actos administrativos en la plataforma digital dispuesta para
dichos efectos, segun corresponda”.

2) Modificase el articulo 116 de la
siguiente forma:

a) Reemplazase el inciso décimo, por
el siguiente:

“La Direccion de Obras Municipales
debera publicar en la plataforma digital dispuesta al efecto y en
el sistema de informacion regulado por 1la ley de transparencia
del mercado del suelo las resoluciones que aprueban 1los
anteproyectos, subdivisiones y permisos a que se refiere este
articulo, en un plazo que no debe exceder los tres dias habiles
desde su otorgamiento. Asimismo, debera exhibir, en el acceso
principal a sus oficinas, durante el plazo de sesenta dias
contado desde 1la fecha de su aprobacidon u otorgamiento, una
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nébmina de dichas resoluciones, debiendo, ademas, informar
mediante carta y/o correo electronico adjuntando copia de tales
actos administrativos al concejo y a las juntas de vecinos de la
unidad vecinal correspondiente y mantener, a disposicidén de
cualquier persona que lo requiera, los antecedentes completos
relacionados con dichas aprobaciones o permisos.”.

b) Agréganse 1los siguientes 1incisos
undécimo, duodécimo, décimo tercero, y décimo cuarto, nuevos:

“Los permisos y certificados que
deba otorgar el Director de Obras Municipales a que se refiere
esta ley, deberan tramitarse en forma electrodnica, sobre la base
de una plataforma digital.

A través de 1la misma plataforma
deberan tramitarse 1los reclamos que puedan presentarse ante la
Secretaria Regional correspondiente del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo en contra de los actos de las Direcciones de Obras
Municipales.

La plataforma a que se refieren los
incisos anteriores debera entregar, en formato de datos abiertos,
informacién acerca de la cantidad y tipo de solicitudes que se
presenten en cada Direccion de Obras, su tiempo de tramitacidn y
la identidad de los solicitantes.

Sin perjuicio de 1o establecido en
los incisos anteriores, en 1los casos en que dicha plataforma
presente problemas técnicos y no sea posible realizar la
tramitacién por esa via, la Direccion de Obras Municipales debera
arbitrar las medidas necesarias para poder informar y notificar a
los interesados en el respectivo procedimiento.

ELl Ministerio de Vivienda y
Urbanismo elaborara un Reglamento que regulara el funcionamiento,
uso y mantencioén de la plataforma digital a que se refiere este
articulo.”.

3) Reemplazase, el articulo 116 bis C, por
el siguiente:

“Articulo 116 bis C).- Tratandose de
proyectos que afecten el interés general de la comunidad sera
necesario publicar el permiso en el Diario Oficial dentro de 1los
diez dias posteriores a su otorgamiento, momento a partir del
cual se presumira de derecho conocido por todos.

Se entendera que afectan al interés
general los edificios de uso publico y los demas proyectos que
determine la Ordenanza General.".

ARTICULO SEXTO. - Introducense las siguientes modificaciones
al Codigo de Aguas:



16

1) Incorporase, en el articulo 130, el
siguiente inciso final, nuevo:

“Con todo, 1la Direccidén General de
Aguas podra disponer de un sistema informatico para recibir y
tramitar digitalmente toda presentacidn de cualquiera cuestion o
controversia sometida a su conocimiento en virtud de este
parrafo. Un Reglamento fijara las condiciones aplicables a estas
presentaciones.”.

2) Incorpérase, en el articulo 135, 1los
siguientes incisos tercero y cuarto nuevo:

“Para los efectos de lo dispuesto en el
inciso anterior, el 1interesado podra, dentro del plazo
establecido para consignar la suma seflalada por la Direccion,
solicitar que la inspeccidén ocular sea realizada por un revisor
independiente, que se encuentre inscrito en el Registro de
Revisores Independientes que mantenga la Direccion General de
Aguas. Un Reglamento fijara 1los requisitos, inhabilidades e
incompatibilidades que deben cumplirse para inscribirse vy
permanecer inscrito en dicho registro.

El interesado debera acompafiar el
informe técnico de la inspeccion ocular, dentro del plazo de 30
dias de realizado el tramite, bajo el apercibimiento de tener por
desistida la solicitud.”.

3) 1Incorpdérase en el inciso segundo del
articulo 152, entre las frases “antecedentes justificativos.” y
“Este servicio aprobarda,”, lo siguiente:

“La evaluacion y pre-revision del
proyecto podra ser realizada, a cargo del solicitante, por
revisores independientes que se encuentren inscritos en el
Registro de Revisores Independientes que mantenga la Direccion
General de Aguas. Los revisores independientes seran
solidariamente responsables con el titular de 1la obra por 1los
dafos y perjuicios que provengan de fallas, errores o defectos en
su disefio.”.

4) 1Incorpodorase, en el articulo 156, el
siguiente inciso final, nuevo:

“Si las obras no coincidieran con el
punto preciso de la captacion y/o de la restitucion de las aguas
determinados en 1la resolucion que otorga el derecho de
aprovechamiento, que reconoce el derecho de aprovechamiento o que
aprueba su traslado, la Direccion, a solicitud de su titular,
ajustara 1los puntos georreferenciados, en 1la medida que este
ajuste no perjudique o menoscabe derechos de terceros. En caso
contrario, se aplicara lo dispuesto en el articulo 163.".
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5) 1Incorporanse, en el articulo 295, las
siguientes modificaciones:

a) Reemplacese en el inciso primero la
frase “otorgara la autorizacion” entre las palabras “Aguas” vy
“una”, por la frase “recepcionara las obras”.

b) Agrégase al final del inciso
primero el siguiente texto:

“, que cumple con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes y ha sido construida conforme a
los planos y especificaciones técnicas aprobadas por la Direccion
General de Aguas conforme a lo dispuesto en el articulo 294.".

c) Incorporase, a continuacion del
inciso segundo, los siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:

“La recepcion de las obras también
podra ser realizada, a cargo del solicitante, por revisores
independientes que se encuentren inscritos en el Registro de
Revisores Independientes que mantenga la Direccion General de
Aguas.

Los revisores independientes seran
solidariamente responsables con el titular de 1la obra por 1los
dafos y perjuicios que provengan de fallas, errores o defectos en
su construccion.”.

6) Reemplazase, en el inciso segundo del
articulo 297, la frase “por 1la Direccidn General de Aguas”, por
la frase “en conformidad a las normas de este titulo”.

ARTICULO SEPTIMO. - Introducense las siguientes modificaciones
en el articulo 26 del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas
municipales, cuyo texto refundido y sistematizado se encuentra en
el decreto ley N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior:

1) Reemplazase el inciso quinto, por el
siguiente:

“Sin perjuicio de 1lo sefialado en el
inciso segundo, 1la municipalidad debera otorgar de manera
inmediata patente provisoria por un plazo de dos afios, pudiendo
los establecimientos comenzar a funcionar desde su otorgamiento.
Para el otorgamiento de 1la patente provisoria se exigira el
cumplimiento de los siguientes requisitos: a) Emplazamiento segun
las normas sobre zonificacion del Plan Regulador; b) Autorizacion
sanitaria, en aquellos casos en que ésta sea exigida en forma
expresa por el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de
Salud, de 1989; c) Para el caso de actividades que requieran
autorizacion sanitaria de aquellas que no se encuentren sefaladas



18

en el precitado decreto con fuerza de ley, el contribuyente soOlo
debera acreditar haber solicitado la autorizacion correspondiente
a la autoridad sanitaria.”.

2) Agrégase un nuevo inciso sexto, pasando
el actual inciso sexto a ser séptimo:

“Si transcurrido el plazo de dos afios,
contado desde el otorgamiento de 1la patente provisoria, 1los
contribuyentes no cumplen con todas las exigencias que las
disposiciones 1legales determinen para su funcionamiento, la
Municipalidad debera decretar la clausura del establecimiento.”.

3) Modificase el actual inciso sexto de la
siguiente forma:

a) Reemplazase la oracion “Las
municipalidades podran otorgar patentes provisorias para el
ejercicio de las actividades que deban cumplir con 1los requisitos
seflalados en las letras b) y d) del inciso precedente, sin que
sea necesario exigir la autorizacion correspondiente, siempre que
la actividad de que se trate esté incorporada en la ordenanza que
se dicte al efecto.”, por 1la siguiente: “En el caso que se
otorgue una patente provisoria para el ejercicio de las
actividades que deban cumplir con el requisito sefialado en la
letra b) del inciso quinto, se podra eximir la exigencia de la
autorizacion correspondiente, siempre que la actividad de que se
trate esté incorporada en la ordenanza que se dicte al efecto.”.

b) Reemplazase la expresion “dentro de
un plazo determinado, el cual no podra exceder de un afio contado
desde la fecha en que se otorgue la patente provisoria”, por la
siguiente: “dentro del plazo de vigencia de 1la patente
provisoria”.

ARTICULO OCTAVO. - Modificase la Ley 18.575, organica
constitucional de bases generales de 1la administracion del
Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fijo
en el decreto con fuerza de ley N°1, de 2001, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, de la siguiente forma:

1) Agrégase el siguiente inciso tercero al
articulo 5°:

“Para los efectos del debido
cumplimiento de 1los principios a los que se refiere el inciso
anterior, todos 1los o6rganos del Estado sefialados en el articulo
primero, podran celebrar convenios interadministrativos,
cualquiera sea su denominacidén, en los términos a que se refiere
el Titulo II de esta Ley”.
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2) Agrégase al articulo 38 los siguientes
incisos segundo, tercero, -cuarto, nuevos, pasando el actual
inciso segundo a ser inciso quinto:

“Asimismo, dos o mas servicios publicos
podran celebrar 1los convenios que se estimen necesarios para el
cumplimiento de sus fines respectivos, previa aprobacion por
decreto suscrito por 1los ministros correspondientes, bajo la
férmula "por orden del Presidente de la Republica”.

Los convenios seran obligatorios para
los servicios que concurran a €l, y no podran ser dejados sin
efecto sino por mutuo acuerdo o por causas legales. Cuando
corresponda, el cumplimiento de los convenios de que trata este
articulo debera ser incluido en 1los convenios de desempefio que
suscriba el jefe superior.

Las discrepancias que surjan respecto a
los términos del convenio o0 su ejecucion seran resueltas conforme
lo dispuesto en el articulo 39 de 1la presente 1ley. El1
incumplimiento del convenio constituira una infraccion al deber
de probidad.”.

ARTICULO TRANSITORIO. - E1 mayor gasto fiscal que represente la
aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de
vigencia se financiaréa, en lo que les corresponda, con cargo a
los presupuestos de las Partidas incluidas en el articulado. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar
dichos presupuestos en la parte del gasto que no se pudiere
financiar con esos recursos. En 1los afios siguientes se estara a
lo que considere 1la Ley de Presupuestos respectiva en cada
Partida.”.
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I. Antecedentes

Los proyectos de inversion son una fuente de empleo de calidad y tienen un efecto
multiplicador en la generacion de empleo, ya que demandan una serie de servicios y
bienes complementarios, facilitando el dinamismo economico de las localidades donde
&stos operan.

Hoy existe un alto nimero de proyectos de inversion en carpeta que podrian no
concretarse por las caracteristicas del sistema gque dificultan la  aprobacidn,
implementacion y puesta en marcha de los proyectos.
En virtud de generar un clima propicio para fortalecer la inversidn, competitividad y
productividad de la economia, se requiere perfeccionar el ordenamiento juridico para:

» Disminuir los plazos de tramitacion, reduciendo el costo asociado

» Eliminar incertezas juridicas

» Mejorar la informaclén disponible para los inversionistas mineros

Mediante este proyecto de ley se perfeccionan los textos legales, gue corresponden a
ajustes y modificaciones puntuales, de diversas normativas que inciden en la tramitacion
de los proyectos de inversion. En especifico, se propone introducir modificacionas al
Codigo de Aguas, a la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambilente, al Decreto Ley
gue crea el Servicio Nacional de Geologia y Minerfa, al Cédige de Procedimiento Civil, al
Decreto con Fuerza de Ley sobre Concesiones Maritimas, a la Ley General de Urbanismo
y Construcciones, al Decreto Ley sobre Rentas Municipales vy a la Ley organica
constitucional de bases generales de la administracion del Estado.

En lo que respecta a la modificacion a la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
se requiere una plataforma para digitalizar los tramites ante las Direcciones de Obras
Municipales.

En relacién a las modificaciones al Cadigo de Aguas, la modificacién apunta a que la
Direccion General de Aguas (DGA) podra disponer de un sistema informatico para
avanzar en agllizar la tramitacién de procedimientos, asi como también en la
modernizacion de los servicios, transparencia e informacion,
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II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Segln estimaciones, la modificacion a la Ley General de Urbanismo y Construcciones y
las modificaciones al Codigo de Aguas, presentan un efecto fiscal conforme al siguiente
flujo:

Tabla 1: Efecto Fiscal del Proyecto de Ley
(Cifras en miles de pesos de 2018)

e 2019 ] I 2022 | En régimen

Plataforma digital en |

la Direccidn de Obras $2.708.084 5656.518 $1.499.627 | $2.384.200 $2.384.200
Municipales '

Sistema informitico .

en la Direccidn $244,794 $24.794 $24.794 | $24.794 $24.794
General de Aguas
(DGA) | P ST e s
Total $2.952.879 $681.313|  $1.524.421 52,408,994 $2.408.994

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley irrogard un mayor gasto fiscal en
el afio 1 de $2.952.879 miles y en régimen de $2.408.994 miles.
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Introduccién

Los proyectos de inversidn son una fuente de empleo de calidad y tienen un efecto
multiplicador en la generacién de empleo, ya que demandan una serle de senvicsos y blenes
complementarios, facilitando ¢l dinamismo econdmico de las localdades donde éstos
Operan.

Hoy exitte un alto nimero de proyecios de inversidn en carpeta. Segin el Cataitro hay un

total de 230 proyectos en carpeta que representan una inversién estimada de més de 85 mil
millones de dolares a implementarse durante el periodo H01E-2021.

5in embargo, un gran porcentaje de estas iniclativas sufre las consecuencias de un sistema
caracterizado por la esistencia de trabas regulatorias, procedimientos burocraticos,
incertidurnbre juridica y aumento de la judicializackdn que, en téiminos generales, dificultan
la aprobacion, implementacitn y puesta en marcha de estos proyectos, prolongando lod
plares y elevando sus costos de implementacidn mis alld de ko previsto por sus promatores e
incleso, en alguncs casos, revintiendo Lo intencidn de inversion, todas siuscones que
pefpdican en definitiva al pais.

5i los proyectos de nversidn e atrasan o no se Concrelan, se reirasa asimismo el crecimsento

de nuestro pais y, por tanto, e crecimiento del emples; ¥ nueestra aspiracion a ser dentro de
oS afios un pais desarrollado,

Es, por tanto, fundamental mantener ol cima propicio a kb imversion, dar la mayor certesa
juridica posible para gue de ejeaiten los proyectos y manteners asi el circulo vriucso del
crecimient,

Con el objetive de revitalizar el crecimbento de la econcmia chdena y vigorizar el crecimbento
del empleo y especialmente ¢l empleo de calidad; y con ello contribuir a la disminucién de ks
poblacién que vive en condiciones de pobreza hemos decldido iImpulsar wna Agenda Pro-
inversidn dentro de la cual se enmarca este Proyecto de Ley.

Las 17 medidas que se proponen en este proyecto provienen de proyectos de ley
presentadeds tanto por e Presidente Pifiera {9 del Boletin 9236-03 y 2 del 9169-08) eomo por
la ex Presidenta Bachelet (2 del Boletin 11598-03) que no alcanzaron a materializarse en ley y
A nuevas medidas,
En especifico, se propone introducin;

= 4 medidas que modifican al Codigo de Aguas

= G medidas que modifican la Ley sobre Bises Generales del Medio Ambiente

= 1 medida que modifica al Decreto con Fuerza de Ley sobre Concesiones Maritimas

= 1medida que modifica al Decreto Ley sobre Rentas Municipales

+ 1 medida que modifica la Ley General de Urbanismo y Comstruceiones

+ 1medida que modifica la Ley que Regula | Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras

+ 1 medida que modifica el Decreto Ley que crea el Senvicle Naclonal de Geologia y
Bineria
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+ 1medida que modifica al Codigo de Procedimiento Civl
Moadificaciones al Cédigo de Aguas

El proyecto de ley Pro Inversién | contempla cinco cambies normativos al Codigo de Aguas:
a. Crear sistema informdtico en la Direccidn General de Aguas [[GA),
b. Externalizar trdmite de recepion de obras hidrdulicas.

. Permitic revisores independientes para inspecciones ooulares y trimites de
aprobacidn de obra.

d. Flexibilizar bos procedimientos de aprobatidn en casos que lai obras no
colncidieran con e punto preciso de la captacién yfo de la restitucidn de las aguas
aprobados ariginalmente,

a. Crear sistema informédtics en la DGEA

El articuby 130 del Codigo de Aguas indica que: “Tode cuestidn o controversia relocionade
con ly edguiicidn o ejercicio de los derechos de oprovechamiento y que de ecverdo con
este Cddigo sea de competencio de lo Diveccidn General de Aguas, deberd presentarse
anfe by aficing de este servicio del lugoer, o onte o Gobernopdor respectiva™. Lo anterior,
obliga que a gue dichas tramitaciones se realicen sdlo de manera flsica,

La medida propuesta busca permitir a la Direccldn General de Aguas (DGA] contar con un
sisterna informdtice a través del cwal pueda recibir y tramitar digitabmente Las
presentaciones que reciba y que estén relacionadas con la adquisicidn o ejercicio de los
derechos de aprovechamiento de aguas, tales como la solicitud de derecho sobre aguas
superficiales o subterrdneas, el permiso para obras hidrdulicas v la solicived para la
construccidn, modificacién, cambio y umificacidn de bocatomas, entre otros, Esta
madificacidn responde a ks necesidad de agilizar la tramitacion de estos procedimientos y
permitir la recepcion de solicitudes via internet y no sdlo fisicamente en la oficina de la
gobernation o de la GA, como obliga ba ley actualmente,

Lo objetivos que se tienen de dicha medida son, por un lado, disminuir costos financieros
innecesarios y bos tiempos de tramitacitn, por la wa de eliminar requisitos innecesanios y
la presencia fisica en dichas trimites, Al disminuirse estos costos los proyectos se vuelven
mds atractives para el inversionista en tdrminos de los retornos de s inversidn.

b. Externalizar trimite de recepclén de obras hidriullcas
Las obras hidriulcas de gran envergadura, tales como hidroeléctricas, embakses, acueductos
¥ tangues de relave, son proyectos de inversion que involuoran una alta inversion en dinero
W, U, POF SU gFaN impacto, generan un impacto positive en el crecimiento econdmico del
pals.
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El tramite de recepcidn de dichas obras hidrdulicas que efectia la DGA, da origen a un
prmise que o5 cbligatorio para la operacién del proyecto. El objetive de dicho permiso es
asegumar gue la obra = vna vez terminada - no afectasd la seguridad de verceres ni producind
la contaminacion de las aguas.

El problema sunge por la afta demora promedio que registran este tramite, la que e cercana
a 2.8 afos, segin informacion de 2007 entregada por ks DEA Este retraso, sumado a gue de
por s estos proyectos se demoran muchos afios en desarrollarse, genera, sin dudas, un
desincentivo a la inversidn y emprendimiento, ademis de un albo costo financiero.

La medida propuesta busca agilizar la tramitacién de recepcidn de dichas obras hidrdulicas,
mediante la externalizacion de dicho trdmite, ademids, busca reducir &l ndmero de solicitudes
pendientes. Se plantea que el solicitante pueda escoger entre la opcidn de hacerlo a trawes
dela DGA 0 & través de revisores independientes externos que estén inscritos en e Registro
de Revisores Independientes de la DGA. Un Reglamento fijard los requisites, inhabilidades e
incompatibilidades que deben complirie para inscribirse y permanecer inscrite en dicha
registro. La medida también establece que los revisores independientes serdn solidariamente
resporsables con el titular de ka obra por los dafios ¥ perjuicios que provengan de fallas,
etrores o defectos en su construcchon,

Al disrminuir los plaros de tramitacion de recepoion y aprobacion de obras, a través de la
opcién de externalizar ol trimite con revisores independientes externos, se reducen los
ooalos finandenos y de tismpo asociados a dichos plazes, tanto para la empress como para el
Estado; se incentiva la inversidn y el emprendimsento, pod la wa de reducir costos y generar
eficiencias; ademis de reducir barreras de entradas ¢ incertidumbres juridicas, por la via de
dar mayor certeza én los tiernpod que tardardn bos tramites de recepoitn de sus proyectos,

. Permitir revisores independientes para inspecciones oculares y trimites de
aprobacion de obra

Segin informacidn entregada por la Direccidn General de Aguas, del total de 8684
expedientes revisados el afio 2017, el 6/% corresponde a nueves derechos de
aprovechamisnto y el tiempo promadio de demora de tramitacién de dichos exprdientes
esde 2,1 afos.

A continuacion, se muestra cuadro con el tiempo promedio de tramitacion (en afios) por
regidn del afio 2017, donde ND corresponde a nuevos derechos de aprovechamiento,

Tabla 1: Tiempo promedio de tramitacidn per regidn en el afte 2017,
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La demora existente se explica, en parte, por |a baja cantidad de trabajadores y liempos
disponibles de quienes trabajan en la DGA

Segidn un estudio realizade por la consultora McKinsey of afto 2015, en promedio, una
tramitacidn ante la DGA peede alcanzar a 500 dias, lo gue, sin duda, genera enormes
pérdidas para el pals. Dichos plazos se generan, segin el estudio del Minsteris de Energla
del afio 2010, en parte, por ka falta de recursos téonicos y humanos de ka DGA para revisar
de manera dgil todos los proyectos.

La medida propuesta permite lidiar con la falta de recwrsod téenboos ¥ humanos de Lo DGA
y facilitar los procedimientos administrativos para la adguisicion o ejercicio de derechos
de agua,

d. Flexibilizar los procedimlentos de aprobacién en casos que las obras no
coincidieran con el punto precizo de la captacidn yfo de la restitucién de las
aguas aprobades eriginalmente

La aprobacidn gue se efectia a la construccidn de obras hidraulicas es un proceso lento =
ineficiente. Un ejemplo de ellos es lo que oourre con las bocatomas®, La inversion en este
tipo de proyecios tiene varias elapas, las que e detallan en el articulo 151 y 152 del
Codige de Aguas. En éstos se indica que para solicitar la constreccin se debe expresar,
adermds de la individwalizacion del peticionario, la ubicacion precisa de las obras de
captacidn en relacidn a punios de referencia conocides, la manera de extraer el agua y los
titulos que justifiquen o dominio de los derechos de aprovechamiento que se captardn
con |as obras que se pretende ejecutar. Luego de esto, si no se presentaren oposhionss o
si éstas fueren desechadas, o solicitante presentani a la Direccion General de Aguas of
proyecto que comprenderd planos, memoris y otros antecedentes justificatives. Este
servicio aprobard, si procede, ¢ proyecto presentado y fijard los plazos en que las obras
deberan iniciarse v terminarse

Adernds, antes de la ejecucion de las obras, al solicitante e le pedird mediante oficio el
envio de una Carta Gantt, donde debe sefialar, ademds del inicke ¥ términge de las obras,
las fechas de impeccion por parte del personal de la Direccién General de Aguas, con ol
objeto de constatar que las obras se estdn ejecutande de acuerdo a lo previsio en el
proyecto.

Una vez que la construccion estd lista, la DGA debe revisar, entre otras cosas, que los
puntos die captacidn edtén ubicados exsctamente en los lugares ya autorizados, en caso
que no sea exactamente dicho punto, no se puede aprobar b obra. Lo anterior rigidiza la
capacidad de toma de decsidn de la DGA a tal punto de frenar la aprebacion de una obra
que puede haberse construldo en un punto de captacidn que, sl bien no es el autorizado,
o3 de similares caracteristicas, sin generar impacto en ningidn tercero.

¥ L Becan o e una e ucters Pl yios Sentingds 5 et parin el sipus dapordin Sede Un Durne GF S o, ovs, o carall
demde Ut o 6 dhuein dilde o mar.
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Segdn informackdn entregada por la DGA, las solicitudes llamadas *WC*, es decir, aquellas
que corresponden a la “autorizacién de construccion, modificacion, cambie y wnificacidn
de bocatomas” se demoran en promedio 2,8 aftcs (segin informacién del afte 2007), en
parte, producto de kos reparos que se establecen por parte de este coganismo, 5in dudas,
la poca flexibflidad que existe genera un impacto negative en la inversidn de estos
proyectos, por los rlesgos que existen en términcs de tiempos de demora y los costos
financieros que etos pueden significar.

Con esta medida se pretende que los errores geo referenciales de las obras que no
perjudiquen o menoscaben derechos de terceros puedan ser ajustadas por la DGA B8
sollicitud del particular y evitar asi una nueva resolucisn.

Con la medida se quiere dar agilidad a la aprobacion de obras hidrdulicas, mediante la
entregs de herramientas a la DGA para que pueda flexibilizar bos criterios utilizados en la
aprobacidn, esto es, en palabras simples, que, por ejemplo, s un proyecto no se constmyd
en &l pumto de captacion autorizado en los nicios, sing que en otro que tiene a5 mismas
caracteristicas y esto no perjudica a un tercero, entonces dar flexibilidad a b Diveccidn
General de Aguas para que apruehe ol proyecto, De esta manera se sca reducie costos
financieros v en tiempo de tanto bos privados que necesitan [a aprobacion del proyecto v
que kx tienen retenido producte de la inconsistencia en el punto de captacion u otro,
como de los ofganisnmod edtatales, quienes son capaces de dar respusstas mds rapidas y
dgiles, utilizando mencs recursos,  Ademis, se dard mayor certeza a inversionistas sobre
los plazos de tramitacion de sus proyectos, entre otros.
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Il. Modificaciones a la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente

El proyecto de ley Pro Inversion | contermpls dien modificaciones a la Ley sobre |as Bases
Generales de Medio Amblente:

a. Facultar al Sistema de Evaluacién Ambiental [SEA] para omitir pronunciamientos
que no estén fundades

b. Permitic consulta previa al 5E&

«, Establecer al Sistema de Evaluackin de Impacto Ambiental (SELA) como ventanilla
dnica respecto de permises sectoriales ambientales PAS

d. Elirminar el limite de los proyectos de energia a ser ingresados en el SEIA

e, Establecer plazos de caducidad de la Resolucién de Calificacidn Ambiental [RCA)
f.  Discernimiento entre distintos tipos de fuentes contaminantes

a. Facultar al SEA para omitir pronunciamientos gue no estén fundados

En o procedimiento de evaluacion ambiental de los proyectos, llevado a cabo en ol marco
del Sistena de Evaluacidn de Impacto Ambiental (SELA), interviensn serdicios que, en
ocasiones y, a pesar de tener mandate legal especifico, emiten opinlones o formulan
pronunciamientos infundados o fuera del dmbito de sus competencias, ante los cuales el
SEA debe por ley pronunciarse, Esto produce gue, en muchas ocasiones, la tramitacidn de
loi proyectos se btorne burocritica y abre espacio para eventuales judicializaciones
posteriores. Ello sucede pese a que existe una medida regulatoria de pertinencia y de
pranunclamientos infundados de los Promisos Amblentales Sectoriales (PAS),

Desde H010 los plazes de evaluaciin para proyectos que iIngresan al Sisterma de Evaluaciin
de Impacto Ambiental (SE14) han sido exremadamente extensos y crecientes. Lo anberior
se refleja en la sigulente tabla,

Tabla 2: Ndmero de proyectos aprobados y plazos de evaluacidn 2000-2015
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Fuente: Informe de Comzidn Asesora Presidencial para la Evaluacion del SE1A

De la tabla anterlor se observa gue, en promedso, la duracidn de otorgamiento de una
Resolucitn de Calificacion Ambiental {RCA) de Estudios de Impacto Ambiental (ElA], en
dias cofridos, es de alrededor de 1,8 afos. Lo anterior se debe a que existen plaros
establecidos de respuesta de IC5ARAs ([Informes Consolidados de Solicitudes de
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Aclaraciones, Rectificaciones ylo Ampliaciones) por parte del SEA (Servicio de Evaluacidn
Ambiental), pero no existen plagos para las adendas (respuestas) de los titulares, ni se
estdn cumpliendo los limites de requerimientos gue puedan solicitar los OAECAs [Organos
de la Administracién del Estado con Competencia Ambiental), por lo que los titulares
deben responder 8 una extensa lista de exigencias, traducidndose en un alza de termpo v
COETos,

En o cumplimientoe de plazos, ademds se identifica como dificuliad, que los QAECAs
desarrollan otras funciones ¥ no solo tareas asociadas a kb evaluacién ambiental de
proyectos, conduciendo a incumplimiento de plazes establecidos en o ASEW (Reglamento
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental). El sistema, frente a esta sibuacidn, no
contempla sanciones ni olras consecuencias juridicas, pod lo que, en la practica, la dermaora
del pronunciamiento del servicio puede ocasionar que los plagos, al final del
procedimiento, “se compdiman” y atenten contra ld misrma calidad tdenica de la
evaluacian,

A raiz de o anterior, es que el alza en el ndmeso de solicitedes, ha provocado que las
adendas de los titulares deban contener mids informacian y especificaciones, ralentizando
aln mas las respuestas a los ICRARAs,

Sintetizando, si bien el reglamento actual establece que e 5EA solo debe aceptar
opiniones fundadas y que sean materias competentes a los serdiclos, esta norma en la
préctica no estd aplicando, pues por ley debe pronunciarse respecto a todas las opiniones
de los serviclos, Por elbo, se hace necesario otorgar fuerza de ley al reglamento, para gue
ol SEA pueda omitir pronunciamisntos que no estén fundados.

Por ello, la medificacidn propone facultar de manera expresa al SEA para omitir total o
parcialmente aguells pronunciamientos gue no estén fundades o gue consideren
materias que no son de competenda del servicio que los haya emdtido; y de esa manera
impedic que los servicios emitan opiniones infundadas o b hagan fuera de su
competencia, ¥ evitar una futura judicializacion de la materia atendido gue la RCA debe
pronunciarse respecto de todas las observaciones

b, Permitir consulta previa al SEA

Si bien en el artioubo 26 del 0.5 N0 del BIRA se establece la facultad por parte de los
proponentes de realizar consultas de pertinencia de ingreso de proyectes al SEA, este
apartade no establece plazos limites de respuesta, ni lampoco hate vinculante esta
resplisckin de pertinencia hacla el futuro. Es decir, no vincula este pronunciamiento a los
demiis deganos administratives relacionados a la evaluacion y fiscalizacion ambiental del
proyecto o actividad, por lo que no se concede certeza juridica a los titulares,

La maodilicacion propuesta establece un procedimiento en owdl los interesados. en
presentar un proyecto a evaluacidn ambiental, puedan obtener un pronunciamiento
previo por parte de la autoridad competente, resoldendo definitivamente la pertinencia
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de someter un proyecto o su modificacién al SE14 (actualmente este mecanismo opera &
traneés del reglamenta, sin embargo, © misme SEA ha reconocido el cardcter no vinculante
de su decision], para dar coherencia legal y mayor certeza juridica,

c. Establecer al SEIA como ventanilla dnica de PAS

Lo Permisos Ambientabes Sectoriales PAS se han ido incrementando a travis del tiempo,
alcanzando 51 permisos definidos en el Decreto Supremo W40 del Medio Ambiente

[RSEIAL

Grifico 2: Evoluddn de nimero de Permisos Amblentales Sectoriales en el SELA
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Fuente; Informe de Comisidn Asesora Presidencial para la Evaluacion del SEI4

Por otro lade, a la hora de obtener permisos sectoriales posteriores a ba aprobacion de la
RCA, en muxhos casos los servicios solicitan a los incumbentes ¢l permiso sectosial
ambiental fisico, pede a que para obtener la RCA por definicidn dstos ya estdn aprobados,
haciendo caer a los proyectos en nuevos costos innecesarios en tiempo y financieros.

Em efecto, en la Ley y en el Reglamento hay normas que sustentan b “ventanilla Gnica®™ del
SElA, sin embargo, en la prictica, Serviciod cormno CONAF, DGA, etc., imponen exigenciad
adickenales, por tanto, la medida no estd operande,

La modificacidn apunta a establecer que cuando el proyecto fuese favorablemente
calificado en la RCA, ésta sustituird a los permisos ambientales sectoriales.

Con esta modificacion se refuerza la ventanilla Gnica, reduciendo la burocracia v los plazos
de tramitacion. Con este mismo objetivo, o 23 de abril del 2008, el SEA emitit un oficio
dirigido a varios servicios, en el cual se les solicita tener presente la normativa vigente en
torno al otorgamiento de los permisos ambientales sectoriales.
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d. Eliminar el limite de los proyectos de enengin & ser ingresados en el SEIA

Er la actualidad el limite de generacidn de proyectes para entrar al SEA e de 3 MW, sin
embarge, dades los camblos tecnoldgicos, y la entrada de nuevas tecnologlas en especial
en relacion a las energias renovables no convencionales, no existe correlacion clara entre
ol impacto ambiental y ol nivel de generacién de energla eléctrica,

Dado lo anterior, la modificacion propone eiminar el limite a partir ded cual los proyectos
de energla deben ser ingresados al 5E14A, de modo que sea el reglamento el que deterrine
los proyectos que deberdn someterse al sistema de acuerdo a la magnited del misma,
distinguiende distintos proceses de generacidn y su impacto,

¢, Establecer plaze de caducidad de la RCA

En la actualidad, de acuerdo al Articulo 25 ter de la Ley 19.300, la resoducidn que califigue
favorablemente un proyecto o actividad caducard cuando hubieren transcurrido méds de
cinco afbos sin que e haya iniciado la ejecucidn del proyecto o actividad autorizada,
contade desde su notificacidn, Esto ha provocado la gran problemdtica de que proyectos
con fecursos de reclamacibn han traspasado este plazo de cinoo abos, quedands
inhabiitados a su ejecuchkin

A modo de cuantificar la cantidad de proyectos judiclalizados, se presentan datos del
Informe de la Comision Asesora Presidencial para la Evaluacion del SEA:

La judicializacidn en el marce del SEIA, desde marzo de 2014 a mayoe de 2015, corresponde
a la siguiente:

Recursos de Proteccidn:

= Emcontra de RCA: 10

*« Encontra de otros actos administrativos dictados en el marco del SE1A: 7
Reclamaciones ante Tribunales Ambientales:

= Encontra de Resoluciones sobre Reclamaciones ante Comité de Ministros o Director

Ejecutiva: 4

* Encontra de otras resoluciones (invalidaciones, Artiodlo 25 quinguies ): &

= Porcentaje de proyectos judiclalizados versus proyectos ingresados: 2,3%

= Mirmers de PFroyectos ingresados entre marzo de 2014 y mayoe de 2015 1.155

« Mirnero de Proyectos judicializados, en contra de decisiones tomadas entre marso
de 2014 ¢ mayo de 2015; 27

De lo anterior s& observa gue el ndmeroe de proyectos judicializados es una cifra alta, Esta
incertidumbre se hace adn mas transcendental para un titular cuando existe la posibilidad
di que un proyecto no pueds ser ejecutado debido a que el plazo de la RCA cadugue por
problemas judiciales y administrativos,
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Em consideracidn a estos antecedentes, la modificacidn propone disponer que el plazo de
5 afios de caducidad de la RCA se cuente a partir de la notificacién de la RCA o desde la
notificacién de la ditima resoluckdn de recursos administratives o judiciales que se
hubizsen interpuesto con o objetive de evitar que los titulares de los proyectos se wean
afectados. por reclamaciones adrministrativas o judiciales, entregands cerera juridica al
titular de la RCA,

f. Discernimiento entre tipos de fuentes contarminantes

La Ley 19.300 establece gue los planes de prevencién o de descontaminacion son
aotorgados por el Ministerio de Medio Ambiente y firmados por el Minisiro Sectorial gque
corrgsponda, y su cumplimiento o5 obligatorio en las zonas calificadas como latentes o
saturadas, respectivamente,

Em la actualidad, estos planes no distinguen entre tipos de fuentes, por lo que, en caso de
solicitarse una reduccion de emisiones, ésta se aplica a cada fuente independiente de la
magnitud de lo emisidn. De esta forma, el sisterna etd siendo ineficiente, ya que una
actividad contaminante de pequefas emisiones estd reduciendo su carga en la misma
proporcidn que otra de grandes emisicnes, ko cual resulta poco ofective, ya gue esta
dltima deblese reduckr sus emisiones en una propercidn bastante mayor.

La medida propone establecer que bos planes de prevencion y descontaminacion puedan
distinguir tipos de fuentes por razones ambientales, para efectos de fijar la proporcidn en
que deberdin reducic las emisiones, con el objetive de concentrar los esfuerzos en los
mayores emisores, haclends mds eficlente y efectiva la regulacion,

Resulta condicidn esencial para e desarrollo econdmico del pais que nuestro sistema
Juridico otorgue confianza a los inversionistas, tante nacionales como exiranjeros, Por
ello, con las medidas propuestas en este proyecto de ley a la normativa sobre Bases
Generales del Medio Amblente se pretende proposcionar |as heframientas necesarias
para asegurar una clara aplicacion de los preceptos legales, con el fin de evitar
interpretaciones amblguas v espacios de discrecionalidad infundada. Para ello, se regulan
de manera mads acabada algunos procedimientos que adelecen de vacios gue dificultan su
aplicacldn ¥ se perfecclonan, con la claridad necesaria, bos dmbitos de competencia en los
que s encuentran legalmente habilitados para actuar, kos distintos servicios piblicos
inwalucrados,
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. Meodificacidn al Decreto con Fuerza de Ley sobre Concesiones Maritimas

El proyects de ley Pra Inversidn | contempla un cambio al Deereto con Fuerza de Ley sobre
Concesiones Maritimas:

Constituir prenda sobre la concesidn maritima

El Articule & del Decreto Ley 340 gue regula |as concesiones maritimas indica que:
“Ninguna concesion podrd ser modificads, prommogada o renovada sino en wvirtud de
decreto previo otorgade por by autoridad correspondiente, No tendrd valor alguno la
cesidn, traspaso o arriendo que ofectie o concesionario, si no ha sido previamente
autesizado por decreto dictado por la misma awtoridad®,

Lo anterior impide que la concesion maritima obtenida por un inversionista pueda ser
utilizada como garantia para el financiamiento de un crédito por una institucidn
financiera,

Con el objetivo de incentivar y facilitar la inversion, la medida propone que ¢ derecho de
concesidn maritima pueda ser utdizado para garantizar las obligaciones financieras gue el
concesionario contraiga para la implementacidn, ejecucién u operacidn del proyecto,

.  Modificacidn al Decreto Ley sobre Rentas Municipales

El proyecto de ley Pro lnwversion | contempla un cambio al Decreto Ley sobre Rentas
Municipales:

Entregar patente municipal provisoria

El ernprendimiento o< crucial para o crecimiento y desamrolle econdmice, es por ello gue
ol Estado debe generar politicas pro-emprendimiento para incentivarle, Segin o Banco
Mundial y la Organizacidn para la Cooperacitn y el Desarrollo Econdmico [OCDE), en sus
reportes de competitividad y emprendimients seflalan que los permises y licencias
involucradas en el inicio de un negocio, ton factores claves para determinar la
competitividad de una economia, Es agul donde un sisterna de permisos cuya enirega es
dizerecional resulta una barrera importante al emprendimiento y competitividad del pais.

Las patentes municipales corresponden a una autorizacion para emprender cualquier
actividad comercial que necesite para  funcionar wn lugar  determinado.  Las
municipalidades son quienes entregan estas patentes una wer gue ¢ contribuyente haya
entregado todos bos permisos solicitados, Adicionalmente, la regulacidén autoriza la
entrega de patentes provisorias con un plazo miximo de un afko, con el objetivo de agilizar
el inicio de actividades y permitir la operaciton del negocio. Dichas patentes provisorias son
entregadas por las menicipalidades slempre y ceando quien la solicite cumpla con una
sarie de requisitos.



PROTECTO DE LEY PRO-INGERSION |

5i bien la entrega de patentes provisorias ha significado una mejoria importante en
términes de agilizar la operacidn de bes negocios, adn existen problemas que hay que
enfrentar. Uno de ellos es la disorecionalidad existente en los plazos de otorgamiento de
la patente, La ley establece o tiempo médximo de la misma, un afio, por lo que gueda a
discrecion del municipio el tiempo gue finalmente otorgard (6 meses, 8 medes, ete.).
Muchas veces plazos muy acotados pueden no ser suficlentes para que un negochs
comience & operar y obtenga todos lod demds requisitos exigidos para Lo abtencidn de la
patente definitiva, ko que pone en rlesgo el objetive final de la norma de incentivar of
inicio de los negocios.

La existencia de una noema “abierta” resta eficacia y predictibilidad a la medida, puwes, al
o contar con procesos estandarizados entre los distintos municipios, queda a eriterio de
cada wno los documentos solicitados para la obtencién de la patente. 5e genera
incertidurmbre por parte del solicitante de dicha patente, ademads de incentives perdersos
a preferir instalar un local en una comuna versus otra,

La medida propuesta ordena que la muncipaidad deberd otorgar de manera inmediata
una patente provisoria por dos afics o los establecimientos que cumplen con los
requisitos, con el objetivo de agilizar la implementacidn y operacidn de wn local comerclal,
reduciends incertidumbres sobre los requisitos para operar y duracidgn de la patente
providoria que se le atorgard, Adermas, se reducirdn los tiempos de demora en la entrega
de dichas patentes provisorias. De esta manera se incentiva a la inversidn y o
emprendimiento. Se busca simplificar requisitos y condiciones de acceso,

¥. Modificacidn a la Ley General de Urbanlsmeo y Construcclones

El proyecto de ey Pro Inversidn | conternpla un cambio a la Ley General de Urbanisme y
Construcciones:

Digitalizar los trdmites ante las Direcciones de Ohras Municipales

Todos los tréamites relacionados con la tramitacidn de anteproyectos y permsos de
edificacidn que se realizan ante de |las Direceiones de Obras Municipales [DOM] se deben
realizar de manera presencial en los distintos municipios. Esto genera altos costos en
tiempo, pues e reguiere que los interesados e mosilicen a realizar 108 misrmos; ademds
de costos financieros, por la lecomocion que deben pagar para esto, Por otro lado, al
electuarie estos tramites de manera presencial v no llevar control de ellos de manera
digital, los tiempos de respuesta de los mismos son bastantes altos, lo que significa
demaora en la ejecucion de proyectos y todas las consecuencias que esto tiene sobre of
crecimiento econdmico, generacidn de empleos, entre ofros,

Por otro lado, no exite un sisterma digital gue permita ver las resoluciones de dichos
tramites, ni tampoco ks permisos de edificacidn; o que genera ineficiencias e
incertidurmbres, pues no existe ransparencia en la informacion,
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Finalmente, no existen critersos estdndares y suficienternente iransparentados respecto al
establecimiente de multas, lo que nuevamente genera incertidumbre por parte de los
involucrados, v, como consecuencia, desincentiva la inversidn al ne tener claridad de los

costos de los proyectos.

Un ejermplo que se ha implementado de manera privada, es o Dom Digital, plataforma en
la nube para ba tramitacion y gestion de las Direcciones de Obras. En la siguiente tabla se
pueden ver los resultados de la Municipalidad de Coguimbe al afio 2017,

Tabla N*3; Productividad del Dom Digital en el Municiplo de Coquimbo

e g Bigal | man = ET 100%
ConDom Digtal| 2008 b e " p- 18 200800.000 (=10
Lo o Dapral xay -t Fh-a ik oot FPET e ofn ] 341
Con Dam i| man1n i85 bl:r,.] 1

Abserrs da wiafad ol munisipla per trimites
Totad de viales al Municiplo no reslizsdos

Abarrs en cito por viajes . 250,00

Fuente: elaboracidn Ministerio de Economia, Fomento y Turismo

La propuesta adapta la normativa actual para contar con una plataforma digital gue
permita la tramitacion electronica de anteproyectos y permisos de edificacion; hacer
publicas las resoluciones gue apruekan los anteproyectos, subdivisiones y permisos;
publicitar bos permiscs de edificacién; y fijar criterios para ol establecimiento de multas,
de modo de hacer mas eficiente la gestidn publica,

Por la wia de la digitalizacidon de trédmites <& avanza en la modernizacion del Estado,
generands una relacidn mas Agil y eficiente entre los privados y éste, que impulsen tanto
la intencidn de invertir como la rdpida ejecucion de los proyectos, convirtiendo al pais én
uno mds interesante a la hora de evaluar un proyecto de inversidn, 5e optimizardn
procesos, mejorard la eficacia y eficiencia del sistema y la administracin pliblica.
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WVl. Modificacidn al Decreto Ley gue crea el Servicio Nacional de Geologia y Mineria

Dentro de los proyectos de inversidn, sin duda, la inversidn en proyectos mineros es clave
para impulsar el crecimiento econdmico, considerands que la mineria representa o 3%
del PIB, segin informacién de fines de 2007, Incluso, segin of Catastro de Inversiones
Mineras 2017-2026, elaborado por la Comisidn Chilena del Cobre (COCHILCO), a 2007
exsten 47 iniciativas que implcan inversiones mineras para el periodo 2007-2026 v que
S0 pod un mento total cercana a MM US% 64856,

El proyecto de ley Pro lwersion | contempla un cambio al Decreto Ley que crea el Senicio
Nacional de Geologia y Mineria:

Mantener actualizado catastro de concesiones mineras

A pesar de la importancia que tiene el sector minere para el pais y, por tanto, todos los
proyectos de inversitn de dicho sector, existen factones que dificultan su implementacisn y
puesta en marche; uno de estos factores es la desactualizacion y desfase que existente en
&l catastre de concesiones mineras que mantiene &l Semageomin, Actualmente el catastro
de concesiones mineras que lleva a cabo el Sernageomin se actualiza por las copias que
emwian los Conservadores de Minas a lo largo del pais, lo que produce un atraso v desfase
&n la informacidn contenida en dicho catastro.

Segun el centro de estudios Libertad y Desarrello [LyD)", mantener sctualizado el catastra
de concesiones mineras eliming barreras, acelera tramites y mejora |as condiciones para
emprender & inngvar. Este mismo centro de estudios considera que esta medida aborda
alguncs problemas o ambitos gue son relevanies para el crecimients y desarrollo de la
actividad mingra, sstos son: mejorar |a informacién disponible para bos inversionistas y
disminuir la judicislizacidn que incide en la ejecucitn de proyectos.

Para cumplir con este objetive, lo medida propone modificar las facultades del
Sernagecmin, para poder dar mas eficacis 8 su funcionamiento; en particular, se propone
ampliar las fuentes empleadas para actualizar el catastro de concesiones mineras,
ampllande dichas fuentes a publcaciones del Boletin Oficial de Mineria, de modo gue
pueda actualizar mas eficazmente su catastro de concesiones mineras. Actualments lo
hace en base a |as copdas de los Conservadones de Minas a lo largo del pads, lo que produce
un atrazo y desfase en la informacion contenida en dicho catastro,

[e este modo se agiliza y dota de mayor eficiencia el funcicnamiento del SERNAGEQMIN,
mientras quée las principales beneficiarics serdn lod wsusrios extérnas, tanto nacionales
comg extran|eros, ya que contaran con informackan mas actualizada y de forma gratuite, la
qui bes ayedara on la toma de decisiones acerca de sus proyectos ¢ inversionss mineras,

Asl, se incentiva la inversién gracias a que la informacidén con la que cuentan los
inversionistas es mds certera y actualitada, pesmitiéndoles tamar mejores decisiones,

e v i s v ba- 2037 oirs
" iz i o bt wca e BOT13: 1 . Baketin de Minaria 2513

o] Tw
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Vil.  Moadificacidn la Ley gue Regula el Clerre de Faenas ¢ Instalaciones Mineras

El proyecto de ley Pro lnversitn | conternpla una modificacion a la Ley que Reguls & Cierre de
Faenas e Instalaciones Mineras:

Regular ka suspension provisoria de obra nueva

5S¢ ha constatado gue durante ka ctapa de ejecucidn de proyectos mineros muchas veoes
¢ wiilizan mecanismos juridicos que suspenden provisoriamente las obras. Estas
demandas, muchas veces infundadas o con dndmo puwamente especulativo, no hacen mads
que enlorpecer ¥ relrasar proyectos de inversidn. Frente a la simple presentacidn de estas
demandas, o juez debe proceder a la suspensidn provisional de la obea, lo que se ha
prestado para abusos.

La propuesta implica regular kb medida de suspemsidn  provisoria de obra  nuewa,
reernplazando su concetidn de aficio y con el s6lo ménito de by presentacidn de la demanda,
por una regulacion que, al igual que en toda medida precautoria, su otorgamiento
dependerd del requerimiento de parte, y siempre que el solicitante acredite la apariencia del
derecho que reclama v el peligre grave e inminente de su demora, Asimismo, se permite
suspender la medida de suspensidn en o caso que 1o otorgue cavcidn sulicbente.

Con esto se obliga al denunciante a fundar la peticion y justificar de manera eficiente ol
peligro gque ocaslona la obra nueva, evitands b interposicién infundada de demandas que
obstaculizan kos proyectos de inversion.

El oljetive es reemplazar la concesidn de oficle donde sélo basta la presentacidn de la
demanda, por una regulacion que ¢l otorgamiento dependerd del requedmisnto de parte,
y slemgre que el solicitante acredite |a apariencia del derecho que reclama v el peligre
grave ¢ inminente de su demora. Para ello se elimina la obligacion que tiene el juer de
proceder a la suspensidn providional de la obra por @ sblo hecho de la presentacidn de la
demanda, permitiendo al tribunal evaluar la procedencia de la medida cautelas de
paralizacion de dicha obra. e busca entonces garantizar de mejor forma, la seriedad de la
demanda y, con esto, se busca aumentar el dinamismo de los proyectos de inversidn.,

Con esta medida se reduce la incertidumbre que generan las posibles demandas,
incentivando asi la inversion minera. Ademis, se logra una mayor seriedad en mecanismos
Juridices. del drea minera, con o cual se evitardn discrecionalidades y asl se podrd lograr
una mayor gjecucion de proyectos.
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WVill.  Moedificacidn al Cddige de Procedirmiento Civil
El proyecto de ley Pro Inversitn | contempla un cambio a |a Ley 18.585:

Principio de Coardinacidn

Desde hace un tiempo, s& ha visto la necesidad de abordar s manera en que se relscionan
distintos of ganisrmos administrativos, para mejorar la eficiencia de estos y la forma en gue
=i realizan bas distintas funciones que son claves para un estado que presta bienes y
servicios 8 sus cludadanos,

Los principales problemas que exidten del articulo 38 de la Ley 18.575, gque regula los
organismos piblicos, son que rige sélo para los organismos a los que se aplica of Thulo I1*
¥, on segundo lugar, los comvenios entre organismos pdblicos s6lo son procedentes si no
existe territorialmente o organisme en el lugar de las funciones que se tramfieren,
Ademds, peie a gue se trata de un comeenio, diriamos contrato, @ curmplimiento
adecuads de estos instrumentos, no siempre peede ser exigido, porgue no contienen
reglas de sanciones, o que hace que @l no cumplimiento del mismo signifigue un costo
cero, lo que ne noentiva a la mantencion en el tiempo de estos instrumentos,

Asi, esta medida analiza la manera en gue dos Grganos admnistrativos del Estade puedan
realizar funciones del otro, es decir, ejecutar las funciones que realiza o otro crganismo,
sin ks necesidad de expandic por ley las competencias de éste, Asimismo, b medida buasca
modificar dichos corvvenios para gue pasen a sef coniratos y ademds que haya una mayor
cantidad de organismes nvolucrades,

Una alternativa que se implementd para hacer mds expedita las funciones de algunas
entidades pablicas, fwe ks creacion de ChileAtiende® en septiembre de 2013,

A pesar de que esta entidad ha podido avanzar y lograr mejoras en atencidn y procesos de
tramites, tiene algunas deficiencias en iu funcionamiento. Por un lado, sols tiene
beneficios de 30 entidades paiblicas, es decir, no abarca a cabalidad todas las entidades
mencionadas en el articulo 1 de la Ley. En segunds lugar, solo algunos tramites 1o pueden
llevar a cabo mediante este organismo y a pesar de que estos se pusden realizar online,
salo hay 200 puntos fisices de esta entidad a lo large de todo Chile®,

La medida propuesta permitird la celebracion de convenios interadministrativos entre
todos los drganos ded Estado, permitiendo que empresas piblicas v Municiplos, puedan
sustituir  funciones materiales de ofros servicics piablicos (v, Caja vecina del
Bancobstado con Municipios o con la Empresa de Correos de Chile).

i o [°h da 4 # ra e aplican pars la Condrioea Gasarsl
Al Ragesilers, o Boson Cantenl, § 8 Fomrgd Aemadasy @ 05 Foiritas de Drdes v Sapwraled Pobdaa [Anayi 17, Tasksa)
¥ Fvis gviaded braaca scarcar ka ¥ o de e (111 L
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Asimvsmo, pretende regular pormas que permitan exigic el cumplimiento de estos
convenios, con o objetive de incrementar la cobertura v eficiencia en ol uso de los
recursos estatales en onas oon menos cobertura






