INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que modifica la ley N°
18.695, organica constitucional de
Municipalidades, y la ley N° 20.502, que crea el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
permitiendo la creacibn de los consejos
comunales y los planes comunales de
seguridad publica.

BOLETIN N° 9.601-25

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley individualizado en el epigrafe, iniciado
en Mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica.

Cabe consignar lo siguiente:

Se da cuenta del proyecto de ley con fecha 10 de
marzo de 2015, pasando a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion, y a la de Hacienda, en su caso.

El 4 de noviembre de 2015 se emite el segundo
informe de la Comisiébn de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion,
por lo que la iniciativa legal pasa a vuestra Comision de Hacienda.

Se abre un nuevo plazo para presentar
indicaciones en la Secretaria de la Comisién de Hacienda, desde el 20 de
noviembre del citado afo hasta el 23 del mismo mes a las 12:00 hrs.

El 24 de noviembre de 2015 vuestra Comision
celebrd la primera sesion para iniciar la discusién del proyecto de ley. En esa
misma jornada, a solicitud del Presidente de la Comision de Hacienda, la
Sala del Senado acuerda volver el proyecto a la Comisién de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion para que se pronuncie sobre las
indicaciones presentadas en el ultimo plazo fijado al efecto.

Con fecha 31 de mayo de 2016, se emite el
segundo informe complementario de la Comisibn de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion, pasando nuevamente a vuestra
Comision de Hacienda.

A una o mas de las sesiones en que la Comision
considerd este proyecto de ley asistieron, ademas de sus miembros, del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el asesor del ministro, sefior José
Pedro Silva, y los asesores juridicos, sefiores Tomas Mackenney y José



Miguel Beytia. De la Subsecretaria de Prevencion del Delito, el
Subsecretario, sefior Antonio Frey; los asesores legislativos, sefores
Mauricio Embry y Nicolas Gatica; el Jefe de Departamento de Finanzas,
sefior Christian Vasquez; el Jefe de Division de Administracién y Finanzas
Publicas, sefior Cristian Guerrero, y el Fotografo, sefior Francisco Saavedra.

Del Ministerio Secretaria General de Ia
Presidencia, los asesores legislativos, sefiores Felipe Ponce, Nicolas
Torrealba y Giovanni Semeria.

De la Direccion de Presupuestos, el Abogado,
sefior Rodrigo Quinteros, y el Analista del Sector Poderes y Justicia, sefior
Luis Riquelme.

El asesor del Honorable Senador Coloma, sefor
Alvaro Pillado.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefior
Marcelo Estrella.

El Jefe de Gabinete del Honorable Senador
Zaldivar, sefior Christian Valenzuela.

Del Comité Partido Por la Democracia, el Asesor,
sefor Reinaldo Monardes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comision de Hacienda se remite, al efecto, a lo
expresado sobre el particular por la Comisién de Gobierno, Descentralizacion
y Regionalizacion en su informe complementario del segundo informe.

De conformidad con su competencia, vuestra
Comision de Hacienda se pronuncié acerca de los numerales 1); 4); 10),
articulos 104 Ay 104 D, inciso cuarto, y 12) del articulo 1° permanente, en
los términos en que fue aprobado por la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion, como reglamentariamente corresponde.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Fortalecer el rol de las municipalidades en materia
de seguridad publica; establecer un plan comunal de seguridad publica como
instrumento de gestibn comunal y crear consejos comunales de seguridad



publica, como érganos de caracter consultivo, de asesoria y colaboracion
con el alcalde en la confeccion del plan comunal de seguridad publica.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, cabe dejar constancia de que la Comisién de
Hacienda introdujo una modificacion, en el namero 1) del articulo 1°,
respecto del texto que propone la Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion en su informe complementario de su segundo informe.

Se hace presente que esta constancia es
complementaria del cuadro reglamentario contenido en el segundo informe
de la Comisiéon de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, y sélo
guarda relacion con el tramite cumplido ante la Comisién de Hacienda.

DISCUSION
Previo a la consideracion de los asuntos de
competencia de la Comision de Hacienda, el Subsecretario de Prevencion
del Delito, sefior Antonio Frey, efectué una exposicion del siguiente tenor:

Proyecto de ley sobre Consejos Comunales de Sequridad

I. Fundamento.

1. La seguridad publica es una problematica que
tiene una expresion territorial diferenciada.

2. Enfasis en el ambito local para ejercer politicas
publicas adaptadas y pertinentes, es decir, mas eficaces en la prevencion,
control y sancién del delito.

+ Coordinacién + Participaciéon + Transparencia + Rendicién de cuentas

|
A 4

Mayor legitimidad

Mejor funcionamiento de la seguridad publica fortalece nuestro estado
de derecho democréatico



II. Modificaciones a LOC Municipalidades

1. Elaboracion de un Plan Comunal de
Seguridad Publica

a) Creacién de Consejos Comunales de Seguridad
Puablica: érgano consultivo.

b) Plan Comunal de Seguridad Publica (PCSP):
instrumento de gestion a nivel local:

- Contenido minimo.

- Orientaciones y medidas en materia de
seguridad.

- Diagnostico, objetivos, metas, acciones vy
mecanismos de control de gestion conforme a compromisos adquiridos.

c) Aprobacion PCSP por Concejo Municipal.

d) Vigencia por cuatro afos, pero debe
actualizarse anualmente.

e) Cuenta publica.

2. Creaciéon de un nuevo titulo que regula los
Consejos Comunales de Seguridad

a) Constitucibon de Consejos Comunales
(obligatoria).

b) Composicion Consejo (miembros permanentes
e invitados).

c) Comunas de menos de 5.000 habitantes:
Consejos Intercomunales de Seguridad (facultativo).

d) Funciones Consejo: 1) diagnéstico; 2)
seguimiento y monitoreo; 3) apoyo técnico, y 4) realizar observaciones
previa aprobacion.



3. Gradualidad aplicacion de la ley (articulo 6°
transitorio)

1* sesion Consejos . :
Camunales Dictacion por SPD normas

ticrilcas v Plan Tipa (30 dias)

(20 dias)

ajCenvenio con SPD Cumplirnbents nonma
bjincorporacion woluntaria [l legales del Plan Comunal de
[decreto alialdicia) Seguridad | 180 dias)

4. Modalidades para hacer exigibles
obligaciones legales del Plan Comunal

Convenios entre Incorporadén
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NORMAS SOBRE FINANCIAMIENTO

- 1/Gradualidad: ley de presupuestos debe sefialar
montos para celebracion de convenios.

- 2[Criterios objetivos de seleccion: poblacion,
grado de dependencia del Fondo Comun Municipal y el indice de
vulnerabilidad social delictual.

[Il. Modificacion a la ley N° 20.502

Coherencia de la politica de seguridad publica

1. Deber de Subsecretaria de Prevencion del

Delito de pronunciarse sobre coherencia de los planes comunales con
Politica Nacional de Seguridad.



2. Deber de coordinacion entre los Consejos
Regionales de Seguridad Publica con los respectivos Consejos Comunales.

GESTION Y FINANCIAMIENTO

PLAN COMUNAL DE SEGURIDAD PUBLICA
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Queda pendiente definir metodologias para
comunas rurales y semi-rurales (iniciativas que se adapten a las realidades
territoriales de comunas con poblacion dispersa en el territorio);



Avanzar en la construccibn de estrategias de
prevencion intercomunales (La Serena-Coquimbo, Rio Bueno-La Union, por
ejemplo);

Enfasis en la generacion de capacidades de
gestion locales.

Tramos y recursos asociados a 346 comunas
- Monto estimado en régimen: M$50.000.000.

- Recursos diferenciados por grupo.

- Enfoque preventivo.

- Priorizacion sobre la base de informacion
territorial (linea de base).

El Honorable Senador seiior Lagos planteé que
de lo expuesto por el sefior Subsecretario las ideas que parecen mas
importantes son las de prevencion ajustada a la realidad de cada comuna.

También se menciona la existencia de proyectos,
lo que debiera involucrar recursos y, por otro lado, existe una categoria de
comunas que cambian su realidad de acuerdo a la época del afio, acoto, por
lo que surge la inquietud, en relacion al litoral central —donde pasan sus
vacaciones la mayor cantidad de chilenos-, de la razon que se haya
suspendido la aplicacién del Plan Estrella, por lo que quisiera escuchar una
explicacion de la Subsecretaria a ese respecto y saber si se ha revertido esa
situacion que permite llevar —con costos compartidos- carabineros y
detectives adicionales a esos territorios cuando se requiere.

El Honorable Senador seiior Garcia expuso que
seria adecuado escuchar a los alcaldes de las zonas mas afectadas por la
violencia, y manifesté temor por la forma en que se desempefie la actividad
de los encargados de la seguridad en cada comuna y que se produzcan
fuertes disputas entre los municipios y otros organismos del Gobierno, como
la Subsecretaria o Carabineros de Chile o la Policia de Investigaciones, e
incluso el Ministerio Publico o los tribunales.

Asimismo, consulté por la experiencia de los
municipios que ya cuentan con departamentos de seguridad ciudadana.

El Subsecretario, seiior Frey, expreso que es la
primera referencia que tiene sobre una suspension o transformacion del Plan
Estrella, por lo que se comprometio a recabar la informacion y entregarla a la
brevedad a los sefores senadores.

Sobre la discusion que se ha dado acerca del
contenido del proyecto de ley, indicé que ha sido muy debatido por todos los



actores involucrados, municipios, asociaciones de municipalidades,
Ministerio Publico, Poder Judicial, parlamentarios, etc.

Respecto de los municipios que cuentan con
departamentos de seguridad ciudadana, sefiald que existen realidades muy
diversas, como la de Temuco, en que se efectuado una gran labor, lo mismo
gue Santiago, en que ha existido una gran focalizacion de los recursos y la
actividad desplegada, hasta otras de municipios de la zona sur de la Region
Metropolitana, de gran territorio y poblaciéon, con mdultiples y diversos
problemas, lo que dificulta la efectividad de las medidas que se implementan.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto
ser partidario de que el escenario comunal juegue un rol importante en
construir convivencia y enfrentar los problemas de seguridad. Sin embargo,
estimé6 que no cualquier medida que se adopte en la comuna sera
productiva.

Relatd que su experiencia como parlamentario fue
que, en el periodo 1990-1991, se estructuré un consejo comunal, que
demostré que se requiere afinar y definir muy bien los @mbitos a intervenir y
las medidas a implementar.

Agrego6 que ha ocurrido que cada nuevo Gobierno
gue asume implementa un programa nuevo —en el anterior fue Barrio en Paz-
gue, en lo fundamental, repite lo que ya ha hecho el gobierno anterior y que
no ha logrado los resultados esperados.

Estimdé que se requiere mas reflexion sobre la
materia. Indic6 que, por un lado, se debe efectuar un diagnostico de la
realidad y, por el otro, se refiere a los dispositivos institucionales que
permitan enfrentar esa realidad que, en su opinidn, presenta un dinamismo
muy fuerte, y va mutando velozmente en las acciones delictuales mas
frecuentes y la forma de organizar los crimenes, de modo que las policias no
logran enfrentar adecuadamente estos fenémenos.

Observo que existe un aparato institucional que no
estd en condiciones de construir una inteligencia capaz de entender y
adelantarse a los mencionados fendmenos. Ademds, se verifica que
instituciones como el Ministerio Publico y la Fuerzas de Orden y Seguridad
no dialogan entre si, y faltan planes operativos conjuntos.

Sefialé que en el debate de esta iniciativa legal es
necesario mantener un didlogo con el Ministro del Interior y Seguridad
Publica.

Asimismo, expresO que se requiere una instancia
de coordinacién en materia de seguridad comunal, pero cuidando que no se
transforme en una instancia en la que no se resuelva nada como ha ocurrido
en el pasado.

El Honorable Senador seior Zaldivar planted
gue las indicaciones presentadas son propias de la competencia de la
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Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, por lo que
debieran pedirle a la Sala que vuelva a enviar el proyecto de ley a esa
instancia.

La Comision acorddé por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia,
Montes y Zaldivar, solicitar a la Sala que la iniciativa legal regrese a la citada
Comision para que se pronuncie sobre las indicaciones presentadas.

En la siguiente sesion, el Subsecretario, sefior
Frey, expres6 que el proyecto de ley persigue dos grandes objetivos. El
primero de ellos, transformarse en un instrumento de gestion a nivel local
gue coordine los distintos servicios publicos (SENAME, Gendarmeria,
Carabineros, Policia de Investigaciones, Ministerio Publico y las direcciones
municipales). Y, el segundo, confeccionar un Plan de Seguridad a nivel local.
Agrego que, respecto del primer objetivo sefialado, el mismo no implica gasto
o inversion de recursos. Respecto del Plan de Seguridad, indic6 que existen
tres posibilidades: 1) convenio con la Subsecretaria de Prevencion del Delito
que incluya financiamiento; 2) convenio para recibir ayuda técnica pero sin
financiamiento involucrado, y 3) decreto alcaldicio que adhiere a este Plan.

Ademas, manifestd que la Subsecretaria tendra 90
dias, una vez publicada la ley, para emanar normas técnicas aplicables al
Plan y definir el tipo de Plan que se implementara en cada comuna.

Acoté que la intencion del proyecto de ley es
optimizar el uso de los recursos publicos a nivel local, con compromisos
concretos frente a la ciudadania, transparentando lo que hacen los
organismos publicos a nivel local, respecto de esos compromisos, pasando a
una cultura de cuenta publica o accountability frente a los ciudadanos.

Asimismo, expuso, con laminas en formato power
point, lo siguiente:

Ambito financiero. Presupuesto del Subtitulo 24
Transferencias Corrientes.

Afo 2013-2016 (en millones de pesos 2016)

90.665
) T 105,29%
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Plan Comunal de Seguridad Publica

Criterio de priorizacion y Asignacion de Recursos
1. Poblacién.
2. Factores de riesgo.

3. Menor autonomia en ingresos municipales.

m 8 & @

2 21.265.200.000
14 51.049.500.000
35 £ 71500000
1% 5 S566.500.000
4 $ 150,000,000

Intervencion en 74 comunas, principalmente

urbanas (75% de la poblacion y 80% de los problemas de delincuencia)

Tramo |Tipo Comuna Tramo |Tipo| Comuna Tramo |Tipo Comuna Tramo Tipo Comuna
A | Puente Alto C |Talca C |Curico D Santiago
A A | LaPintana C |Quilpué C [Los Andes D Recoleta
B |Concepcidn C |Pefialolén C |Colina D San Pedro de la Paz
B |Cerro Navia C |San Ramdn C |Los Angeles D Buin
B |El Bosque C |Chiguayante C |Pefiaflor D Macul
B |Lo Espejo C |San Antonio C |Chillan D Cerrillos
B |La Florida C |Arica C |Osorno D Quinta Normal
B |Maipd C |San Felipe C |Renca D Calama
B |Copiapd C |Villa Alemana C C |Pudahuel D Quilicura
B B |La Granja c C |Temuco C |Talagante D D La Cisterna
B |Ovalle C |Linares C |Coronel D Punta Arenas
B |Melipilla C |Quillota C |Rancagua D La Reina
B |Lo Prado C |Hualpén C |Puerto Montt D Conchali
B |San Bernardo C |Valdivia C |Vifia del Mar D Huechuraba
B |Alto Hospicio C |San Joaquin C |Talcahuano D lquique
B |Pedro Aguirre Cerda C |Valparaiso C |Antofagasta D Estacién Central
C [San Fernando C |LaSerena D Independencia
C |Coguimbho D Nufioa
D San Miguel
E Las Condes
E Lo Barnechea
E E Providencia
E Vitacura
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Consejos Comunales de Seguridad Publica

S & Consejos Instrumentos de
=

%'-_- * Frevencon Sduacona Comunales de |-- Gestion a Nivel
= Seguridad Pablica Local

=

1
1
1
1
—

TRANSPARENCIA g

El Honorable Senador sefior Montes sefalo
haber seguido la tramitacion de la iniciativa legal, y su preocupacion principal
se relaciona con el diagnostico que se puede hacer de los principales
problemas de las comunas urbanas en relacion a la delincuencia, que serian,
en primer lugar, el total abandono de la politica publica respecto de nifios y
jovenes y, segundo, la dificultad que tienen los diferentes organismos
vinculados a seguridad publica para coordinarse entre si.

Dentro de la situacién descrita, manifesté que los
consejos comunales que se proponen tienen un rol ambiguo, comenzando
por el cambio de denominacién que sufrieron, pasando de ser de “seguridad
ciudadana” a ser de “seguridad publica”, en que se supondria que coordina a
los organismos publicos sobre los que, en realidad, no tiene ninguna facultad
real.

Agregd que los municipios en Chile no tienen
responsabilidad sobre los nifios y jovenes en riesgo social y, por ello,
proponia que los referidos consejos fueran el lugar donde pensar cémo
enfrentar la situacion de nifios y jovenes y, ademas, hacer recomendaciones
relativas a seguridad publica sobre situaciones especificas de cada comuna.
En cambio, observo, el proyecto de ley qued6é con una inclinacion mayor
hacia el area de la seguridad publica, donde las municipalidades no cuentan
con competencias y facultades.

Afadié que, su percepcion, es que el mayor
problema de la seguridad publica se refiere a como lograr que las
instituciones involucradas —Gendarmeria, Ministerio Publico, Carabineros y
Policia de Investigaciones- se coordinen. Plante6 que la experiencia le indica
gue la entidad con mayor capacidad de lograr que todas se coordinen es el
Ministerio Publico y que, ademas, se requiere que las autoridades de cada
institucion ordenen a todos los funcionarios que se coordinen con los otros
funcionarios de una comuna.

EstimO0 que es mas importante conocer cuantos
son los recursos existentes en cada comuna relacionados con seguridad
publica -y que se traducen en funcionarios que se desempefan en esa area,
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en los fondos que se gastan en la materia y en cOmo se gastan- mas que
destinar nuevos fondos relacionados con esta iniciativa legal.

El Honorable Senador sefor Coloma expresé
compartir la percepcion y reflexion consignada precedentemente. Consulto
cudl es la situacion y opinién de la Subsecretaria acerca del Plan Cuadrante.

Respecto de la cuenta publica involucrada,
preguntd si la sociedad y los consejos tendran una capacidad analitica
suficiente para poder evaluar los proyectos, la coordinacion institucional y las
medidas y compromisos.

El Honorable Senador sefor Zaldivar indicé que
la iniciativa es un paso dentro de un camino a seguir para mejorar la
seguridad ciudadana, pero en ningun caso es una solucion. Del mismo
modo, se establece la necesidad de que los municipios asuman esta tarea,
pero, al mismo tiempo, se hace con cierta debilidad y sin recursos ciertos.

A continuacion se describen o reproducen, segun
el caso, en el orden del articulado del proyecto, las citadas disposiciones de
competencia de vuestra Comision:

Articulo 1°

Modifica, mediante 12 numerales, la ley N° 18.695,
organica constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado
y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1, de 2006, del
Ministerio del Interior.

Numeral 1)

Reemplaza la letra |) del articulo 4° por la
siguiente:

‘i) El desarrollo, implementacion, evaluacion,
promocién, capacitacion y apoyo de acciones de prevencion social,
situacional, la celebracion de convenios con otras entidades publicas para la
aplicacion de planes de reinsercion social y de asistencia a victimas, asi
como también la adopcién de medidas en el &mbito de la seguridad publica a
nivel comunal, sin perjuicio de las funciones del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y de las Fuerzas de Orden y Seguridad;”.

El Honorable Senador seiior Garcia plante6 que
debiera revisarse la redaccion de la letra j) que se propone, buscando quitar
las imprecisiones que contiene la enumeracion de acciones y, al mismo
tiempo, destacando el contenido de prevencién social, reinsercion social,
asistencia a victimas y seguridad publica comunal, que tiene la norma.
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El Subsecretario, sefior Frey, explicO que la
modificacién de la letra j) tiene por objeto precisar las funciones preventivas
qgue alli se contemplan, de modo de entregar facultades en materia de
prevencion social (medida preventiva clave se constituye el Programa 24
horas, en el que se ha atendido a mas de 3.000 familias que se encuentran
fuera del &mbito del SENAME y que permite que los municipios, con personal
capacitado por la Universidad de Carolina del Sur, efectien una intervencion
especifica con jovenes multireincidentes, de alta complejidad, centrada en el
control parental y la reinsercion de los jovenes, y cuya evaluacion se esta
efectuando en el presente afio por la Fundaciéon Paz Ciudadana) como de
prevencion situacional (que se refiere a todas aquellas medidas destinadas a
evitar el delito en el espacio publico a partir de un andlisis de la forma de
actuar de las personas ante las situaciones que el mundo urbano presenta,
como, por ejemplo, una plaza que con cierta estructura y determinadas
luminarias especiales permite evitar la comision de algunos delitos).

El Honorable Senador seiior Coloma plante6
gue la redaccion de la letra j) propuesta debiera referirse a “prevencion social
y situacional”.

El Subsecretario, sefior Frey, manifestd6 su
conformidad con la enmienda de redaccion propuesta.

La enmienda propuesta fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
seiiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

El Honorable Senador sefior Montes expresé
gue votara en contra de todas las normas de competencia de la Comision,
debido a que esperaba poder discutir el contenido del proyecto de ley con el
sefior Ministro y le preocupa que se trate de regulaciones que no aborden
verdaderas soluciones a los problemas existentes.

Puesto en votacidon el numeral, fue aprobado
con los votos a favor de los Honorables Senadores seiiores Coloma,
Garcia, Tuma y Zaldivar, y el voto en contra del Honorable Senador
sefior Montes.

Numeral 4)
Intercala un articulo 16 bis, del siguiente tenor:
“Articulo 16 bis.- Existira un director de seguridad

publica en todas aquellas comunas donde lo decida el concejo municipal, a
proposicion del alcalde.
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Para estos efectos, el alcalde estara facultado
para crear dicho cargo y para proveerlo en el momento que decida, de
acuerdo a la disponibilidad del presupuesto municipal.

Para desempeniar este cargo se requerira estar en
posesion de un titulo profesional o técnico de nivel superior otorgado por un
establecimiento de educacién superior del Estado o reconocidos por este.

El director de seguridad publica sera designado
por el alcalde y podra ser removido por este, sin perjuicio que rijan a su
respecto, ademas, las causales de cesacion de funciones aplicables al
personal municipal.

Dicho director sera el colaborador directo del
alcalde en las tareas de coordinacion y gestion de las funciones de la letra ))
del articulo 4°, en el seguimiento del plan comunal de seguridad publica, y
ejercera las funciones que le delegue el alcalde, siempre que estén
vinculadas con la naturaleza de su funcion.

La designacion y remocion del director de
seguridad publica debera ser informada a la subsecretaria de prevencion del
delito y a la intendencia correspondiente. Ambos 6rganos deberan llevar una
nomina actualizada de los directores de seguridad publica a niveles nacional
y regional, segun corresponda.”.

El Honorable Senador sefior Garcia sefialé que
resulta muy importante que se explique, con detalle, cuél sera el origen de
los recursos para financiar el cargo de Director de Seguridad Publica en los
municipios.

El asesor del Ministro del Interior y Seguridad
Publica, sefior José Pedro Silva, expresé que la presente disposicion se
vincula directamente con el articulo 7° transitorio que se propone en el
numeral 12), y que dispone que sélo sera vinculante la designacion del cargo
en caso que el municipio celebre un convenio de transferencia de recursos
con la Subsecretaria.

El Honorable Senador seior Zaldivar observo
gue esta materia fue analizada por la Comisibn de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion, y se dispuso que el cargo de Director se
Seguridad Publica existira en los lugares que lo decida el concejo municipal a
proposicion del alcalde, y seguramente ocurrira en los casos que exista un
convenio con la referida Subsecretaria.

El Honorable Senador sefior Tuma considerd
extrafia la forma de garantizar el financiamiento de un cargo de Director que,
ademas, serd permanente y alcanzara una duracion que va mucho mas alla
de lo que puede durar un convenio, y tampoco se podria pensar en una
persona gque vaya a trabajar media jornada en un municipio.
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Asimismo, estimd como confuso que se proponga
una redaccion que dispone que “Existira un director de seguridad publica”
pero, en realidad, depende que asi lo decidan el alcalde y el concejo
municipal.

El Honorable Senador sefor Coloma expresé
gue parece una redaccion mas adecuada y concordante la que disponia que
“Podra existir un director de seguridad publica”.

Manifest6 que resulta clave que exista
disponibilidad en el presupuesto municipal para financiar el nuevo cargo, y no
parece suficiente que existan convenios de transferencia de recursos.

El sefior Subsecretario explic6 que, en el
Gobierno actual, se comprometié financiar los cargos por 3 afios, sin que
guede sujeto a concursos 0 seleccidn previa, respecto de 74 comunas que
representan el 80% de los problemas y el 75% de la poblacion del pais.
Agreg6 que, en esos convenios, lo que se hace es financiar el costo desde 3
a 7 personas, dependiendo de la complejidad que enfrenta cada municipio,
por lo que 956 personas que trabajan en los municipios son financiadas
actualmente por la Subsecretaria.

El Honorable Senador seiior Garcia manifestd
gue el informe financiero de 24 de noviembre de 2014 sefala, textualmente,
lo siguiente: “Las materias establecidas en la presente indicacion, en
particular la creacion del cargo de Director de Seguridad Puablica, no irrogan
un mayor gasto fiscal, toda vez que tal como lo establece la presente
indicacion, la creacion y provision de dicho cargo debera ajustarse a las
disponibilidades del presupuesto municipal”.

Planted que no se obliga a crear el cargo en cada
municipio, pero se profundizan las diferencias entre ellos, porque solamente
podran crearlos con seguridad aquellos que cuentan con mas recursos.

El sefior Subsecretario expuso que municipios
como San Bernardo, Pudahuel o Puente Alto, que dependen en buena parte
del Fondo Comun Municipal, que tienen un alto nimero de habitantes y que
presentan mas factores de riesgo, son los que reciben mayor financiamiento
de parte de la Subsecretaria, proporcionalmente.

El Honorable Senador seiior Coloma reiterd
que, por un lado, se compromete un financiamiento por 3 afios, y, por otro,
se olvida que se trata de un cargo permanente que requerira un
financiamiento del mismo tenor, por lo que no parecen congruentes los
planteamientos del proyecto de ley, de la Subsecretaria y de los informes
financieros.

El sefor Subsecretario agrego, que fuera de las
74 comunas que se han venido mencionando, las otras tienen acceso a
financiamiento via Fondo Nacional de Seguridad Publica, que en un 70% se
destinan a aquellas que no forman parte del Plan, con 120 comunas
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adicionales que se encuentran financiadas con proyectos que van desde
$20.000.000 a $60.000.000.

Sefiald que en los gobiernos anteriores existieron
programas que financiaban acciones de los municipios, como Comuna
Segura Compromiso 100, Barrio en Paz —Comercial y Residencial-, y ahora
el Plan Comunal de Seguridad Publica que, actualmente, destina mas de
$26.000 millones, con un aumento de mas del 100%.

Acoté que no deben perderse de vista los
objetivos que persigue la iniciativa legal, que son constituir un elemento de
coordinacion y gestion a nivel local, con mas transparencia y rendicion de
cuentas, y complementar el sistema de respuesta de seguridad publica con
aspectos ligados también a la reinsercion social y la prevencion situacional.

Afadié que, como Subsecretario, recibiod la cartera
con 683 proyectos de arrastre de Barrio en Paz, los que fueron continuados,
siguiendo su curso correspondiente, misma situacién que debiera darse en el
caso que vienen discutiendo.

El Honorable Senador seior Zaldivar planted
gue existe un sistema centralizado, desde la Subsecretaria hacia el
municipio, y le parece bien que, en parte, se descentralice, aunque no de
modo completamente independiente, debido a que el financiamiento sigue
llegando via convenio con la reparticion citada.

El sefior Subsecretario puso, como ejemplo
exitoso de una coordinacion y adaptacibn de una politica publica de
seguridad a nivel local, el caso desarrollado en Melipilla el afio pasado, con
ocasion del 11 de septiembre, en que se logré que no existiera ni un solo
incidente, trabajando con las juntas de vecinos y los hogares de personas
gue presentaban conflictos en esa fecha.

El Honorable Senador sefior Tuma consultd mas
detalles acerca de lo que ocurre con los municipios que no estan entre los 74
gue forman parte del Plan.

El asesor, seiior Silva, respondié que la consulta
se vincula directamente con el articulo 7° transitorio que se propone en el
numeral 12), en que la vigencia de la ley se encuentra supeditada a la
decision del municipio, en orden a que se requiere un decreto alcaldicio para
gue comience a regir el Plan Comunal de Seguridad y las otras obligaciones
gue establece la ley.

El Honorable Senador seiior Tuma inquirio si la
decision del concejo municipal y el alcalde de integrarse al Plan es vinculante
para el Ministerio en cuanto a aportar financiamiento.

El sefior Subsecretario indicé que esa decision
no es vinculante para el Ministerio. Asimismo, sefial6 que piensan aplicar el
principio de gradualidad en la implementacién de la ley junto a un buen
sistema de evaluacién para saber si los planes comunales han cumplido las
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metas y tenido los efectos esperados, de modo de recoger y mantener las
politicas mas efectivas.

El asesor, sefor Silva, sostuvo que es la ley de
presupuestos del sector publico de cada afio la que define qué comunas
ingresan al Plan, pero si un municipio toma la decisién de incorporarse al
Plan sin estar dentro de aquellos que reciben financiamiento via
Subsecretaria, puede hacerlo, por ejemplo, para recibir cooperacién técnica.

El Honorable Senador sefior Tuma manifesto
gue el proyecto de ley y el nuevo cargo de Director de Seguridad Publica
representan un avance, aungue sujeto a la disponibilidad de recursos y, con
el problema, de que se agranda la brecha existente entre los 74 municipios
gue forman parte del Plan Comunal de Seguridad Publica y aquellos
municipios que no forman parte del mismo.

El Honorable Senador seiior Coloma reiter6 que
no lo convence el disefio que se propone para financiar e implementar la
futura ley, que quedara sujeto a disponibilidad via convenios que no son
permanentes y que benefician sélo a un determinado grupo de municipios.

El Honorable Senador senor Zaldivar expresé
gue se esta avanzando en la materia y se incluye al 75% de la poblacion del
pais, pero todavia no se sabe hasta donde se llegara y cuanto falta recorrer
en el camino que se inicia con el proyecto de ley.

El sefior Subsecretario aclaré que los municipios
gue no son de aquellos 74 que forman parte del Plan, no es que no cuenten
con financiamiento, sino que cuentan con una via distinta mediante concurso
por el Fondo Nacional de Seguridad Publica, que contempla $4.900 millones.

El Honorable Senador sefior Garcia sostuvo que
los referidos concursos nunca aportaran recursos para solventar el cargo de
Director de Seguridad Publica.

El asesor, sefior Silva, sefiald que se reproduce
la misma situacion que se enfrenta en el caso del cargo del Administrador
Municipal, en que cada concejo y alcalde debe decidir si se crea o no el
cargo al interior del respectivo municipio.

Puesto en votacion el numeral, se registraron
dos votos a favor de los Honorables Senadores sefiores Tuma y
Zaldivar, un voto en contra del Honorable Senador seiior Montes, y dos
abstenciones de los Honorables Senadores sefiores Coloma y Garcia.

Repetida la votacion, como corresponde de
conformidad al articulo 178 del Reglamento del Senado, se registraron
dos votos a favor de los Honorables Senadores sefiores Tuma y
Zaldivar, dos votos en contra de los Honorables Senadores seinores
Coloma y Montes, y una abstencion del Honorable Senador seiior
Garcia.
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Repetida la votacion, como corresponde de
conformidad al articulo 182 del Reglamento del Senado, se registraron
tres votos a favor de los Honorables Senadores senores Garcia, Tumay
Zaldivar, y dos votos en contra de los Honorables Senadores sefiores
Coloma y Montes, por lo que el numeral 4) resulté aprobado.

Numeral 10)

Intercala, a continuacion de su articulo 104, un
Titulo IV A “Del Consejo Comunal de Seguridad Publica y el Plan Comunal
de Seguridad Publica”, articulos 104 A a 104 F.

Articulo 104 A

“Articulo 104 A.- En cada comuna existira un
consejo comunal de seguridad publica. Este sera un 6rgano consultivo del
alcalde en materia de seguridad publica comunal y serd ademas una
instancia de coordinacién interinstitucional a nivel local.”.

El Honorable Senador seior Coloma pregunto si
no corresponderia que el consejo comunal de seguridad publica fuera un
organo consultivo del concejo y no del alcalde.

El Honorable Senador sefor Zaldivar sefald
gue es el alcalde el encargado de la administracion y de la seguridad
comunal, por lo que corresponde que sea un érgano consultivo de dicha
autoridad.

Puesto en votacion el articulo 104 A, fue
aprobado con los votos a favor de los Honorables Senadores sefiores
Coloma, Garcia, Tuma y Zaldivar, y el voto en contra del Honorable
Senador seior Montes.

Articulo 104 D
Inciso cuarto
Su texto es el siguiente:

“Tratandose de las comunas de Juan Fernandez e
Isla de Pascua, territorios especiales segun lo dispuesto en el articulo 126 bis
de la Constitucion Politica de la Republica, las sesiones del consejo comunal
de seguridad publica deberan celebrarse con la misma periodicidad indicada
en el inciso segundo, pero uUnicamente con aquellas instituciones u
organizaciones indicadas en el articulo 104 B que tengan asiento en la
comuna. Sin perjuicio de lo anterior, el alcalde con acuerdo del consejo podra
requerir en casos calificados la presencia del resto de las instituciones u
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organizaciones las cuales deberan concurrir cuando su disponibilidad
presupuestaria y las condiciones climaticas y de traslado al momento de
realizar el viaje lo permitan.”.

El Honorable Senador seiior Garcia manifestd
entender la condicién especial de Juan Fernandez e Isla de Pascua, pero,
observo, la misma situacion de aislamiento y de dificultad de desplazamiento
se producird en otras comunas rurales de regiones como Magallanes y la
Antartica Chilena o Arica y Parinacota.

El Honorable Senador seior Zaldivar expreso
gue esta situacidon fue considerada por la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion, y se resolvio que se trataba solo de
estos dos casos especiales por su estatuto y por los desplazamientos aéreos
gue se requieren.

El asesor, seior Silva, resaltd que se trata de los
dos territorios especiales reconocidos constitucionalmente.

Puesto en votacion el inciso cuarto del articulo
104 D, fue aprobado con los votos a favor de los Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Tuma y Zaldivar, y el voto en contra del
Honorable Senador seior Montes.

Numeral 12)
Agrega el siguiente articulo 7° transitorio:

“Articulo 7° transitorio.- El alcalde debera convocar
a la primera sesion del Consejo Comunal de Seguridad Publica dentro del
plazo de 90 dias contados desde la publicacion de la presente ley.

Las obligaciones relativas al Plan Comunal de
Seguridad Publica, en tanto deberan cumplirse dentro de los ciento ochenta
dias siguientes a la total tramitacion del acto administrativo que apruebe un
convenio celebrado entre el Municipio y la Subsecretaria de Prevenciéon del
Delito, el cual podra generar transferencias de recursos para dicho Plan,
conforme a la disponibilidad presupuestaria de esta ultima institucion. Debera
dejarse expresa constancia en este convenio que sSu aprobacion traera
aparejado el cumplimiento de las obligaciones referidas en el presente inciso.

Asimismo, los convenios referidos en el inciso
anterior podran transferir recursos, con el objeto de que el municipio
disponga de una persona para que desempefie las funciones establecidas
en el articulo 16 bis cuando no cuente con disponibilidad presupuestaria
inmediata para proveerlo.

Sin perjuicio de lo anterior, las municipalidades
podran someterse voluntariamente a las obligaciones relativas al Plan
Comunal de Seguridad Publica antes de la celebracién del convenio referido
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en el inciso segundo. Para esto, deberan dictar un decreto alcaldicio que asi
lo determine, debiendo el Alcalde presentar el primer Plan Comunal de
Seguridad Publica dentro de los ciento ochenta dias siguientes a su
dictacion.

Con todo, solo se procedera a la suscripcion de
los convenios referidos en el inciso segundo, o a la incorporacién voluntaria
mediante decreto alcaldicio sefialada en el inciso anterior, una vez que se
publique la resolucion de la Subsecretaria de Prevencion del Delito que
aprueba las orientaciones técnicas y el formato de Plan Comunal de
Seguridad a que hace referencia el articulo 104 F, en el plazo de 90 dias
siguientes a la publicacion de la ley.

La Ley de Presupuestos anualmente indicara los
montos a transferir en virtud de los convenios celebrados entre la
Subsecretaria de Prevencion del Delito y los municipios en el marco de esta
ley, en comunas que se seleccionaran en base a criterios objetivos.”.

El Honorable Senador sefior Garcia plante6 que
el inciso segundo del articulo que se propone da a entender que no existira
Plan Comunal de Seguridad sino en la medida que se celebre un convenio
con la Subsecretaria de Prevencion del Delito.

El Subsecretario, seiior Frey, explicé que existen
tres opciones: 1) un convenio que incluya transferencia de recursos de la
Subsecretaria al municipio; 2) un convenio sin transferencia de recursos, que
aporta la asesoria técnica de la Subsecretaria al municipio, y 3) un acto
unilateral, via decreto alcaldicio, que no incluye financiamiento.

El Honorable Senador seiior Garcia manifestd
gue aprueba la disposicién y el proyecto de ley en sus objetivos, porque
estima que es mejor que existan las atribuciones para los municipios, pero
reiterdé su objecién a la forma de financiamiento y a que no sea pareja para
todos los municipios del pais.

Puesto en votaciéon el numeral, fue aprobado
con tres votos a favor de los Honorables Senadores seifiores Garcia,
Tuma y Zaldivar, un voto en contra del Honorable Senador seiior
Montes, y una abstencion del Honorable Senador sefior Coloma.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 16 de septiembre de 2014,
sefala, de manera textual, lo siguiente:
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“l.- Antecedentes

En lo principal el proyecto de ley fortalece el rol de
las municipalidades en el ambito de la seguridad publica. Establece,
asimismo, el Plan Comunal de Seguridad Publica como instrumento de
gestion comunal y crea los Consejos Comunales de Seguridad Publica.

Il.- Efecto del Proyecto de Ley en el
Presupuesto del Gobierno Central

Las materias que se modifican en el presente
proyecto de ley, se refieren a normas de gestion y administracion municipal
gue no involucran incremento en el nivel de actividad de los municipios,
pudiendo por tanto ser atendidas con sus presupuestos normales.

Consecuente con lo anterior, este proyecto de ley
no irroga un mayor gasto fiscal.”.

Posteriormente, se presentdé un nuevo informe
financiero, referido a la indicacién presentada por el Ejecutivo, elaborado
por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 24 de
noviembre de 2014, que sefala, de manera textual, lo siguiente:

“l.-Antecedentes

En lo principal la indicacion en comento faculta la
creacion y provision del cargo de Director de Seguridad Publica en todas
aquellas comunas, donde lo decida el concejo municipal, a proposicion del
alcalde. Establece, asimismo, que el alcalde deberd someter a consideracion
del Concejo el primer plan comunal de seguridad publica dentro de los
noventa dias siguientes a la publicacion de la ley que crea dichos planes y
los Consejos Comunales de Seguridad Publica.

Il.- Efecto del Proyecto de Ley en el
Presupuesto del Gobierno Central

Las materias establecidas en la presente
indicacién, en particular la creacion del cargo de Director de Seguridad
Pudblica, no irrogan un mayor gasto fiscal, toda vez que tal como lo establece
la presente indicacion, la creacién y provision de dicho cargo debera
ajustarse a las disponibilidades del presupuesto municipal.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional.
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MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos
precedentemente consignados, la Comision tiene el honor de proponer la
siguiente enmienda al proyecto de ley aprobado por la Comision de
Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion:

Articulo 1°
Ndmero 1)

Sustituir, en la letra j) que se reemplaza, la coma
(,) que sigue a la expresion “prevencion social” por la conjuncion “y”.
(Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de la modificacién anterior, el proyecto
de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Modificase la ley N°18.695, organica
constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1, de 2006, del
Ministerio del Interior, de la siguiente manera:

1) Reemplazase la letra j) de su articulo 4° por la
siguiente:

“I) El desarrollo, implementacion, evaluacion,
promocién, capacitacion y apoyo de acciones de prevencion social y
situacional, la celebracion de convenios con otras entidades publicas para la
aplicacion de planes de reinsercion social y de asistencia a victimas, asi
como también la adopcién de medidas en el &mbito de la seguridad publica a
nivel comunal, sin perjuicio de las funciones del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y de las Fuerzas de Orden y Seguridad;”.

2) Modificase su articulo 5° de la siguiente forma:

a) Reemplazase en la letra j) la expresién “, y” por
un punto y coma.

“b) Agrégase, a continuacion de la letra I) del
inciso primero, la siguiente letra m), nueva:”.
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“m) Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el plan
comunal de seguridad publica.

Para realizar dichas acciones, las
municipalidades tendran en consideracion las observaciones
efectuadas por el consejo comunal de seguridad publica, y por cada
uno de sus consejeros.”.

3) Modificase su articulo 6° en el siguiente sentido:
Agréguese como letra e), nueva, la siguiente:
“e) El plan comunal de seguridad publica.”.

4) Intercalase un articulo 16 bis, a continuacion del
articulo 16, del siguiente tenor:

“Articulo 16 bis.- Existira un director de seguridad
publica en todas aquellas comunas donde lo decida el concejo municipal, a
proposicién del alcalde.

Para estos efectos, el alcalde estara facultado
para crear dicho cargo y para proveerlo en el momento que decida, de
acuerdo a la disponibilidad del presupuesto municipal.

Para desempeniar este cargo se requerira estar en
posesion de un titulo profesional o técnico de nivel superior otorgado por un
establecimiento de educacion superior del Estado o reconocidos por este.

El director de seguridad publica sera designado
por el alcalde y podra ser removido por este, sin perjuicio que rijan a su
respecto, ademas, las causales de cesacion de funciones aplicables al
personal municipal.

Dicho director sera el colaborador directo del
alcalde en las tareas de coordinacion y gestion de las funciones de la letra j)
del articulo 4°, en el seguimiento del plan comunal de seguridad publica, y
ejercera las funciones que le delegue el alcalde, siempre que estén
vinculadas con la naturaleza de su funcion.

La designacion y remocién del director de
seguridad publica debera ser informada a la subsecretaria de
prevencion del delito y a la intendencia correspondiente. Ambos
6rganos deberan llevar una némina actualizada de los directores de
seguridad publica a niveles nacional y regional, segin corresponda.”.

5) Intercélase en el inciso segundo del articulo 56,
después de la coma que sigue a la palabra “desarrollo”, la frase “el plan
comunal de seguridad publica,”.

6) Modificase su articulo 63 de la siguiente forma:
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a) Intercélase en la letra j), a continuacion de la
expresion “d)” y antes del punto seguido, la frase “y la presidencia del
consejo comunal de seguridad publica”.

b) Agrégase en la letra m), a continuacion de la
frase “sociedad civil” y antes del punto y coma, la frase “y el consejo comunal
de seguridad publica”.

c) Reemplazase la expresion final “, y”, de su
letra n), por un punto y coma (;), y el punto final (.) de su letra i) por una
coma (,) seguida de la letra “y”, e incorpdrase como letra 0), nueva, la
que sigue:

“0) Requerir de la Fiscalia del Ministerio
Publico y de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, que ejerzan sus
funciones en la comuna respectiva, los datos oficiales que éstas
posean en sus sistemas de informacién, sobre los delitos que hubiesen
afectado a la comuna durante el mes anterior, con el objetivo de dar
cumplimiento a la funciéon establecida en el articulo 4° letra j) de la
presente ley.

El funcionario policial de mas alto rango en la
unidad policial requerida, o en quien éste delegue su funcién, debera
enviar dicha informacién al Alcalde o al funcionario municipal que éste
designe, a través del medio mas expedito, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la solicitud, la cual en todo caso no podra contener
datos que permitan la singularizacion de personas determinadas.”.

7) Modifiquese el articulo 65 de la siguiente
forma:

a) Incorpérese en su inciso primero la
siguiente letra c¢), nueva, pasando las siguientes letras a ser
respectivamente las que corresponde segun la ordenacion alfabética
correlativa:

“c) Aprobar el plan comunal de seguridad publica y
sus actualizaciones;”.

b) En su inciso segundo remplazase el punto
seguido (.) que sigue a la expresion “del articulo 60” por una coma (,)
seguida de la siguiente oracién: “salvo en lo que se refiere a la no
presentacién del plan comunal de seguridad publica, en cuyo caso los
concejales sélo podran solicitar al Tribunal Electoral Regional la
aplicacién de alguna de las medidas disciplinarias dispuestas en las
letras a), b) o c) del articulo 120 de la ley N°18.883.”.

8) Modificase su articulo 67 de la siguiente
manera:

a) Reemplazase en el inciso primero la conjuncién
“y”, luego de la palabra “concejo”, por una coma.
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b) Agrégase en el inciso primero, a continuacion
de la palabra “civil”, la frase “y al consejo comunal de seguridad publica”.

c) Intercalanse las siguientes letras c) y d),
nuevas, pasando la actual c) a ser e), y las siguientes a adquirir la
ordenacion alfabética correlativa:

“c) De la gestion anual del municipio respecto
del plan comunal de seguridad publica vigente, dando cuenta
especialmente del contenido y monitoreo del plan comunal de
seguridad publica.

d) La gestiéon anual del consejo comunal de
seguridad publica, dando cuenta especialmente del porcentaje de
asistencia de sus integrantes, entre otros.”.

9) Intercalase en la letra a) de su articulo 82, a
continuacion de la coma que sigue a la palabra “modificaciones”, la frase “el
plan comunal de seguridad publica y sus actualizaciones”, seguida de una
coma.

10) Intercalase, a continuacién de su articulo 104
el siguiente Titulo:

“TITULO IV A )
DEL CONSEJO COMUNAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y EL PLAN
COMUNAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 104 A.- En cada comuna existirad un
consejo comunal de seguridad publica. Este sera un érgano consultivo
del alcalde en materia de seguridad publica comunal y sera ademas una
instancia de coordinacion interinstitucional a nivel local.

Articulo 104 B.- El consejo comunal de seguridad
publica serd presidido por el alcalde y lo integraran, a lo menos, las
siguientes personas:

a) El intendente o en subsidio el gobernador, y
en defecto del segundo el funcionario que el primero designe.

b) Dos concejales elegidos por el concejo
municipal, en una votacion unica.

c) El oficial o suboficial de Fila de Orden y
Seguridad de Carabineros de Chile que ostente el mas alto grado en la
unidad policial territorial de mayor categoria con presencia en la comuna. En
el caso de las comunas que tengan mas de una comisaria, este sera
designado por la prefectura correspondiente.

d) El oficial policial de la Policia de Investigaciones
de Chile que ostente la mayor jerarquia de la respectiva unidad o quien éste
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designe, o el oficial policial designado por el Jefe de la Prefectura
correspondiente, en aquellas comunas que no sean asiento de unidad
policial.

e) EI fiscal adjunto de la fiscalia local
correspondiente del Ministerio Publico y en las comunas donde no tenga
asiento una fiscalia local, el fiscal o abogado o asistente de fiscal que
designe el respectivo fiscal regional.

f) Dos representantes del consejo comunal de
organizaciones de la sociedad civil, elegidos por éste.

g) Un funcionario municipal que sera
designado por el alcalde como Secretario Ejecutivo del Consejo.

En los casos en que exista el Director de
Seguridad Publica, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 16 bis, el
Alcalde debera designarlo siempre como Secretario Ejecutivo.”.

h) Un representante de la reparticion de
Gendarmeria de Chile que tenga a su cargo la vigilancia y orientaciéon
de las personas sujetas a penas sustitutivas a la reclusién domiciliadas
en la comuna respectiva.

i) Un representante de la reparticion del
Servicio Nacional de Menores que tenga a su cargo la vigilancia y
orientacion de menores infractores de ley domiciliados en la comuna
respectiva.

j) Un representante de la reparticion del
Servicio Nacional para la Prevencidon y Rehabilitacion de Drogas y
Alcohol que tenga injerencia dentro del territorio de la comuna
respectiva.

En aquellas comunas en cuyo territorio existan
pasos fronterizos, puertos o aeropuertos, el consejo sera integrado, ademas,
por un representante del Servicio Nacional de Aduanas y uno del Servicio
Agricola y Ganadero, designados por los respectivos directores regionales.

En aquellas comunas en que el porcentaje de
ruralidad supere el 20% de la poblacion, segun los criterios establecidos por
el Instituto Nacional de Estadisticas, el consejo sera integrado, ademas, por
un representante del Servicio Agricola y Ganadero, designado en la forma
sefalada en el inciso anterior.

En aquellas comunas catalogadas como &rea
turistica de conformidad a lo dispuesto en el articulo 5° de la ley N° 20.423, el
consejo serd integrado, ademas, por un representante del Servicio Nacional
de Turismo, designado por el director regional de ese organismo.

Asimismo, la asistencia y participacién en el
consejo a que se refiere este articulo de los funcionarios publicos y de
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los concejales mencionados en la letra b), no otorgara derecho a dieta,
emolumento o remuneracién de ningun tipo o naturaleza.

Sin perjuicio de lo anterior, el consejo podra
invitar al juez de garantia con competencia sobre el territorio de la
comuna correspondiente o a otras autoridades o funcionarios publicos
0 a representantes de organizaciones de la sociedad civil cuya opinién
considere relevante para las materias que le corresponda abordar en
una o mas sesiones determinadas del consejo.

La Secretaria municipal, asumira dentro del
consejo el rol de Ministro de Fe, debiendo en dicho contexto levantar
acta de todas las sesiones del consejo en la forma sefalada por la ley.

El alcalde debera informar a la subsecretaria
de prevencion del delito y a la intendencia correspondiente, dentro de
los 10 dias siguientes a su designhacién, que funcionario asumira la
secretaria ejecutiva del consejo comunal de seguridad publica. La
subsecretaria de prevencion del delito y la intendencia deberan llevar
una némina actualizada de las personas que ejercen dicha funcién.

El quérum para sesionar sera la mayoria de los
miembros permanentes.

Articulo 104 C.- En los casos de aquellas comunas
cuyo numero de habitantes no supere los 5.000, dos 0 mas de ellas podran
constituir un consejo intercomunal de seguridad publica, o bien alguna de
ellas participar del consejo comunal de una comuna colindante de mayor
numero de habitantes.

Los Consejos Intercomunales estaran
integrados de la siguiente forma:

a) El Presidente del Consejo, que sera uno de
los alcaldes de las comunas participantes, elegido entre éstos.

b) Los intendentes de las respectivas comunas
que conforman el Consejo, o el funcionario que estos designen para
representarlos.

c) Los alcaldes de las demas comunas que
conforman el Consejo Intercomunal.

d) Dos concejales designados por cada uno de
los Concejos Municipales correspondientes a las comunas
participantes.

e) Un funcionario municipal designado de
comun acuerdo por los Alcaldes participantes como Secretario
Ejecutivo del Consejo.
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En los casos en que exista en alguna de las
comunas participantes un Director de Seguridad Publica, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 16 bis, debera designarse a éste como
Secretario Ejecutivo. Si dos 0 mas comunas participantes tuviesen
Director de Seguridad Publica, podra ser cualquiera de ellos.

f) Un representante de cada una de las demas
instituciones referidas en el articulo anterior, en la forma alli dispuesta.

Actuara como ministro de fe del consejo
intercomunal el secretario municipal de la comuna de mayor numero de
habitantes.

En este caso, el Plan Comunal de Seguridad
debera tener el mismo contenido que el sefalado en el articulo 104 F,
respecto de cada una de las comunas integrantes del Consejo, ademas
de sefalar especificamente todas aquellas problematicas que éstas
compartan en materia de seguridad publica.

Articulo 104 D.- La presidencia del consejo
comunal de seguridad publica sera indelegable, sin perjuicio de lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 62.

En su calidad de presidente del consejo comunal
de seguridad publica, el alcalde convocara a sesion ordinaria, como minimo,
una vez al mes y, en forma extraordinaria, cada vez que lo estime necesario.
En cumplimiento de esta funcidén se debera destinar cada semestre al
menos una sesidn del consejo para recoger la opinién de cada una de
las instituciones que la integran acerca de las acciones concretas que
las demas instituciones podrian realizar para mejorar la seguridad
publica comunal y para dar cumplimiento a lo propuesto en el plan
comunal de seguridad publica.

Lo expresado en el inciso primero se aplicara al o
los alcaldes del consejo constituido en los casos sefialados en el articulo
anterior que no ejerzan la presidencia del mismo.

Tratandose de las comunas de Juan Fernandez
e Isla de Pascua, territorios especiales segun lo dispuesto en el articulo
126 bis de la Constitucion Politica de la Republica, las sesiones del
consejo comunal de seguridad publica deberan celebrarse con la
misma periodicidad indicada en el inciso segundo, pero Unicamente
con aquellas instituciones u organizaciones indicadas en el articulo 104
B que tengan asiento en la comuna. Sin perjuicio de lo anterior, el
alcalde con acuerdo del consejo podra requerir en casos calificados la
presencia del resto de las instituciones u organizaciones las cuales
deberan concurrir cuando su disponibilidad presupuestaria y las
condiciones climaticas y de traslado al momento de realizar el viaje lo
permitan.

Dentro de los diez dias habiles siguientes de
celebrada una sesion del Consejo Comunal de Seguridad Publica, el
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Alcalde debera informar, por medio de correo electrénico, o por otro
medio de comunicacién idéneo, expedido a través del ministro de fe
del consejo, a la Subsecretaria de Prevencion del Delito del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica y a la intendencia respectiva, de la
convocatoria y celebracion de la misma, los temas tratados y los
acuerdos adoptados, si los hubiere.

Articulo 104 E.- El consejo comunal de seguridad
publica tendra las siguientes funciones:

a) Efectuar, a peticion del alcalde o del concejo
municipal, el diagndstico del estado de situacién de la comuna en materia
de seguridad publica, para cuyo fin podra solicitar los antecedentes, datos o
cualquier otra informacion global y pertinente a los organismos publicos o de
la Administracion del Estado con competencias en la materia, incluidas las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

En el ejercicio de la funcion referida en esta
letra, el Consejo debera asesorar al Alcalde en la priorizacion de las
acciones que deberan realizarse en la comuna, segun factores tales
como la frecuencia o gravedad de ciertos delitos o probleméaticas en
materia de seguridad que existan en el territorio del respectivo
municipio.

b) Suministrar a través de sus integrantes los
antecedentes e informacién necesarios de las instituciones que estos
representen y entregar opinion al alcalde para la elaboracién del plan
comunal de seguridad publica y su presentacién al concejo municipal.

c) Emitir opinion respecto de las ordenanzas que,
de conformidad a los articulos 12 y 65, letra k), se dicten en materias de
convivencia vecinal y seguridad publica comunal, para lo cual el alcalde
debera solicitar su pronunciamiento en el plazo que este ultimo
establezca, el que no podra ser menor a treinta dias.

En caso que el Consejo no se pronuncie
respecto a estas ordenanzas, el Alcalde citara a una sesion
extraordinaria para que cumpla con dicha obligacion dentro del plazo
que éste determine, el que no podra ser menor a quince dias. Si el
Consejo nuevamente no se pronuncia en el plazo sefalado, se
continuara la tramitacion de la ordenanza, prescindiendo de su opinién.

d) Efectuar el seguimiento y monitoreo de las
medidas contempladas en el plan comunal de seguridad publica.

Siempre que el alcalde constate el
incumplimiento reiterado e injustificado de alguno de los compromisos
suscritos por los representantes de las instituciones del consejo en el
marco del plan comunal de seguridad publica, debera oficiar de dicho
incumplimiento al superior de su respectiva institucion y a la
Subsecretaria de prevencion del Delito.
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e) Dar su opinién y apoyo técnico al disefio,
implementacion, ejecucion y evaluacién de los proyectos y acciones que
se desarrollen en el marco del plan comunal de seguridad publica.

f) Constituirse en instancia de coordinacion
comunal, en materias de seguridad publica, de la municipalidad, el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y
el Ministerio Publico y demas miembros del Consejo.

g) Emitir opinién, a peticion del alcalde, del
concejo municipal o del consejo de organizaciones de la sociedad civil, sobre
cualquier materia relativa a su competencia que se someta a su
conocimiento.

h) Realizar observaciones al Plan Comunal de
Seguridad que elabore el Alcalde, previo a su presentacion ante el
Concejo Municipal.

El Consejo debera pronunciarse especialmente
sobre las metas, objetivos y medios de control de gestién que consten
en el Plan, y que deberan incorporar en el ejercicio de sus labores cada
una de las instituciones participantes, en el ambito de sus respectivas
competencias.

i) Proponer medidas, acciones, objetivos y
mecanismos de control de gestion, en el ambito de sus respectivas
competencias, los que en todo caso deberan ser coherentes con las
directrices generales de las respectivas instituciones.

Sin perjuicio de lo anterior, los consejeros
deberan comprometer acciones concretas que la institucién a la cual
representan pueda desplegar dentro del territorio comunal durante la
vigencia del plan comunal de seguridad publica, y que puedan
colaborar a mejorar la seguridad publica municipal.

J) Cumplir las demas funciones determinadas por
la ley.

Articulo 104 F.- El plan comunal de seguridad
publica sera el instrumento de gestidbn que fijara las orientaciones y las
medidas que la municipalidad y los 6rganos y organismos sefialados en el
articulo 104 B dispongan en materia de seguridad publica a nivel comunal,
sin perjuicio de las funciones y facultades que la Constitucion y la ley
confieren al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica y al Ministerio Publico.

Este instrumento contendra un diagnéstico de
la situacion de seguridad de cada comuna y establecera objetivos,
metas, acciones y mecanismos de control de gestion conforme a los
compromisos que cada integrante del Consejo Comunal de Seguridad
Publica realice, de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria y en el
ambito de sus respectivas competencias.
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Asimismo, en los objetivos y metas de dicho
instrumento debera contemplarse la priorizacién de ciertos delitos o
problematicas en materia de seguridad que afectan a la comuna sobre
la base de factores tales como la frecuencia o gravedad del delito, para
lo cual debera considerarse lo obrado por el respectivo consejo, en
virtud de la funcion seialada en la letra a) del articulo 104 B.-

Sin perjuicio de lo anterior, el Plan comunal
debera considerar a lo menos, las siguientes materias:

a) Medidas de prevencion de conductas
infractoras por parte de nifias, ninos y adolescentes.

b) Medidas de prevencién de deserciéon escolar
y de reinsercion de los escolares desertores.

c) Prevencién y rehabilitacion del consumo de
drogas.

d) Fortalecimiento de la convivencia
comunitaria.

e) Mejoramiento urbano en barrios vulnerables.

f) Prevencién de la violencia intrafamiliar y
violencia contra las mujeres.

g) Proyectos especificos para prevenir los
delitos de mayor relevancia y ocurrencia en la comuna.

h) Otras materias de interés comunal en el area
de seguridad publica.

Para lo dispuesto en el inciso anterior, el
Alcalde debera considerar la opiniéon que expongan en las sesiones del
consejo comunal de seguridad publica los representantes de los
organismos publicos o privados que tengan competencia en la materia,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 104 B inciso quinto.

Las municipalidades, con el objeto de ejecutar
los objetivos y metas relacionadas con el Plan Comunal de Seguridad,
que sean de su competencia y que cuenten con el financiamiento
respectivo, deberan llevar a cabo las acciones o medidas que
correspondan en forma directa, o bien, a través de convenios
celebrados con o6rganos publicos o privados, los que deberan
adjuntarse al respectivo plan.

Asimismo, los 6rganos publicos sélo quedaran
obligados al cumplimiento de las metas u objetivos a los cuéles se
hayan comprometido expresamente en el mencionado plan o en un
convenio celebrado en virtud de lo establecido en el inciso anterior, y
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siempre que dichas metas u objetivos se encuentren dentro de la esfera
de sus respectivas atribuciones legales.

Por su parte, respecto a las materias o
problematicas incorporadas en el Plan Comunal de Seguridad Publica
que no sean de competencia de la municipalidad, de los érganos
publicos participantes del Consejo ni de ninguna otra entidad con la
que se haya celebrado un convenio en virtud de lo establecido en el
inciso sexto, la intendencia respectiva, al momento de recibir el Plan
Comunal, procedera a derivarla a las instituciones competentes, para
evaluar su ejecucion.

La Subsecretaria de Prevencion del Delito, en
tanto, debera dictar orientaciones técnicas y elaborar un formato de
Plan Comunal de Seguridad Publica.

La vigencia de este ultimo sera de cuatro afnos,
sin perjuicio de lo cual, el Alcalde, asesorado por el Consejo Comunal
de Seguridad Publica, debera actualizarlo anualmente. Las
actualizaciones deberan contar con la aprobacion del Concejo
Municipal, de acuerdo a lo establecido en el articulo 82.

En todo caso, los planes comunales de seguridad
publica deberan ser consistentes y estar debidamente coordinados con los
instrumentos emanados del Ministerio del Interior y Seguridad Publica en
este ambito, en particular, con el Plan Nacional de Seguridad Publica y
Prevencion de la Violencia y el Delito.

Para los efectos sefalados en el inciso anterior y
de los articulos 13 y 16 de la ley N° 20.502, las municipalidades deberan
remitir los respectivos planes comunales de seguridad publica, dentro de los
diez dias siguientes a su aprobacion, a la Subsecretaria de Prevenciéon del
Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, al Consejo Regional de
Seguridad Publica y al Intendente.

Asimismo, dentro del mismo plazo sefialado en el
inciso anterior, las municipalidades deberan difundir los planes referidos a
través de la pagina web municipal o por cualquier otro medio que asegure su
debido conocimiento por parte de la comunidad.”.

11) Intercalase en la letra d) del articulo 137, a
continuacion de la coma que sigue al término “ambiente”, la expresion “a la
seguridad publica”, seguida de una coma.

12) Agrégase el siguiente articulo 7° transitorio:

“Articulo 7° transitorio.- El alcalde debera
convocar a la primera sesion del Consejo Comunal de Seguridad
Publica dentro del plazo de 90 dias contados desde la publicacién de la
presente ley.
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Las obligaciones relativas al Plan Comunal de
Seguridad Publica, en tanto deberan cumplirse dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la total tramitacion del acto administrativo
que apruebe un convenio celebrado entre el Municipio y la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, el cual podra generar
transferencias de recursos para dicho Plan, conforme a Ila
disponibilidad presupuestaria de esta ultima instituciéon. Debera dejarse
expresa constancia en este convenio que su aprobacion traera
aparejado el cumplimiento de las obligaciones referidas en el presente
inciso.

Asimismo, los convenios referidos en el inciso
anterior podran transferir recursos, con el objeto de que el municipio
disponga de una persona para que desempeiie las funciones
establecidas en el articulo 16 bis cuando no cuente con disponibilidad
presupuestaria inmediata para proveerlo.

Sin perjuicio de lo anterior, las
municipalidades podran someterse voluntariamente a las obligaciones
relativas al Plan Comunal de Seguridad Publica antes de la celebracién
del convenio referido en el inciso segundo. Para esto, deberan dictar
un decreto alcaldicio que asi lo determine, debiendo el Alcalde
presentar el primer Plan Comunal de Seguridad Publica dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a su dictacion.

Con todo, sélo se procedera a la suscripciéon
de los convenios referidos en el inciso segundo, o a la incorporacién
voluntaria mediante decreto alcaldicio sefalada en el inciso anterior,
una vez que se publique la resolucion de la Subsecretaria de
Prevencién del Delito que aprueba las orientaciones técnicas y el
formato de Plan Comunal de Seguridad a que hace referencia el articulo
104 F, en el plazo de 90 dias siguientes a la publicacién de la ley.

La Ley de Presupuestos anualmente indicara
los montos a transferir en virtud de los convenios celebrados entre la
Subsecretaria de Prevencion del Delito y los municipios en el marco de
esta ley, en comunas que se seleccionaran en base a criterios
objetivos.”.

Articulo 2°.- Modificase la ley N° 20.502, que crea
el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, de la siguiente manera:

1) Agrégase en el articulo 13 la siguiente letra g),
nueva:

“g) Emitir opinion sobre la coherencia de los
planes comunales de seguridad publica con la Politica Nacional de
Seguridad Publica Interior y con los instrumentos de gestion y directrices del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica en este ambito, a que se refiere la
letra a) del articulo 3°, dentro de los sesenta dias siguientes a su aprobacion,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 104 F de la ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades.”.
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2) Modificase el articulo 16 de la siguiente
forma:

a) En su inciso segundo, entra la voz “local” y
el punto final (.) que le sigue, intercadlase lo siguiente: “, debiendo
considerar los planes comunales de seguridad publica”.

b) Incorpérase como inciso tercero, huevo, el
siguiente:

“Le correspondera, ademas, mantener una
coordinacidn con los consejos comunales de seguridad publica de la
region respectiva debiendo considerar la informacion, antecedentes y
estadisticas que este le provea.”.”.
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Acordado en sesiones celebradas el dia 24 de
noviembre de 2015, con asistencia de los Honorables Senadores sefores
Andrés Zaldivar Larrain (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José
Garcia Ruminot, Ricardo Lagos Weber y Carlos Montes Cisternas, y 14 y 21
de junio de 2016, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Andrés Zaldivar Larrain (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José
Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas y Eugenio Tuma Zedan.

Sala de la Comision, a 4 de julio de 2016.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE

MODIFICA LA LEY N° 18.695, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE
MUNICIPALIDADES, Y LA LEY N° 20.502, QUE CREA EL MINISTERIO

DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA, PERMITIENDO LA CREACION

V.

DE LOS CONSEJOS COMUNALES Y LOS PLANES COMUNALES DE

SEGURIDAD PUBLICA.
(Boletin N° 9.601-25)

OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
fortalecer el rol de las municipalidades en materia de seguridad
publica; establecer un plan comunal de seguridad publica como
instrumento de gestion comunal y crear consejos comunales de
seguridad publica, como 6rganos de caracter consultivo, de asesoria y
colaboracion con el alcalde en la confeccion del plan comunal de
seguridad publica.

ACUERDOS:
Articulo 1°:
Numeral 1). Aprobado por mayoria de votos, cuatro a favor y uno en
contra (4x1).
Numeral 4). Aprobado por mayoria de votos, tres a favor y dos en
contra (3x2).
Numeral 10): - articulo 104 A. Aprobado por mayoria de votos, cuatro
a favor y uno en contra (4x1).

- articulo 104 D, inciso cuarto. Aprobado por mayoria de
votos, cuatro a favor y uno en contra (4x1).
Numeral 12). Aprobado por mayoria de votos, tres a favor, uno en
contra y una abstencion (3x1x1).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los nimeros 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8,
9 y 10 del articulo 1°, tienen rango de ley organica constitucional
segun lo establecido en el inciso quinto del articulo 118 de la
Constitucion Politica en relacion con el articulo 66, inciso segundo, de
la Carta Fundamental.

Asimismo, el niumero 7 del articulo 1° tiene rango de ley organica
constitucional en conformidad a lo prescrito en el inciso final del
articulo 119 de la Constitucion Politica, en relacion con el mismo
articulo 66, inciso segundo, del mismo cuerpo normativo. Ademas, el
inciso sexto del articulo 104 B que incorpora el numeral 10) del
articulo 1° tiene rango de norma organico constitucional, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 77 en relacion al articulo 66 de la Carta
Fundamental.



VI.

VII.

VIIl.

IX.

XI.
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URGENCIA: no tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesién de 4
de marzo de 2015, por 82 votos, 7 en contra y 3 abstenciones.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 10 de marzo de 2015.
TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comision de Hacienda.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.-Ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades.

2.- Ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

Valparaiso, 4 de julio de 2016.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



