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HONORABLE SENADO:

La Comisién de Educacion tiene el honor de informar el proyecto de
ley de la referencia, iniciado en mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, sefor Gabriel Boric Font, con urgencia calificada de “suma”.

Se hace presente que, en virtud de la autorizacion otorgada por la
Sala en sesion de fecha 4 de diciembre de 2024, la Comision discutio esta
iniciativa de ley en general y en particular durante el tramite reglamentario de
primer informe. Cabe consignar que los miembros de esta Ultima instancia
estuvieron por proponer a la Sala que la considere del mismo modo.

Asimismo, es del caso sefialar que la Comisién aprobd la
proposicion de ley, en general, por mayoria de votos (3x1 abstencién); y en
particular, con distintos resultados en las votaciones.

Dado que el articulado propuesto incide en materia financiera y
presupuestaria del Estado -de acuerdo a los informes financieros que lo
acompafian y segun se desprende, ademas, de la tramitacién dispuesta por
la Sala-, la iniciativa debe ser considerada, a continuacion, por la Comisién
de Hacienda, con vistas a que se pronuncie sobre los asuntos de su
competencia.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Modernizar la normativa concerniente a la oferta de
establecimientos de educacién parvularia que reciben aportes regulares del
Estado, estableciendo condiciones habilitantes que permitan avanzar en el
desarrollo de dicho nivel educativo.
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CONSTANCIAS

- Normas de quorum especial: Si hay.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe hacer presente que las siguientes normas tienen naturaleza
organica constitucional:

a) El articulo 1°; el articulo 3° ter propuesto por el articulo 2°;
y el articulo 46 bis propuesto por el numeral 3) del articulo 3°del
proyecto?’, toda vez que inciden y regulan las exigencias que deben observar
ciertos establecimientos que imparten educacién parvularia para obtener el
reconocimiento oficial del Estado. Esta materia est4 prevista en el numero
11) del articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica.

b) El parrafo segundo de la letra g) propuesta por el articulo
5°, ya que, al eximir del tramite de toma de razon a la resolucién que indica,
incide en las funciones y atribuciones de la Contraloria General de la
Republica®. Este supuesto se encuentra contemplado en el inciso primero del
articulo 98 y el inciso final del articulo 99 de la Carta Fundamental.

Asimismo, es del caso sefalar que tiene el caracter de norma de
quorum calificado el parrafo primero de la letra g) propuesta por el
articulo 5°, dado que determina que un registro de informacion no sera de
acceso publico, lo que implica que los actos de los érganos del Estado
involucrados en su creacidén y en la incorporacion de antecedentes seran
secretos. Este aspecto estd contemplado por el inciso segundo del articulo 8°
de la Constitucion.

En consecuencia, los preceptos citados requieren, para Su
aprobacion, el voto favorable de la mayoria absoluta de los Senadores en
ejercicio, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 del
Texto Supremo.

! Esta Ultima disposicion contiene una excepcion a las reglas del articulo 46 del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion -que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2005 (Ley General de Educacién)-, el cual fue calificado como norma orgénica
constitucional por el Tribunal Constitucional en la STC 1.363/2009.

2 Es del caso consignar que en tal sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, por
ejemplo, en las SSTC 384/2003, c. 11; 4.201/2017, c. 19;y 4.317/2018, c. 63 y 64.



ASISTENCIA

- Senadores no integrantes de la Comisién: Senadora sefiora
Provoste.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Educacion: el Ministro, sefior Nicolas Cataldo; el
Coordinador de Asesores Legislativos, sefior Leonardo Vilches; las asesoras,
sefioras Valeska Naranjo, Daniela Poblete, Valentina Rios y Melissa Varas; el
periodista, sefior Carlos Said; y el fotografo, sefior Cristobal Escobar.

De la Subsecretaria de Educacion Parvularia: la Subsecretaria,
sefora Claudia Lagos; la Jefa de Gabinete de la sefiora Subsecretaria, sefiora
Katherine Becker; y los asesores, sefiora Natalia Sanchez, y sefiores Leonardo
Jofré y Yerko Sagredo.

Del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género: la abogada del
Departamento de Reformas Legales, sefiora Loreto Godoy; y la asesora
legislativa, sefiora Tatiana Torres.

Del Centro de Estudios Accion Educar: el Director Ejecutivo, sefior
Daniel Rodriguez; y los investigadores, sefiora Constanza Lara y sefior Agustin
Foxley.

De la Asociacion de Administrativos, Auxiliares, Técnicos y
Profesionales de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (APROJUNJI): la
Presidenta, sefiora Katherine Valle; y los dirigentes, sefioras Sandra Lopez,
Susana Cristi, Gabriela Derza y Paulina Labra, y sefiores Eduardo Lillo, Juan
Carlos Lizama y Carlos Verdugo.

De la Federacion de Asociaciones de Funcionarios Zona Norte
(FANOR) VTF: la Presidenta, sefiora Marcela Zuleta; y la Secretaria, sefiora
Susana Collao.

De Espacio Vinculante por una Nueva Educacion Publica (EVEP)
Inicial: la representante, sefiora Blanca Hermosilla.

De la Municipalidad de Osorno: el asesor, sefior Cristian Moreira.

De la Federacion Nacional Educacional FENATREDUC VTF: el
Presidente, sefior Luis Miranda.

De la Federacion VTF de la Regién de O'Higgins: la Presidenta,
sefora Pilar Ibaceta.



- Otros:

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el Investigador, sefior Mario
Poblete.

De la Fundacion Jaime Guzman: el asesor, sefior Juan José
Llorente.

Asesores parlamentarios: del Senador sefior Garcia, sefior Jorge
Villar; de la Senadora sefiora Pascual, sefior Roberto Carrasco; de la Senadora
sefiora Provoste, sefiores Enrique Soler, Franklin Sepulveda y Rodrigo Vega;
del Senador sefior Quintana, sefiora Sabina Quiroga y sefior Cristébal Barra;
del Senador sefior Velasquez, sefiores Sebastian Ledn y Mauricio Vasquez; del
Comité Partido Por la Democracia, sefior Diego Cerda; y del Comité Partido
Unién Demacrata Independiente, sefior Fernando Castro.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion el mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica,
sefior Gabriel Boric Font.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

El estudio de la iniciativa se centré en la pertinencia de introducir
innovaciones legislativas que generen condiciones habilitantes para la
modernizacién de la oferta en la educacién parvularia.

En ese sentido, la Comisién tuvo en consideracién la importancia
de postergar el plazo que supedita la asignacion de aportes del Estado a la
obtencion del reconocimiento oficial por parte de los establecimientos que
imparten dicho nivel educativo. A este respecto, se tomo6 en cuenta que la
ampliacion del término estard acompafada de un plan para impulsar el
cumplimiento de las exigencias del reconocimiento oficial y monitorear su
avance.

De igual modo, se analiz6 la importancia de implementar registros
para reunir y sistematizar informaciébn que es indispensable para una
adecuada programacion de la oferta publica; asi como mecanismos que
permitan evitar las distorsiones que derivan de la duplicidad de matriculas de
un Mismo nifio o nifia.

Adicionalmente, se tuvo presente la relevancia de otorgar mayores
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facultades a la Superintendencia de Educacion para fiscalizar
establecimientos que prestan atencion a menores sin contar con estandares
minimos de calidad y seguridad, como ocurre con las guarderias.

Asimismo, los sefiores Senadores se enfocaron en el examen de
las particularidades de los programas alternativos y en la necesidad de
autorizar expresamente que sean desarrollados por la Junta Nacional de
Jardines Infantiles.

También se valoré la incorporacion de un calendario parvulario,
gue estandarice las fechas a las que deben ajustarse las actividades de los
establecimientos de educacion inicial.

Junto con ello, los integrantes de la Comision hicieron un llamado
al Ejecutivo a buscar soluciones para las dificultades que afectan al sector
parvulario hace ya bastante tiempo y que impiden disponer de condiciones
apropiadas para garantizar calidad y seguridad en el aprendizaje, tales como
una deficiente infraestructura; las diferentes condiciones laborales ofrecidas
por las distintas instituciones del &mbito pubico; y la insuficiente atencién de
las necesidades educativas especiales.

Cabe hacer presente que, al momento de desarrollarse la
discusion en general, el plazo previsto por el articulo decimoquinto
transitorio de la ley N° 20.529 -que establece el Sistema Nacional de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y
su fiscalizacidon- para que los establecimientos de educaciéon parvularia
cumplieran con las exigencias del reconocimiento oficial y asi pudieran
continuar recibiendo aportes regulares del Estado vencia el 31 de
diciembre de 2024. Esto motivé que la Sala autorizara a la Comision a
debatir la iniciativa en general y en particular con ocasion del tramite
reglamentario de primer informe. Las declaraciones efectuadas a lo largo
de la discusion de la idea de legislar y durante las exposiciones de los
invitados se efectuaron en ese contexto.

Mas adelante, con fecha 3 de enero de 2025, el articulo 73 de la
ley N° 21.724 -que otorga reajuste general de remuneraciones a las y los
trabajadores del sector publico, concede aguinaldos que seiala, concede
otros beneficios que indica, y modifica diversos cuerpos legales-
postergé aquel término hasta el 31 de diciembre de 2025. El andlisis y
votacion de los articulos del proyecto y de las indicaciones formuladas a
su respecto tuvieron lugar en este marco.



DISCUSION EN GENERAL?

A.- PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY POR PARTE DEL SENOR
MINISTRO DE EDUCACION

Al iniciar el debate en general, la Comision recibié al Ministro de
Educacion, seior Nicolas Cataldo?, quien revisé los principales aspectos de
la iniciativa, remarcando que su articulado aborda materias relevantes y
urgentes.

1. Extension del plazo de adecuacion al requisito de Reconocimiento

Oficial (RO) del Estado

Enuncié que la fecha limite para obtener el RO ha sido postergada
en diversas ocasiones; sin embargo, en esta oportunidad, la ampliacion va a
asociada a otras medidas adicionales, esto es:

a) La modificacion del plazo de adecuacion para la obtencion del
reconocimiento oficial, amplidndolo hasta el afio 2034.

Consigné que, hasta el momento, hay un avance del 38% de los
establecimientos de educacion parvularia con RO.

b) Obligacién de crear un plan de cierre de brechas.

Puso de relieve que la extension del término hasta 2034 debe ser
utilizado para abordar el 62% de establecimientos pendientes; de ahi que se
contempla un plan en esa linea que debe ser desarrollado por la Subsecretaria
de Educacion Parvularia.

c) Deber de la municipalidad o corporacion municipal de elaborar un
informe sobre el estado de los establecimientos respecto al cumplimiento del
reconocimiento oficial, en el marco de su traspaso a los Servicios Locales de
Educacién Publica (SLEP).

Seguidamente, analizd6 algunos antecedentes relativos a esta
materia:

® A continuacion, figura el link de la sesion transmitida por TV Senado, que la Comisién dedicd
al estudio en general del proyecto el dia 9 de diciembre de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2024-
12-09/083306.html

* El documento que utilizé como apoyo durante su exposicion puede ser descargado desde el
siguiente link:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/807750b3-a933-4487-9377-
ebab65dca9aa?includeContent=true
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i) Reconocimiento oficial por tipo y dependencia (2024):

Tipo Dependencia Total Con RO SinRO % de cumplimiento
42 0 42 0%
Integra CAD
1.083 659 424 61%
Integra AD
Jardin clasico 816 619 197 76%
JUNJIAD
JUNJIVTE 1.696 354 1.342 21%
3.637 1.632 2.005 45%
Subtotal
JUNJIAD 508 0 508 0%
Jardin alternativo
ol 508 0 508 0%
95 0 95 0%
Integra AD
Modalidad alternativa JUNJLAD 66 0 66 0%
ol 161 0 161 0%
Total 4.306 1.632 2.674

ii) Reconocimiento oficial por tipo y region (2024):

Jardin infantil clasico

Region
Si No % Si No
Aricay Parinacota 33 14 70% 0 10
Tarapaca 43 18 70% ] 1
Antofagasta 26 62 - 0 4
Atacama 43 39 52% 0 14
Coquimbo 110 a7 53% 0 73
Valparaiso 160 195 45% 0
Metropolitana de Santiago 258 625 - 0 38
Libertador General Bernardo O’Higgins 105 110 49% 0 76
Maule 200 130 61% 0 33
Nuble 84 71 54% 0 16
Biobio 181 183 48% 0 53
La Araucania 132 234 - 0 61
Los Rios 101 40 72% 0
Los Lagos 80 155 - 0
28 18 61%

Aysén del General Carlos Ibanez del Campo
Magallanes y de la Antartica Chilena 8 4 - 0 2

1.632 2005 | 45% 0 508

Total

Jardin infantil alternativo  Modalidades alternativas

% Si No %



2. Reconocimiento legal de los programas alternativos JUNJI vy
adecuacion del procedimiento de reconocimiento oficial

En lo tocante a este asunto, resaltd que el proyecto de ley
contempla las siguientes medidas:

a) Facultad de la Junta Nacional de Jardines Infantiles para
desarrollar Programas Alternativos, los cuales tienen componentes curriculares
flexibles.

b) Creacion de un mecanismo ad hoc para que los programas
alternativos puedan acceder al reconocimiento oficial del Estado, relevando la
importancia que tienen en las diferentes comunidades.

¢) Mecanismo para que los establecimientos “irreconocibles” puedan
adaptarse al cumplimiento de la normativa del RO.

3. Creacién de un Registro Publico de Establecimientos de
Educacién Parvularia

Al efecto, plante6 que se pretende contar con informacion
sistematizada relativa a:

a) Nomina de establecimientos educacionales de nivel parvulario y
tipo de certificacion, si es que la tuviere.

b) Fecha de inicio de funcionamiento del establecimiento.

c) Domicilio del sostenedor y su representante legal, o quienes
hagan las veces de ellos.

d) Direccion del establecimiento.
e) Registro de estudiantes matriculados en establecimientos
educacionales de nivel parvulario que reciban subvencion o aportes regulares

del Estado.

4. Incompatibilidad de doble matricula en establecimientos que
reciben aportes del Estado

Comentd que existe un numero importante de matriculas
duplicadas, incluso triplicadas, para un mismo parvulo, lo que lleva a que se
consideren ocupados algunos cupos que en realidad se encuentran
disponibles, sobredimensionandose las listas de espera.



Sobre el particular, revisd los datos que constan en la tabla

siguiente:

Duplicados | Triplicados | Cuadruplicados
21.251 743 18 22.012

e == << O O =

Sala cuna mayor

61 [ 0 |

o122 | 7

73.532 2.379 75.972

143.216 5.463 7 148.808

Transicién menor
Transicién mayor

11.846 738.007

5. Facultad de la Superintendencia para _ “identificar
establecimientos” de educacion parvularia

Méas adelante, sostuvo que la iniciativa busca reforzar las
atribuciones de la Superintendencia de Educacién para fiscalizar el
cumplimiento de la regulacién del sector. En concreto, se confiere a dicho
organismo la facultad para determinar si un establecimiento cumple con los
requisitos para ser considerado un establecimiento de educacién parvularia.

6. Normativa para determinar el “calendario parvulario”

A continuacion, indicd que la proposicion de ley se hace cargo de
llenar un vacio normativo relacionado con la inexistencia de un calendario
parvulario que determine las circunstancias en las que cesan las actividades
del primer nivel educativo.

Adicionalmente, hizo presente que -de acuerdo al protocolo de
acuerdo celebrado en el marco de la tramitacién de la Ley de Presupuestos
para el Sector Publico correspondiente a 2025- se incorporara al calendario el
inicio y fin de las actividades parvularias de cada afio; es decir, se determinara
el receso y, por lo tanto, las vacaciones de los trabajadores de este nivel.

B.- DEBATE SUSCITADO EN LA COMISION

La Senadora sefora Provoste constatd que la Comision solicitd
discutir en general y en particular este proyecto durante el tramite reglamentario
de primer informe, a fin de despacharlo con celeridad, atendida la urgencia de
extender el plazo para que los establecimientos parvularios obtengan el
reconocimiento oficial. Sin embargo, recalc6é que la Camara de Diputados
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debatio esta iniciativa durante cinco meses, agregando que en el Senado no se
ha escuchado a los representantes de las organizaciones involucradas.

A su juicio, varios de los elementos comprendidos por la iniciativa
resultan preocupantes. Asi, puntualiz6 que la iniciativa impone a las
municipalidades y corporaciones municipales el deber de entregar informacion
sobre la situacion de los requisitos para la obtencibn del RO de los
establecimientos parvularios, en forma previa al traspaso a los SLEP. No
obstante, observd que tal obligacion se incorpora en la ley N° 20.529 -que
establece el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Parvularia, Basica y Media y su fiscalizacion- y no en la ley N° 21.040 -que crea
el Sistema de Educaciéon Publica-, pese a que es esta Ultima la que regula la
implementacién de los Servicios Locales y el traspaso del servicio educacional.
Lo anterior puede generar confusiones, alerto.

Con posterioridad, sefial6 que, si bien el nombre de la proposicion
de ley alude a una modernizacién de la oferta en la educacion parvularia, lo
cierto es que no se hace cargo de dificultades que se han hecho presentes
hace ya bastante tiempo, como aquellas asociadas al coeficiente técnico y a las
necesidades educativas especiales. En este orden de ideas, previno que
existen importantes deficiencias en la implementacion de la ley N° 21.545, que
establece la promocion de la inclusion, la atencidn integral, y la proteccion de
los derechos de las personas con trastorno del espectro autista en el ambito
social, de salud y educacion.

Mas adelante, plante6 que el tema del reconocimiento oficial ha sido
largamente debatido y la fecha limite para obtenerlo ha sido postergado en mas
de una ocasion. En su opinién, la pregunta que hay que responder es si hay
disponibilidad para postergar hasta 2034 los estandares adecuados de
seguridad, equipamiento y demas condiciones de los proyectos educativos. En
tal sentido, previno que desde 2018 se han hecho inversiones para avanzar en
materia de RO; no obstante, los resultados no han sido exitosos.

De conformidad con la informacion publica disponible, el
reconocimiento oficial presenta tasas de avance bastante positivas, con
excepcion de algunas regiones, detall6. El porcentaje global del 38%,
puntualizd, se explica por los jardines alternativos. Acerca de estos ultimos,
subrayé que la iniciativa propone normas especiales en materia de RO,
respecto de las cuales no hay acuerdo. Sostuvo que es necesario precisar qué
se exigira para la obtencibn de esta certificacibn por parte de estos
establecimientos que estan ubicados en zonas de dificil acceso, se encuentran
en sectores rurales, no cuentan con alcantarillado, etcétera.

En lo que atafie a los registros que incluye el proyecto, estimé que
no se han dispuesto los resguardos suficientes. En tal sentido, manifestd que,
si bien no se tratara de informacion de libre acceso al publico, si quedara
disponible para todos los sostenedores. Indicé que un padre o madre, respecto


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1028635
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190123
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1111237
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de quien se ha emitido una prohibicibn de acercamiento, podria solicitar
matricular a su hijo o hija en un determinado establecimiento y, en ese
escenario, le podrian indicar que no puede hacerlo por haber una matricula
previa en otro jardin. Esa persona podria enterarse, entonces, del lugar al que
asiste el nifio o nifia, objeto.

Dijo comprender que hay ciertas exigencias del reconocimiento
oficial que podrian postergarse, como las asociadas a los titulos de dominio de
los jardines Integra respecto de inmuebles que fueron donados hace ya varios
afnos. Sin embargo, hay otros requisitos que deben ser cumplidos cuanto antes,
los cuales dicen relacion con el equipamiento, la seguridad, la cantidad de
metros cuadrados, la habilitacion de espacios para las salas y los bafios, entre
otros.

En definitiva, consider6 que la iniciativa debe ser objeto de un
estudio mas profundo, que permita resolver estas y otras dificultades del nivel
parvulario.

Por su parte, el Senador sefor Quintana declar6 compartir las
preocupaciones en torno a algunos de los parametros que deberian cumplir los
jardines infantiles, especialmente en cuanto a infraestructura y aspectos técnico
pedagdgicos. A ello cabe agregar la insuficiente fiscalizacion que ha existido en
este ambito, resaltd. Con todo, puso de relieve que el proyecto contiene
mejoras en relacion con estas materias.

Sentencié que habria sido ideal contar con mas tiempo para tramitar
la iniciativa. Sin embargo, recordo, la Comision se encuentra discutiendo en
paralelo otras importantes propuestas legislativas que lo impiden. Coincidié en
gue la denominacion de la iniciativa -que hace alusion a la “modernizaciéon’-
podria generar la expectativa de abordar otros aspectos; no obstante, hay
temas que deben quedar zanjados con celeridad y que motivaron la decision
de tramitar el proyecto en esos términos.

A su turno, el Senador sefor Espinoza estimé que es inapropiado
tramitar rapidamente y sin mayor reflexiéon un proyecto de ley que fue discutido
durante cinco meses en la Camara de Diputados. Aclaré que no se trata de
igualar los tiempos de debate, sino de asegurar que haya un espacio suficiente
para escuchar a algunos invitados e introducir mejoras al articulado.

En la misma linea que la Senadora sefiora Provoste, sostuvo que el
nombre de la iniciativa, al hablar de una “modernizacién”, genera la expectativa
de innovar respecto de diversos asuntos de importancia para el sector. Asi,
coincidié también en las falencias advertidas en torno a la implementacion y
financiamiento de las medidas que favorecen a los nifios y nifias con trastorno
del espectro autista.
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En lo tocante al reconocimiento oficial de los establecimientos del
nivel parvulario, consigné que una nueva postergacion del plazo para su
obtencion exige profundizar en los motivos que explican que no se haya
avanzado lo suficiente hasta el momento.

El Senador sefior Garcia solicito a los representantes del Ejecutivo
ahondar en los gastos asociados a esta iniciativa y, mas concretamente,
clarificar si -mas alld de los recursos previstos para aumentar la fiscalizacién-
habra fondos destinados al mejoramiento del sistema de educacion parvularia.

De igual modo, consigné que el articulado solo reconoce los
programas alternativos que desarrolla la JUNJI, pese a que -segun entiende-
Fundacién Integra y algunas organizaciones particulares también cuentan con
ellos. Consulté cuales son las razones que hay tras esa distincion.

A continuacion, el Senador sefior Sanhueza sefial6 que el acuerdo
de solicitar autorizacién para discutir en general y en particular la iniciativa
durante el tramite reglamentario de primer informe es muestra de la disposicion
de esta Comision de colaborar con el Ejecutivo.

Sin perjuicio de lo anterior, comenté que diversas organizaciones
han hecho llegar sus inquietudes en relacion con el contenido de la propuesta,
tal como han expresado quienes le antecedieron en el uso de la palabra. De
ahi que se vuelve menester estudiarla con mayor detencién y escuchando a los
representantes de las instancias involucradas en la educacion parvularia.

Este nivel educativo es la base de la sociedad que se esta
construyendo para el futuro, de manera que se le debe dar un tratamiento
acorde a su relevancia, aseverd. Postergar 10 afios el plazo para obtener el
reconocimiento oficial por parte de los establecimientos podria implicar un
perjuicio para varias generaciones.

Acerca de las consideraciones formuladas por los sefores
Senadores, el sefior Ministro de Educacion recalcé que la agenda legislativa
del sector se encuentra bastante congestionada y a partir de alli se han
alcanzado acuerdos con los parlamentarios para impulsar la aprobacion de
diversas innovaciones normativas.

En relacién con el contenido de la proposicion de ley, constaté que
la pertinencia de extender el plazo para obtener el reconocimiento oficial fue
largamente discutida al interior de la propia Cartera del ramo. Explicé que el
38% de avance no esta vinculado a los programas alternativos, sino a las cifras
gue exhiben los jardines via transferencia de fondos (VTF) regular. En efecto,
acotd, en el sector JUNJI de administracion directa hay un 76% de
cumplimiento y en el sector Integra de administracién directa hay un 61%.
Remarcé que, donde se observan los niveles bajos, es en el sector VTF, que
es el mas grande del sistema. En tanto, enuncié que, si bien ninguno de los
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establecimientos con modalidad alternativa tiene el RO, su niumero es bastante
bajo. Si estos ultimos se eliminaran para efectos de establecer el porcentaje de
avance, solo se llegaria a un 45% total, detallo.

Sostuvo que la decision de proponer una ampliacion de 10 afios -y
no menos- responde a la necesidad de acompafiar esta medida con una
planificacion que permita resolver las dificultades que han impedido alcanzar
mayores niveles de RO, atendiendo los bajos niveles de ejecucion
presupuestaria que histéricamente se han observado en este ambito. En ese
sentido, subrayé que en 10 afios se pretende cerrar la brecha del 62% restante;
es decir, en ese tiempo se busca avanzar mas que en los 14 afios de vigencia
de la regulacién actual. Junto con ello, agregd, habra una planificacion anual
elaborada por la Subsecretaria de Educacion Parvularia y que implicara
indicadores para monitorear el progreso logrado.

En su opinidn, el proyecto si importa una modernizacion respecto de
algunos factores importantes, toda vez que introduce instrumentos,
mecanismos y atribuciones que hoy en dia el sistema no tiene. Sobre el
particular, recordé que se incluiran registros con informacioén indispensable
para eliminar la duplicacion de matriculas, y asi distribuir adecuadamente la
oferta publica y aprovechar los cupos disponibles; y se dotara a la
Superintendencia de Educacién de facultades para ejercer una efectiva
fiscalizacion.

En lo que atafie a los programas alternativos, destaco la importancia
que tienen en territorios donde la instalacion de jardines tradicionales es poco
probable. Afirmo6 que no se estan introduciendo discriminaciones al efecto, sino
gue se esta levantando el impedimento que hoy tiene la JUNJI para crear estas
modalidades, y que no afectan al sector privado o a Integra. En otras palabras,
se estan homogeneizando las condiciones para el conjunto del sistema en este
plano, subrayé.

Hizo hincapié en que, por cierto, el Ejecutivo respeta las facultades
de los parlamentarios y los tiempos de tramitacion que se fijen de acuerdo con
ellas. Con todo, recordd que se habia alcanzado un acuerdo para despachar
oportunamente este proyecto, con el objeto de concretar la ampliacién del
plazo para obtener reconocimiento oficial antes de su vencimiento, esto es, el
31 de diciembre de 2024. Adicionalmente, reiteré que la significativa cantidad
de iniciativas legislativas del sector requiere de esta clase de consensos para
lograr las innovaciones que se buscan.

Posteriormente, el Senador sefior Espinoza puso de relieve que lo
Unico que da cuenta de cierta modernizacidbn es la inclusibn de nuevos
funcionarios para realizar tareas de fiscalizacion. Insisti6 en que, en el marco
de la educaciéon parvularia, persisten graves problemas en relacién con la
infraestructura y, en general, con las condiciones que son necesarias para
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garantizar un aprendizaje de calidad y seguro, la estimulacién y el bienestar de
los nifios.

Reconocié que, evidentemente, un proyecto no puede resolver
todos estos problemas que son estructurales. Asimismo, declaré no estar en
contra de esta iniciativa ni de la prorroga del plazo para el reconocimiento
oficial. Con todo, insté por asumir algunos compromisos para el afio 2025,
como los requerimientos de los nifios con trastorno del espectro autista (TEA).

El Senador sefor Quintana coincidid en cuanto a la urgencia y
prioridad con que deben ser tratadas las necesidades de los alumnos con TEA,
tema que incluso fue mencionado por el Presidente de la Republica en su
Gltima cuenta publica.

Seguidamente, la Senadora sefiora Provoste expreso inquietudes
concernientes a algunas disposiciones especificas y solicit6 a los
representantes del Ejecutivo pronunciarse al respecto. En primer lugar, se
refirio al numeral 1) del articulo 3° del texto aprobado en general, de
conformidad con el cual “en el caso del nivel parvulario, la nueva matricula de
una nifia o un nifio en un establecimiento de educacién parvularia que reciba
aportes del Estado dejara sin efecto la matricula en el establecimiento anterior
de iguales caracteristicas”. Si bien dijo compartir la intencién de resolver las
situaciones de doble matricula, estimé que la norma propuesta no considera los
casos de traslado -que son bastante frecuentes en el ambito parvulario- y ello
podria ocasionar conflictos interpretativos. Asi, por ejemplo, si un nifio cambia
de domicilio, podria tener que trasladarse desde un jardin alternativo a uno
clasico, remarco.

En segundo término, hizo alusién al numeral 2) del articulo 3° de la
iniciativa y a la indicacion numero 11) -del Ejecutivo- que pretende
reemplazarlo. Constaté que la normativa propuesta entrega a las Secretarias
Regionales Ministeriales la facultad de fijar el calendario de la educacion
parvularia, tal como ocurre con los niveles escolares. Razoné que es
indispensable escuchar previamente a instituciones como la JUNJI o
Fundacién Integra -que hasta el momento han tenido esa atribucion- para que
emitan su opinion sobre este punto.

En un tercer nivel, se refirio al articulo cuarto transitorio, de acuerdo
al cual la utilizacion del sistema de registro parvulario sera exigible una vez que
este se encuentre implementado. Al efecto, expresé sus reparos, toda vez que
no se establece un plazo para poner en marcha una medida que ha sido
destacada como un elemento clave para poner término a la duplicidad de
matriculas.

En cuarto lugar, se aboc6 a analizar el numeral 3) del articulo 3°,
que incorpora un nuevo articulo 46 bis en la Ley General de Educacion,
facultando a la Subsecretaria de Educaciéon Parvularia a otorgar,
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excepcionalmente, el reconocimiento oficial a jardines infantiles que no
cumplan con los requisitos exigidos para ello. A su juicio, se pretende introducir
una potestad arbitraria, que habilitard a la autoridad de turno a conceder el
reconocimiento oficial, sin fijar parametros para determinar cuando concurren
circunstancias excepcionales. Es imprescindible que todos los espacios
educativos cuenten con condiciones minimas para atender a nifios y nifas,
previno.

Por ultimo, advirtié que la proposicion de ley desconoce la realidad
de los jardines alternativos, la mayoria de los cuales funciona con técnicos en
educacion parvularia. Preguntd a los representantes del Ejecutivo cuantos de
los mas de 500 jardines de este tipo podrian seguir funcionando, de aprobarse
esta iniciativa. A su entender, practicamente ninguno de ellos podria hacerlo.

A continuacion, la Subsecretaria de Educaciéon Parvularia,
sefora Claudia Lagos, inici6 su intervencion reflexionando en torno al nombre
del proyecto. Declar6 estar consciente de los multiples desafios que enfrenta el
sector parvulario; no obstante, explicé que la modernizacidbn a que alude la
denominacién de la iniciativa dice relacién con la adopcién de medidas
estratégicas que solucionan algunas dificultades especificas que afectan al
funcionamiento del sistema. Afadié que, por cierto, la labor que realiza la
Cartera para abordar las complejidades de este nivel educativo no se agota en
esta proposicidn de ley, sino que se extiende a multiples instancias.

Asimismo, subray6é que, durante la elaboracion del articulado -
incluyendo su paso por la Camara de Diputados-, el Ministerio recogio los
planteamientos de las organizaciones involucradas. Sefialé que el Ejecutivo
estd permanentemente en contacto con ellas, a fin de asegurar su participacion
y llevar adelante un trabajo colaborativo.

Méas adelante, puso de relieve que este proyecto contempla seis
aspectos que dotarian al sistema de herramientas que contribuirian a alcanzar
un mejor funcionamiento. En cuanto a los problemas asociados al
reconocimiento oficial, manifest6 que la normativa planteada permitira
abordarlos de una forma diferente a los Ultimos 14 afios, pues no solo
comprende una postergacion del plazo, sino un plan para avanzar en esta
materia.

En lo tocante al coeficiente técnico -que se encuentra regulado en el
decreto supremo N° 315, de 2011, del Ministerio de Educacion, que reglamenta
requisitos de adquisicion, mantencion y pérdida del reconocimiento oficial del
Estado a los establecimientos educacionales de educacion parvularia, basica y
media-, consigné que desde que asumié su cargo en 2022 se han
implementado medidas para superar las brechas existentes. Afiadid que, a
nivel presupuestario, se han contemplado importantes recursos con ese fin y
detall6 que estan previstos cierres parciales de la brecha para 2025 y 2026. En
este orden de ideas, informo que las dificultades mas profundas se encuentran
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en el sector VTF; no obstante, expres6 que al término del actual gobierno esta
tarea deberia quedar completada.

Con posterioridad, se refiri6 a los programas alternativos y a la
facultad que se busca otorgar a la JUNJI para desarrollarlos. Dado que la
atribucibn no estd reconocida legalmente, estos programas solo han
funcionado por estar contemplados en el presupuesto anual de JUNJI, aclaro.
Este obstaculo, recalcd, solo aqueja a este Ultimo organismo y no a Fundacion
Integra ni a los privados.

Enseguida, afirm6 que ordenar la informacion relativa al sistema es
clave para resolver diversas complejidades que se han advertido. A futuro,
comento, en el dmbito parvulario se implementard un mecanismo similar al
Sistema de Informacién General de Estudiantes (SIGE). Por el momento, esta
iniciativa contribuira a poner término a la duplicidad en las matriculas, lo que
resulta de suma importancia, ya que permitird distribuir mas de 11.000 cupos,
enfatiz6. RemarcO que esto impactard en las listas de espera y en la
georreferenciacion de los establecimientos. Manifestoé que todo ello supone una
modernizacion en el campo de la oferta de la educacion parvularia.

Complementando lo anterior, el sefior Ministro enuncié que los
asuntos vinculados al coeficiente técnico se encuentran abordados por el
decreto supremo N° 315, de 2011, del Ministerio de Educacién, de manera que
toda modificacion a su respecto supone un cambio reglamentario y no legal.
Por lo demés, aseverd que en este proyecto de ley no se incluirdn mejoras
laborales, porque no se trata de una iniciativa miscelanea, sino que tiene un
objeto preciso, cual es modernizar la oferta -y por tanto, el acceso- en el area
de la educacion parvularia. De ahi que la proposicion de ley se enfoca en
medidas que dicen relacion con el reconocimiento oficial, la duplicacion de
matriculas, la modalidad alternativa, etcétera. Agreg6 que las condiciones de
las trabajadoras de este nivel educativo estdn siendo negociadas en otros
espacios.

La Comision resolvié que votaria en general la iniciativa y que,
posteriormente, recibiria a algunos invitados para escuchar su parecer en
relacion con el proyecto.

C.- VOTACION EN GENERAL

- Puesta en votacién la idea de legislar, fue aprobada por la
mayoria de los integrantes presentes de la Comision. Votaron a favor los
Senadores sefores Espinoza, Garcia y Quintana, y se abstuvo el Senador
sefior Sanhueza.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1026910

17

DISCUSION EN PARTICULAR®
A.- ANALISIS PRELIMINAR

Con posterioridad a la aprobacion de la idea de legislar, la
Comisiéon recibié en audiencia a distintos invitados, a fin de recabar
antecedentes de interés para el posterior estudio de las propuestas de
enmienda.

1) Centro de Estudios Accién Educar®
El Director Ejecutivo del Centro de Estudios Accion Educar,

sefor Daniel Rodriguez, efectu6 una exposicion, mediante la cual trato lo
siguientes asuntos:

|. Puntos criticos en la educacion parvularia

Sin perjuicio del acotado objetivo del proyecto, estimé necesario
revisar algunas de las principales dificultades que aquejan al sector
parvulario; a saber:

- Cobertura insuficiente y en caida (ha pasado de 51,2% en 2017
a 48,8% en 2022).

- Asistencia que no se recupera post pandemia.

- Vergonzosa inequidad en el financiamiento publico (en monto y

® A continuacion, figura el link de las sesiones transmitidas por TV Senado, que la Comision
dedico al estudio en particular del proyecto los dias:

- Sesion de 16 de diciembre de 2024:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2024-
12-16/070141.html

- Sesion de 6 de enero de 2025:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-
01-05/173250.html

- Sesion de 13 de enero de 2025:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-
01-13/123216.html

® El documento utilizado como apoyo durante la presentacion puede ser descargado desde el
siguiente link:

https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/8b8f9028-a62c-4d78-83ff-
4eadc8d3a00c?includeContent=true


https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/8b8f9028-a62c-4d78-83ff-4ea4c8d3a00c?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/8b8f9028-a62c-4d78-83ff-4ea4c8d3a00c?includeContent=true
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-01-13/123216.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2025-01-13/123216.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2024-12-16/070141.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/educacion/comision-de-educacion/2024-12-16/070141.html
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en forma).

- Desigualdad en las remuneraciones en el sector publico: en los
jardines JUNJI de administracién directa son entre un 9% y un 13%
superiores en comparacion con los establecimientos VTF.

- Déficit proyectado de educadores ante el aumento de exigencias
relativas a los coeficientes técnicos.

Il. Proyecto de ley

a) Extensién del plazo para obtener el reconocimiento oficial (RO)

Hizo presente que, con cierta frecuencia, la legislacion impone
metas que luego no pueden ser cumplidas, debido a que no se invierten los
recursos suficientes ni se disefia una adecuada planificacion. Lo anterior
supone renunciar a la calidad y, en consecuencia, es relevante adoptar
medidas para evitar este escenario, remarco.

Sefial6 que cabe preguntarse qué se hara distinto ahora y si se
repensaran las exigencias burocraticas. En tal sentido, consideré interesante
gue la iniciativa incluya un plan orientado a avanzar en los requisitos del RO;
no obstante, es necesario incorporar una regulaciéon mas detallada referida a
objetivos, plazos y recursos comprometidos.

b) Jardines alternativos

Sostuvo los jardines alternativos son valiosos y deberian ser
fortalecidos, ya que cumplen un rol en los territorios en relacion con una
poblacién que tiene necesidades especificas.

A su juicio, la posibilidad de impartir programas alternativos
deberia abrirse a otros sostenedores -diferentes a la JUNJI-, agregando que
no se justificaria excluir a los privados, a Fundacion Integra, al esquema VTF
y a los SLEP. Previno que sin colaboracion publico privada no se cumpliran
las metas de cobertura.

En relacion con lo anterior, expresé que el programa de gobierno
del Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric, fij6 la meta de crear
60.000 nuevos cupos de educacion parvularia. Consigné que, aungque nadie
podria oponerse a ese objetivo, y pese a los esfuerzos que se han hecho
desde el Ministerio de Educacion en ese sentido, lo cierto es que se han
abierto solo 4.639 vacantes en jardines Integra y 3.788 en jardines JUNJI.

c) Articulo 46 bis, nuevo, de la Ley General de Educaciéon: RO sin

estandar de infraestructura
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Acerca de esta norma, expreso los siguientes reparos:

- La expresién “caracteristicas fisicas y territoriales” es vaga y
tiene riesgos.

- Se reemplaza el cumplimiento de la norma por la venia de la
autoridad politica.

- Las “medidas de mitigacion” no dan garantias.

d) Reqistro publico

En su opinién, contar con informacion concerniente a este nivel
educativo es un elemento positivo de la iniciativa.

Con todo, indico que se podria establecer con mayor precision la
posibilidad de uso publico, a fin de apegarse a los estandares de
transparencia actuales.

lll. Conclusiones en torno a la iniciativa

A continuacion, puso de relieve algunas ideas globales respecto a
la proposicion de ley:

- El proyecto no moderniza la oferta de la educacién parvularia ni
ofrece medidas que atiendan los principales problemas del sistema.

- La premura que impone la necesidad de prorrogar el término
para obtener el RO puede ser solucionado por medio de la Ley de Reajuste
del Sector Publico; por lo tanto, no se deberia perder la ocasién para
profundizar en las complejidades del sector.

- No hay un cronograma ni recursos para asegurar, ahora si, el
cumplimiento de los estandares de RO en el mas breve plazo.

- Los cambios en la Camara de Diputados dan una oportunidad
para favorecer la colaboracion publico privada.

- El proyecto permitira el RO de establecimientos que
normalmente no podrian acceder a él -como sucede, por ejemplo, en el caso
de jardines ubicados cerca de antenas de alta tensién o zonas inundables-,
lo que supone un riesgo evidente para todos quienes trabajan y se forman en
dichas instituciones.

V. Reflexiones finales

Por daltimo, manifestd algunas consideraciones generales en
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relacion con el sistema de educacién parvularia:

- La calidad basada sobre la ampliacién permanente de exigencias
burocréticas ha perdido sentido, no es pertinente.

- Es momento de dar un salto, en lugar de continuar postergando
las excepciones.

- Son indispensables mas recursos en personas y en proyectos
publicos o privados.

2) Asociacion de administrativos, auxiliares, técnicos y profesionales

de la Junta Nacional de Jardines Infantiles (APROJUNJI)’

La Presidenta de APROJUNJI, seiora Katherine Valle, realizo
una presentacion, que dividio en los siguientes puntos:

|. Fortalezas del proyecto de ley

Inicié su intervencién destacando algunos elementos positivos de
la iniciativa:

a) Reconocimiento, visibilizacién y respaldo a los programas

alternativos

Enuncié que estos programas surgen en los afios 90’, a partir de
la necesidad de contar con una oferta educativa para niflas y nifios en
territorios con alta dispersién geografica. Es asi que la JUNJI disefia una
oferta alternativa, acoto.

Asimismo, estimé necesario promover el avance de estos
programas educativos que, a pesar de todas las carencias presupuestarias,
desarrollan una gran labor; por ende, se debe crear un mecanismo que
permita certificar su calidad y otorgar el reconocimiento oficial del Estado.

b) Mejoramiento del proceso de matricula

Afirmoé que ello permitira disminuir las listas de espera.

c) Requlacién del calendario parvulario

Sobre el particular, subrayd que hace posible establecer recesos
laborales en verano para los trabajadores, en términos similares a lo que
ocurre en el sistema escolar.

" El documento acompariado se encuentra disponible en:
https://microservicio-documentos.senado.cl/vl/archivos/3ce0819d-01d1-410d-ab1f-
af06d3099bbb?includeContent=true
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d) Fiscalizacion de todos los centros educativos

Hizo presente que existen establecimientos privados que
funcionan con denominaciones distintas a las de jardin infantil (por ejemplo,
guarderias, afterschool, centros de estimulacion, etcétera), a fin de evadir el
cumplimiento de la normativa educacional y la obtencién de la certificacion
correspondiente. Esto importa riesgos para la atencion integral de la primera
infancia, previno. Sentencié que la fiscalizacién de la Superintendencia de
Educacion permitird identificar si un determinado local cumple con los
requisitos para ser considerado un establecimiento de educacién parvularia.

Il. Observaciones respecto a la iniciativa
a) Articulo 1°: postergacién del plazo para la obtencién del RO

Expresé su respaldo a la prorroga planteada; no obstante, juzgé
que, en el marco del plan de cumplimiento que desarrollara la Subsecretaria
de Educacion Parvularia, se deberia exigir la implementacion de una mesa
técnica permanente, con resultados medibles e integrada por organismos
como JUNJI, Fundacion Integra, el Ministerio de Bienes Nacionales, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y los Servicios de Vivienda y
Urbanizacion. Consignd que esto contribuiria a impulsar y hacer un
seguimiento de los avances en materia de reconocimiento oficial.

Esta mesa, agregd, haria posible mitigar las exigencias en caso de
reconstrucciones -que hoy son iguales a las de un nuevo edificio- y facilitaria
la concrecion del plan de cumplimiento, el cual deberia ser diferenciado
segun el tipo de establecimiento.

Adicionalmente, razoné que es menester formular una politica
publica permanente de mantencién y mejoramiento de la infraestructura de
las unidades educativas de la educacion parvularia, la cual tendria que estar
acompafada de recursos suficientes para su ejecucion.

b) Articulo 2°: programas alternativos (articulo 3° bis propuesto por

el texto aprobado en general)

Inst6 por asegurar la fuente laboral de los trabajadores
-reubicandolos en otras unidades educativas dependiente de la JUNJI-,
cuando se disponga el término de un programa alternativo.

Ademas, estim6 que la autorizacién para la apertura de jardines
alternativos deberia incorporar informes de la JUNJI, ya que cuenta con los
equipos profesionales (de calidad educativa y de cobertura) para evaluar tal
posibilidad, asi como la experiencia de administrar y trabajar con estos
programas.



22

c) Articulo 2°: reconocimiento oficial de los programas alternativos

(articulo 3° ter propuesto por la indicacién numero 7)

Cabe recordar que el articulo 3° ter propuesto por la Comisién de
Educacién de la Camara de Diputados no alcanzé el respaldo exigido de
acuerdo a su caracter organico constitucional durante el debate en particular
en la Sala de dicha Corporacion. La citada disposicion regulaba los requisitos
para que los jardines alternativos obtuvieran el reconocimiento oficial. La
indicaciébn numero 7) del Ejecutivo intenta reincorporar este precepto, y a
juicio de la invitada, resultaria pertinente aprobarla.

Constaté que, actualmente, ningln programa alternativo que se
desarrolle en establecimientos de educacion parvularia cumple con el RO.
Por sus caracteristicas de trabajo pedagdgico flexible y su ubicacion
geografica, remarc6 que es complejo que accedan a tal certificacion.

Se debe reconocer y promover el desarrollo de estos jardines que
cumplen una gran labor educativa, estableciendo los requisitos para que
puedan obtener el reconocimiento oficial.

De no contar con flexibilidad, advirtid, se corre el riesgo de cierre
de estos programas, con la consiguiente pérdida de fuentes laborales de los
trabajadores, y de atencién educativa para nifios y nifias.

Acerca de las exigencias que contempla la disposicién que busca
ser reincorporada, efectud los siguientes comentarios:

- Numeral 7): “Contar con un local educativo con condiciones de
infraestructura que garanticen la integridad fisica y psiquica de los miembros
de la comunidad educativa”.

Al efecto, juzgd que es necesaria una redaccion mas precisa, que
establezca los elementos que garanticen la integridad y dignidad educativa.

Asimismo, recalc6 que se deberia trabajar con los equipos de
infraestructura y de calidad educativa de la JUNJI, con miras a procurar las
condiciones exigidas por la norma a los jardines alternativos.

- Numeral 8): “Tener el personal idéneo y suficiente que les
permita cumplir con las funciones que les corresponden, atendido el nivel y
modalidad de educacion parvularia que impartan y la cantidad de parvulos
gue atiendan”.

Recalco que el personal idoneo para los jardines alternativos debe
considerar a las técnicas en atencion de parvulos, que hoy en dia estan
cumpliendo una triple funcién dentro de estos establecimientos: el de
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educadoras, auxiliares de servicio y técnicas.

De igual modo, sentenci6 que es menester que se aplique el
decreto supremo N° 315, de 2011, del Ministerio de Educacion, el cual
contempla a las educadoras de parvulos y a los auxiliares de servicio, tanto
para jardines infantiles clasicos como para lo alternativos.

En concordancia con ello, expres6é que es imprescindible
aumentar los recursos asignados al Subtitulo 21 -Gastos en Personal-, de
manera de contar con el personal adecuado para brindar una atencién de
calidad a los nifios y niflas que asisten a estos jardines.

Puso de relieve que es urgente y obligatorio para el Estado
reconocer el trabajo de las funcionarias que se desempefian en estos
programas. En esa linea, mencion6 que se deberian mejorar sus
remuneraciones e incluir un bono de responsabilidad para las encargadas de
los establecimientos que los imparten.

d) Articulo 3° numeral 2): calendario parvulario

Mas adelante, indic6 que es necesario homologar el receso de
verano de los establecimientos escolares (que comprende los meses de
enero y febrero) e incluir este cambio en la planificacién del afio parvulario. A
su parecer, ello es de toda justicia, considerando las bajas remuneraciones
de los trabajadores en este ambito.

Asimismo, abogo por la creacién de un protocolo que regule todos
los posibles cierres debido a eventualidades, emergencias y pandemias.

lll. Reflexiones finales

Al término de su exposicion, hizo hincapié en que la
modernizacién del sector implica:

a) Avanzar en mejoras del Sistema de Educacién Parvularia.

b) Contar con un presupuesto adecuado para implementar una
politica publica de infancia.

c) Mejorar las condiciones laborales y remuneracionales de los
trabajadores.

d) Valorar a todos quienes trabajan por y para la primera infancia
en jardines y oficinas.

3) Federacion de Asociaciones de Funcionarios Zona Norte (FANOR)
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VTF®

Las representantes de esta organizacion efectuaron una
exposicion, mediante la cual analizaron los aspectos que constan a
continuacion:

|. Antecedentes

La Secretaria de FANOR VTF, seiiora Susana Collao, reviso
informacion relativa al sector de jardines VTF que resulta de interés; a saber:

a) Estadisticas

Entregd los siguientes datos:

- Los jardines infantiles VTF son los que atienden a un mayor
namero de nifios, especificamente, a un 47% del total de los parvulos.

- Dentro de los jardines VTF, solo un 20% cuenta con RO. Del
80% que no ha dado cumplimiento a los requisitos de certificacion, un 73%
corresponde a establecimientos VTF municipales y un 7% a recintos
traspasados a los Servicios Locales de Educacion Publica.

- Aunque el RO es un factor esencial para entregar educaciéon de
calidad -y pese a los esfuerzos realizados en este dmbito-, un 56% de los
jardines infantiles que reciben financiamiento publico no han dado
cumplimiento a sus exigencias.

- Los programas VTF representan un 68% del total de los jardines
infantiles que reciben aportes del Estado sin RO.

b) Crecimiento de la poblacion

Mas adelante, puntualiz6 que el promedio de hijos por mujer en
Chile es el menor en América Latina y afiadié que en 2023 nacieron 173.000
nifios, mientras que hace 10 afos esa cantidad se elevaba a 240.000. A
partir de lo anterior, sefialé que cabe preguntar cudles son las politicas
publicas para incentivar la natalidad en el pais.

Consigno que frente a la baja matricula y asistencia a salas cunas
y jardines infantiles que se mantiene después de la pandemia de COVID-19,
también es menester pensar en la manera de fomentar que las familias
vuelvan a confiar y que matriculen a sus hijos en dichos establecimientos.

8 La presentacion puede ser descargada desde el link que se indica a continuacion:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/8c90c8ef-0438-44e8-8569-
b86d8ab5fc12?includeContent=true


https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/8c90c8ef-0438-44e8-8569-b86d8ab5fc12?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/8c90c8ef-0438-44e8-8569-b86d8ab5fc12?includeContent=true
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c) Escuelas de lenguaje

El objetivo de las escuelas de lenguaje, comentd, es brindar una
atencién especializada a aquellos alumnos que presentan trastornos
especificos del lenguaje (TEL) diagnosticados por un profesional
fonoaudidlogo o derivados desde algun centro de atencién en salud.

Sin embargo, afirm6é que hay una serie de factores que
representan una desventaja para el sector VTF en comparacién con las
escuelas de lenguaje y que son considerados por las familias a la hora de
elegir un establecimiento. Las diferencias se plasman en la siguiente tabla:

Jardin infantil VTF
Se atienden lactantes desde los tres
meses hasta nifios de 4 afos.

Escuela de lenguaje
Se atiende a menores con TEL
desde los 3 a los 5 afios y 11

meses.

Rehabilita. Estimula.

Traslado desde y hasta el hogar es | No cuenta con traslado.
gratuito.

Profesionales interdisciplinarios
(fonoaudidlogos, psicélogos,
neurélogos, pediatras, educadores
diferenciales especialistas en TEL,
entre otros).

Educadoras de parvulos y técnicos
en atencion de péarvulos.

Reciben aportes directos desde el
Estado. Cuentan con una mayor
subvencién por nifio. Disponen de
mejor infraestructura y materiales

Reciben aportes desde la JUNJI,
administrados por un tercero, y que
dependen de la asistencia, lo que se
refleja en un déficit de personal,

pedagdgicos. materiales pedagdgicos e

infraestructura.

d) Ley de inclusion®, ley TEAY vy jardines infantiles VTF

Sostuvo que estos cuerpos normativos fueron creados para
eliminar cualquier tipo de discriminacion; no obstante, no son aplicados en la
educacién inicial, ya que no hay recursos asignados para ello.

En esa linea, remarc6 que los jardines infantiles VTF, al tener un
sistema de financiamiento por asistencia, solo alcanzan a cubrir
deficientemente los gastos derivados de las remuneraciones de las
funcionarias. Enuncio que esta clase de establecimientos son los Unicos que

° Ley N° 20.845, de inclusién escolar gue regula la admisién de los y las estudiantes, elimina
el financiamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos educacionales que
reciben aportes del Estado.

10| ey N° 21.545, que establece la promocion de la inclusion, la atencién integral, y la proteccién
de los derechos de las personas con trastorno del espectro autista en el ambito social, de salud
y educacion.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1190123
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1078172
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no cuentan con personal especialista para nifilos con necesidades educativas
especiales.

e) Guarderias infantiles

Con posterioridad, se refirié a las guarderias infantiles, recalcando
gue el cuidado y atencion que ofrecen a los nifios carecen de un enfoque
pedagdgico y un curriculo definido, y que muchas veces no cumplen con
estandares minimos de higiene y seguridad.

En su opinidon, es menester que el Estado inyecte mas recursos en
los establecimientos VTF, otorgando a las familias una oferta educativa que
cumpla con sus requerimientos e implementando -ademas- jornadas de
cuidado posteriores a la educativa y durante los periodos de receso.

Asimismo, razoné que se deben acortar las brechas de
desigualdad y garantizar el derecho de cada nifio a una educacion de calidad
desde la cuna, su integridad fisica y una alimentacion adecuada, todo ello
provisto por personal idoneo.

f) Superintendencia de educacién

Advirtié que los fiscalizadores de esta Superintendencia enfrentan
sobrecarga laboral y que no hay funcionarios idéneos (educadoras de
parvulos) destinados al control de los jardines infantiles. Afadido que la
dispersion geogréfica vuelve dificil contar con una mayor presencia en ciertas
zonas.

g) Sistema de priorizacion para el ingreso de los parvulos a los

jardines infantiles

Méas adelante, constatdé que el sistema de matricula de los
parvulos que implementa JUNJI no ha estado exento de dificultades. En el
caso de los jardines VTF, detalld, la situacién es especialmente compleja, ya
gue su sistema de financiamiento por asistencia impide matricular a los nifios
segun la demanda y en cualquier época del afio. Adicionalmente, planted
gue el tramite para desmatricular a un nifio que no estd asistiendo es
engorroso Yy, por tanto, las familias optan simplemente por matricularlo en
otro establecimiento. Ello genera un problema desde la perspectiva del
financiamiento de los jardines VTF, puntualizé.

h) Calendario parvulario v funcionamiento de los jardines VTF

Comentd que el horario de funcionamiento de los establecimientos
VTF es de 08:30 a 19:00 horas, afiadiendo que operan desde marzo a enero,
con un receso de invierno de dos semanas.
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En este marco, enuncié que las salas cuna y jardines infantiles
VTF no cuentan con el personal suficiente para cubrir toda la jornada laboral,
debido a lo cual deben realizar turnos que suponen una falta grave a la
seguridad de los péarvulos y a las condiciones laborales de las funcionarias.
En cambio, los establecimientos JUNJI e Integra disponen de personal
exclusivo para la extension horaria (de 16:30 a 19:00 horas), acoto.

Il. Andlisis del proyecto de ley

A continuacion, la Presidenta de FANOR VTF, seiora Marcela
Zuleta, expreso sus apreciaciones en torno al articulado de la iniciativa.

a) Plan de cumplimiento de los requisitos para el RO

En relacidon con esta norma, propuso una focalizacién territorial,
priorizando la asignacioén de recursos en las regiones y comunas con mayor
déficit de cobertura y calidad educativa. Esta estrategia permitiria abordar las
disparidades mas criticas, optimizando los recursos disponibles para generar
un impacto significativo en las comunidades mas vulnerables, reflexiond.

Asimismo, remarco que se requiere la participacion de los gremios
durante todo el proceso de diagnostico y elaboracion del plan, con la
finalidad de contar con la visién de los trabajadores sobre el funcionamiento
de los jardines.

A nivel administrativo, previno, falta personal -tanto en las
municipalidades como en los SLEP- para la elaboracion y la ejecucion de los
proyectos orientados a la certificacion.

Igualmente, plante6 que son necesarias modificaciones
normativas que faciliten la postulacion y uso de los recursos en los Servicios
Locales.

Ademas, insté por considerar dentro de este proyecto a todos los
jardines VTF, sin distinguir segun su administracion, que puede estar a cargo
de municipalidades, SLEP u organizaciones sin fines de lucro.

b) Requisitos del RO: personal idoneo y suficiente

Seguidamente, alerté que en los jardines VTF no se cumple con el
convenio de transferencias -celebrado con JUNJI- en lo que respecta a la
cantidad de personal durante la jornada de funcionamiento (desde las 08:30
a las 19:00 horas). Debido a ello, se aplica un sistema de turnos que importa
un menoscabo para las funcionarias, ademas de un riesgo de accidentes
para los parvulos. Reparé que ningun gobierno se ha hecho cargo de esta
situacion.
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En lo que atafie a la idoneidad de la dotacion, sostuvo que se
requieren cambios urgentes y la contratacién de otros profesionales de la
educacion para dar respuesta a las necesidades educativas especiales de
los parvulos.

c) Reqistro de informacion del sector parvulario

Luego, hizo presente que el sistema de informacion centralizada
que propone el proyecto permitira i) ordenar y priorizar los antecedentes; vy ii)
optimizar la inversion de los recursos publicos.

A su juicio, lo anterior debe ir acompafado por un nuevo esquema
de financiamiento para los establecimientos VTF.

d) Excepcidn a requisito de reconocimiento oficial

En lo tocante a la excepcion a las exigencias aplicables al local en
gue funciona el establecimiento -consagradas en la letra i) del articulo 46 de
la Ley General de Educacion-, puntualizé6 que constituye una solucién para
muchos jardines VTF que no podrian alcanzar el reconocimiento oficial por
no contar con el titulo de dominio del inmueble. Aclar6 que ello no afectara la
seguridad ni aspectos técnico pedagogicos.

Constat6 que, en estos casos, deberan implementarse medidas de
mitigacion. No obstante, advirti6 que los planes que hoy en dia existen al
respecto no estan realmente produciendo los efectos esperados y ello se
traduce en que los jardines infantiles contindan funcionando en recintos que
estan siendo reparados.

e) Calendario parvulario

Menciond que se deberia ajustar el calendario de los jardines
publicos para que contemple periodos de vacaciones y descansos similares
a los de otros niveles educativos, mejorando asi las condiciones laborales del
personal y permitiendo una planificacion mas efectiva de las actividades
anuales.

En ese sentido, consigno que el receso de verano deberia abarcar
enero y febrero, toda vez que en el primero de estos meses la asistencia es
casi nula y los gastos que genera mantener los establecimientos abiertos
superan los ingresos que se perciben.

En su opinién, se podrian incorporar jardines estacionales para
cubrir la demanda durante el receso, asegurando asi la continuidad de la
atencién educativa, con personal contratado especificamente para estas
tareas. Este enfoque, razono, permitiria garantizar el bienestar de los nifios y


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1014974&idParte=
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sus familias durante todo el afio, sin afectar los derechos laborales del
personal regular. JUNJI e Integra ya cuentan con este servicio, enfatizo.

f) Guarderias infantiles v escuelas de lenguaje

Después, valoré que la iniciativa se haga cargo de la situacion de
las guarderias infantiles y escuelas de lenguaje, al otorgar a la
Superintendencia de Educacién la facultad de identificar establecimientos
educacionales y clausurarlos, si no cuentan con las condiciones exigidas
para su autorizacion de funcionamiento. Dijo esperar que la fiscalizacién a
este tipo de negocios sea exhaustivo y riguroso, a fin de proteger la
seguridad y bienestar de los nifios.

q) Reqistro de ninos matriculados

Enseguida, se aboco a analizar el registro de nifios matriculados,
gue quedara contemplado por la nueva letra f) del articulo 18 de la ley N°
18.956, que reestructura el Ministerio de Educacion Publica.

Al efecto, sugiri6 introducir mejoras al actual sistema de
priorizacion, toda vez que acarrea dificultades para la administracion de los
recursos de los jardines VTF, al entorpecer la matricula en cualquier época
del afio. Comentd que el esquema de la JUNJI en este ambito podria servir
de insumo para el pago de la asignacion de alumnos prioritarios de la ley N°
20.903 -que crea el sistema de desarrollo profesional docente y modifica
otras normas-, ya que ese proceso es el que determina la seleccién de los
parvulos en los jardines infantiles VTF.

4) Espacio Vinculante por una Nueva Educacién Publica (EVEP) Inicial™

La representante de EVEP Inicial, sefiora Blanca Hermosilla,
informé que es consultora del Banco Mundial para el disefio de politicas de la
infancia desde hace 25 afios, y que ha trabajado en diversos paises de la
region. Asimismo, comunicé que asesora ad honorem a EVEP Inicial.

Seguidamente, sostuvo que las diversas dificultades que afectan
al sector parvulario no pueden ser resueltas por un Unico proyecto de ley. Por
cierto, constatd, el disefio de una politica publica debe involucrar al Ejecutivo,
el Legislativo y la institucionalidad de las comunidades. Sin embargo, en
aquellos paises mas avanzados desde la perspectiva de la politica de la
infancia integral el foco esta puesto en las necesidades de los nifios, las
familias, los territorios y los trabajadores. La base es el interés superior de
los nifios, acoto.

1 El documento utilizado como apoyo durante la sesion se encuentra disponible en:
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/5bc73f6c-1326-4147-b98c¢-
9f734453f325%includeContent=true


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1087343
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1087343
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30325
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30325
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/5bc73f6c-1326-4147-b98c-9f734453f325?includeContent=true
https://microservicio-documentos.senado.cl/v1/archivos/5bc73f6c-1326-4147-b98c-9f734453f325?includeContent=true
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Con posterioridad, se aboc6 a analizar los programas alternativos.
Al efecto, estimo relevante aclarar que los programas alternativos no son
jardines infantiles, remarcando que aquellos tienen un curriculo adaptado, no
necesariamente cuentan con un terreno -pues pueden funcionar en
diferentes espacios-, operan con distintos agentes educativos y con horarios
variados. Afirmé que estos programas responden a las necesidades de una
determinada comunidad: hay una pertinencia que legitima a las personas que
estan a cargo de los nifios.

Enuncié que todos los paises de América Latina y el Caribe tienen
programas alternativos, algunos mejores que otros, sin que exista un modelo
unico de funcionamiento. Su riqueza, subray0, esta dada -precisamente- por
su diversidad y por el hecho de responder a las necesidades de los
territorios, en especial, de aquellos geograficamente dispersos a los que no
llega la oferta tradicional.

En lo que respecta a los requisitos para la obtencién del
reconocimiento oficial, dijo estar de acuerdo con exigir a estos programas
gue se ciflan a las bases curriculares elaboradas por el Ministerio de
Educacién, siempre que se adapten a la realidad de cada comunidad,
teniendo presente el interés superior de los nifios. Los instrumentos
concernientes al RO deben adaptarse a los programas alternativos y no
viceversa, apunto.

En lo que atafie a la exigencia de personal idoneo y suficiente,
indic6 que las educadoras y técnicas no reciben formacion relativa a
programas alternativos. Plante6 que a ello se suma el déficit de educadoras
de parvulos que ya existe y que continuara creciendo, hasta llegar a un
14,9% el aifo 2023, de acuerdo a las estimaciones del Ministerio de
Educacién. Puso de relieve que es imprescindible tener a la vista estos
antecedentes a la hora de implementar la politica publica.

Acerca de los avances en materia de reconocimiento oficial,
sugirio establecer metas de cumplimiento que impliquen un determinado
porcentaje dentro de cierto tiempo. Junto con ello, sostuvo que es
indispensable inyectar recursos publicos que permitan ejecutar efectivamente
la politica publica en esta materia.

En otro orden de ideas, instd por realizar mayores esfuerzos por
preservar las lenguas de los pueblos originarios, pues es un deber de todo
pais que se considere democratico. Con tal objetivo, se podria encargar esta
mision incluso a agentes comunitarios, consigno.

A su juicio, la Cartera del ramo deberia pensar en un programa
educativo con las especificidades necesarias. Clarific6 que no se trata de
tomar el proyecto educativo de la escuela y trasladarlo, pues un programa
pedagdgico es conceptualmente diferente.
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Luego, sefalé que los programas alternativos no son iniciativas
masivas que vayan a resolver los problemas generales de cobertura, sino
gue estan orientadas a dar una solucion a la poblacion mas vulnerable del
pais. En su opinion, la oferta que implica aportes del Estado debe ser
provista por organizaciones publicas, o por fundaciones o corporaciones,
pero no por privados que desconocen las particularidades de un determinado
territorio.

Al finalizar las presentaciones de los invitados, intervinieron
los sefiores Senadores presentes.

El Senador seior Espinoza solicitd a los representantes del
Ejecutivo ahondar en la situacion actual de las escuelas de lenguaje, que
muchas veces no cumplen con estandares de calidad o seguridad
apropiados. Hace mas de 10 afios, agrego, representan un problema grave
para los jardines infantiles, pues ofrecen, por ejemplo, transporte gratuito y
eso lleva a las familias a matricular a los nifios en aquellos establecimientos,
pese a que no tienen problemas de lenguaje.

Después, preguntdé como se esta abordando el problema del
déficit de educadoras y técnicas en educacion parvularia. En ese sentido,
consulto si ha habido una coordinacion con los CFT estatales, de acuerdo a
las necesidades de cada region del pais. En la Regién de Los Lagos
reconocio que se ha llevado adelante un trabajo en esa linea; sin embargo,
desconoce si hay una planificacién a nivel nacional sobre este tema.

Por su parte, el Senador sefior Quintana adhiri6 a las
interrogantes formuladas por quien le antecedié en el uso de la palabra.
Asimismo, hizo hincapié en que es imprescindible considerar los recursos
suficientes para ejecutar efectivamente la normativa.

A continuacion, la Subsecretaria de Educacién Parvularia,
sefiora Claudia Lagos, sostuvo que las presentaciones de los invitados han
delimitado claramente los temas que forman parte del proyecto y los que no.
La iniciativa, agregd, no tiene por objeto resolver todos los inconvenientes
gue aquejan a la educacién parvularia, sino que su finalidad es dotar al
sistema de algunas herramientas que son necesarias para comenzar a
abordarlos.

Después, plante6 que las preguntas en torno al déficit de
profesionales y técnicos del nivel parvulario, y las relativas a las escuelas de
lenguaje confluyen en una preocupacion comldn que se expresa en la
proposicion de ley, cual es la de ordenar y disponibilizar la informacion. Esto
altimo, remarc@, es fundamental para tener claridad acerca de los problemas
qgue afectan a la educacion parvularia, como los atingentes a la oferta y la
demanda del servicio educativo, o los concernientes a la ubicacién y control
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de las escuelas de lenguaje. Ya se han hecho importantes avances en el
ambito de la oferta publica y seria importante replicarlos en relacién con la
oferta privada, pues no hay datos suficientes al respecto, enuncié.

Enseqguida, relatd que la exigencia que se impone a los
sostenedores municipales de entregar antecedentes sobre el estado de
cumplimiento de los requisitos para el reconocimiento oficial recoge una
propuesta de las organizaciones del sector y permitird un mayor orden al
momento de efectuar el traspaso a los SLEP.

Ademas, sefald, se levantara y organizara informacién sobre la
infraestructura, los programas, los proyectos educativos y las personas. Todo
esto permite disponer de un diagndéstico preciso -sustentado en evidencia-
gue habilitard una mejor ejecucion de las politicas publicas, que trascienda a
los ciclos politicos.

Por ultimo, sentencié que la “modernizacién” a que se refiere el
proyecto dicen relaciéon con recabar y organizar informacion para impulsar
medidas tendientes al reconocimiento oficial de los establecimientos en el
marco de un plan que supone una evaluacién ex ante, ex dure y ex post. De
este modo se pretende enfrentar, con una estrategia diferente a afos
anteriores y con un compromiso politico, las dificultades asociadas al sector.

A su turno, el Director Ejecutivo del Centro de Estudios Accién
Educar, seifior Daniel Rodriguez, hizo un llamado a no excluir a los
privados en el campo de los programas alternativos, pues podrian ayudar a
otorgar cobertura en determinadas comunidades, junto con los jardines
publicos. Por lo demas, las corporaciones y fundaciones también son
particulares, acoto.

Mas adelante, puntualiz6 que la ley N° 20.845 -de inclusion
escolar que regula la admision de los y las estudiantes, elimina el
financiamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos
educacionales que reciben aportes del Estado- no supuso un aumento en la
matricula de la educacion puablica. Adicionalmente, consigné que los
Servicios Locales han evidenciado problemas de gestién similares a los de la
educacién municipal. A su juicio, todo lo anterior se debe a un sesgo
presente en esas politicas y que se traduce en considerar a la educacién
privada como un problema para la educacion publica. Sin embargo, el real
problema de la educacién publica es mejorar su calidad, recalcd. Entonces,
si la discusion deriva en atacar a las escuelas de lenguaje, previno que las
politicas publicas involucradas en esta iniciativa podrian correr la misma
suerte que las anteriores.

En tanto, la Presidenta de APROJUNJI, seiiora Katherine Valle,
indicé que es urgente postergar el plazo para la obtencién del reconocimiento
oficial.
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De igual modo, declar6 que -en su opinidbn- los programas
alternativos si son jardines infantiles que tienen un sello educativo propio.
Asimismo, abogé por atender sus requerimientos especiales, entre otros,
reconociendo las labores de las técnicas en atencion de parvulos. De lo
contrario, en aplicacion de la regulacion que se esta proponiendo, muchos de
estos programas tendrian que cerrar, alertd. A su juicio, se deberia facultar a
la Subsecretaria de Educacion Parvularia para autorizar a estos programas a
continuar funcionando.

Ademas, remarcO que la modernizacion debe ir acompafiada de
recursos publicos y de mejoras en las condiciones laborales. La educacién
parvularia ha sido relegada a un segundo plano en el debate politico, reparé.
De ahi que este dialogo no deberia quedar circunscrito a un Unico proyecto
de ley, indico, sino que deberia ampliarse a otros aspectos, como la falta de
personal, las necesidades de los nifios con TEA, entre muchos otros.

La Presidenta de FANOR VTF, seiora Marcela Zuleta, declar6
gue no podia dejar de mencionar las dificultades asociadas a la triple
institucionalidad presente en la oferta publica. En ese marco, constato, los
jardines VTF no son capaces de atender apropiadamente a los nifios con
necesidades educativas especiales; no cuentan con personal idéneo y
suficiente; no disponen de funcionarios para cubrir toda la extension horaria;
ni cuentan con jornadas estacionales.

Adicionalmente, hizo hincapié en que la normativa del pais todavia
deja espacios abiertos para hacer negocios con la educacion, como ocurre
con las escuelas de lenguaje, las cuales no son fiscalizadas para verificar si
los nifios que asisten a ellas realmente tienen trastornos especificos del
lenguaje.

Con posterioridad, la representante de EVEP Inicial, sefiora
Blanca Hermosilla, coincidi6 con la invitada anterior en cuanto a la
necesidad de emparejar la cancha de la oferta publica, lo que implica -entre
otros factores- equiparar condiciones laborales. Desde otros paises no se
entiende que Chile tenga una institucionalidad diversa que contempla
financiamientos distintos y desiguales niveles de calidad educativa, observo.

En lo que respecta a los comentarios que efectué durante su
presentacion sobre los privados, aclar6 que se estaba refiriendo a las
personas naturales y no a corporaciones o fundaciones. Es mas, dijo creer
en la participacion de actores publicos y privados. No obstante, recalcé que
los programas no formales generan complicaciones especificas que deben
ser resueltas.

En lo que atafie a las escuelas de lenguaje, observo que es sabido
gue se trata de un negocio que tiene una oferta atractiva para las familias,
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gue envian a sus hijos a dichos establecimientos pese a la ausencia de
trastornos del lenguaje. Es indispensable evaluar este fenémeno, subray6.

Por ultimo, insistié en que los programas alternativos deben recibir
un trato diferenciado, debido a las particulares caracteristicas que poseen y
gue se explican por su génesis.

B.- EXAMEN Y VOTACION DE LOS ARTICULOS Y DE LAS INDICACIONES
FORMULADAS

A continuacién, se efectia una relacion de cada uno de los

articulos y de las indicaciones presentadas a su respecto, asi como de los
acuerdos adoptados por la Comisién.

ARTICULO 1°

El articulo 1° del proyecto introduce modificaciones en la ley N°
20.529, que crea el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Parvularia, Bésica y Media y su fiscalizacion.

Numero 1)

Articulo decimoquinto transitorio propuesto

El articulo decimoquinto transitorio de la referida ley N° 20.529
dispone lo siguiente:

“Articulo decimoquinto.- Los establecimientos que imparten
educacion parvularia, que reciben aportes del Estado y que no cuentan con
el reconocimiento oficial de éste, tendran plazo hasta el 31 de diciembre del
afno 2024 para obtener tal reconocimiento. Transcurrido ese plazo, los
establecimientos educacionales de educacion parvularia que no cuenten con
dicho reconocimiento no podran recibir recursos del Estado para la
prestacion del servicio educativo.”.

El numeral 1) del articulo 1° del texto aprobado en general busca
reemplazar la citada disposicion por la que sigue:

“Articulo decimoquinto.- Los establecimientos que imparten
educacién parvularia, que reciben aportes del Estado y que no cuentan con
su reconocimiento oficial, tendran plazo hasta el 31 de diciembre del afio
2034 para obtenerlo. Transcurrido ese plazo los establecimientos
educacionales de educacién parvularia que no cuenten con dicho
reconocimiento no podran recibir recursos del Estado para la prestacion del
servicio educativo.
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Para el cumplimiento de lo establecido en el inciso anterior, la
Subsecretaria de Educacion Parvularia desarrollara, en el plazo de un afio,
un plan de cumplimiento para que los establecimientos de educacion
parvularia que reciben aportes regulares del Estado accedan al
reconocimiento oficial. Este plan establecera etapas y plazos para el
cumplimiento de los diferentes requisitos exigidos, y priorizara la seguridad
de los nifios y la calidad del servicio entregado. También considerara
estrategias de apoyo a los establecimientos de educacion parvularia.

La elaboraciéon del plan al que se refiere el inciso anterior
comprendera una etapa de diagndstico y otra de elaboracién.

La etapa de diagndstico tendra como objetivo el levantamiento de
la informacion de la situacion actual de los establecimientos de educacion
parvularia que reciben aportes del Estado, en particular si cumplen los
requerimientos para acceder al reconocimiento oficial del Estado.

La etapa de elaboracion del plan podra considerar instancias de
participacion o consulta publica a representantes de los sostenedores y de
las comunidades educativas de la oferta publica en educacion parvularia.

El cumplimiento de los objetivos establecidos en el plan sera
objeto de revision y evaluacion cada tres afos.”.

Inciso primero

La indicacién namero 1), de la Senadora sefiora Provoste,
persigue intercalar el vocablo “publicos”, entre las expresiones “Los
establecimientos” y “que imparten”.

El Ministro de Educacion, seiior Nicolas Cataldo, coligié que el
propoésito de la indicacion seria que el nuevo plazo que se fija resulte
aplicable dnicamente a los establecimientos publicos. Al efecto, hizo
presente que hay establecimientos financiados por el Estado que no son
publicos, como es el caso de los jardines infantiles de la Fundacién Integra y
también un segmento relevante de los jardines infantiles via transferencia de
fondos (VTF).

En este orden de ideas, advirti6 que, por ejemplo, alrededor de un
40% de los establecimientos de Fundacién Integra carece de reconocimiento
oficial (RO) y todos ellos se verian impedidos de contar con un plazo para
dar cumplimiento a las exigencias correspondientes. En consecuencia,
sugirio descartar la propuesta formulada.

La Senadora seifiora Pascual estim6 que la inclusion del término
“publicos” no resguardaria el propoésito de modernizar la educacion
parvularia.
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Consultado al efecto por el Senador seiior Garcia, el sefor
Ministro explicé que los establecimientos de educacion parvularia del sector
privado que no reciben aportes del Estado no estan obligados a contar con
reconocimiento oficial, sino que pueden operar con autorizaciébn de
funcionamiento (AF).

El articulo decimoquinto transitorio propuesto, aclard, se aplica
respecto de los establecimientos que reciben aportes del Estado y que, por
tanto, estan obligados a obtener el RO. En tanto, afiadid, la situacién de los
jardines privados esta prevista en el articulo tercero transitorio de la ley N°
20.832 -que crea la autorizacion de funcionamiento de establecimientos de
educacién parvularia- y en las modificaciones que se proponen a su
respecto.

Después, el Senador sefior Garcia preguntd si hay
establecimientos privados que no reciben fondos publicos y que estén
operando sin autorizacién de funcionamiento.

La Subsecretaria de Educaciéon Parvularia, seinora Claudia
Lagos, subray6 que, para tener total claridad acerca de los recintos en esa
situacién, el proyecto incorpora medidas que permitirdn recopilar los
antecedentes necesarios.

Complementado lo anterior, el sefior Ministro agregd que esto
facilitara la planificacion de la oferta parvularia puablica y una inversibn mas
eficiente de los recursos fiscales. La Cartera del ramo, hoy en dia, carece de
informacion acerca de los establecimientos particulares, remarco.

Por su parte, la Senadora sefiora Pascual record6 que la
iniciativa de ley introduce nuevas facultades de fiscalizacién en relacién con
establecimientos privados, que se autodenominan guarderias, y que no
tienen la AF ni mucho menos el RO. Sostuvo que esto permitird prevenir los
graves riesgos a los que se ven expuestos los nifios, cuando sus familias no
tienen mas alternativa que enviarlos a esta clase de recintos. En definitiva,
recalco, la proposicion de ley aborda todos los escenarios que existen en la
practica.

Seguidamente, el Presidente de la Comisién, Senador seior
Quintana, estimo que la indicacion seria inadmisible, toda vez que incide en
la administracidon financiera y presupuestaria del Estado, materia que es
propia de la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica de acuerdo a
lo dispuesto por el inciso tercero del articulo 65 de la Carta Fundamental.

- La indicacién numero 1) fue declarada inadmisible.

En tanto, la indicacibnh numero 2), del Senador sefor
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Sanhueza, es para sustituir el guarismo “2034” por “2028”.

La Secretaria estim6 que la propuesta seria inadmisible, por
cuanto incide en la administracion financiera y presupuestaria del Estado,
aspecto que de acuerdo al inciso tercero del articulo 65 de la Carta
Fundamental es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

Reconociendo lo anterior, el Senador sefior Sanhueza inst6 al
Ejecutivo a presentar una indicacion para reducir el término previsto. A su
juicio, extender en 10 afos el plazo para observar los requisitos del
reconocimiento oficial no da cuenta de la prioridad que deberia tener el
mejoramiento de la educacién parvularia. En ese sentido, sentencié que se
deberian establecer objetivos mas ambiciosos.

El sefior Ministro sefial6 que, por cierto, todos quisieran que las
exigencias del RO ya se hubieran cumplido. Consigné que lo mas simple
habria sido extender unos pocos afios el plazo y dejar el problema para el
proximo gobierno. En cambio, enuncio, se opté por una férmula que se
hiciera cargo del problema, que no solo prevé una ampliacion del término,
sino que incluye una planificacion orientada a que los establecimientos
alcancen los parametros del reconocimiento oficial.

La postergacion de 10 afios atiende a la realidad del sector y a los
desafios que enfrenta, asi como a la disponibilidad de recursos publicos para
atenderlos. En esa linea, detalld6 que se contempla un flujo anual de
M$48.570.000 para ese periodo, que es la inversion que el Ministerio de
Hacienda pudo comprometer y que estard destinada, especialmente, a
infraestructura. Dado que el monto de cada afio formara parte de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico, los futuros gobiernos -en la medida que
sea posible- podran incrementar el valor y acelerar el cumplimiento, razon6.

Luego, el Senador sefior Quintana sefialé6 que es complejo que
en el tiempo cercano se pueda aumentar el gasto fiscal; no obstante, de
abrirse un espacio para ello, las futuras Administraciones podran inyectar
mayores recursos.

- La indicacién numero 2) fue declarada inadmisible.
Numero 2)
Articulo decimosexto transitorio propuesto

El numeral 2) del articulo 1° del proyecto intenta introducir un
precepto transitorio, nuevo, a la ley N° 20.529, del siguiente tenor:

“Articulo decimosexto.- Las municipalidades y las corporaciones
municipales que tengan la calidad de sostenedoras de jardines infantiles
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financiados via transferencia de fondos deberan presentar, previo al traspaso
al que refiere el articulo decimoctavo transitorio de la ley N° 21.040, que crea
el Sistema de Educaciéon Publica, un informe que contenga el estado de
situacién de los establecimientos que estén bajo su administracion y que
tengan convenio vigente con la Junta Nacional de Jardines Infantiles a su
fecha de elaboracion. Este informe deberd contener, para cada
establecimiento, informacion detallada respecto de cada uno de los requisitos
normativos para la obtencion del Reconocimiento Oficial del Estado. La
informacion y contenido especifico de este informe sera establecido por la
Subsecretaria de Educacién Parvularia por resolucion. El informe debera ser
entregado en el plazo no superior a ciento ochenta dias ni inferior a sesenta
dias previo al traspaso del servicio educacional.”.”.

Cabe hacer presente que no se presentaron indicaciones respecto
a este numeral.

- En votacién, el articulo 1° fue aprobado por la unanimidad
de los integrantes presentes de la Comision, Senadores sefiora
Pascual, y sefiores Garcia, Quintana y Sanhueza.

ARTICULO 2°

El articulo 2° de la iniciativa propone introducir en la ley N° 17.301,
gue crea corporaciéon denominada Junta Nacional de Jardines Infantiles, los
articulos 3° bis y 3° ter, nuevos, que sefiala.

Encabezamiento

La indicacién namero 3), de S.E. el Presidente de la Republica,
busca reemplazar la expresion “los siguientes articulos 3° bis y 3° ter” por
“los siguientes articulos 3° bis, 3° ter y 3° quater”.

La propuesta de enmienda solamente pretende armonizar el
encabezamiento del articulo 2° con la introduccién de una nueva disposicion
planteada por la indicacion nimero 6) del Ejecutivo.

- Sometida a votacién, la indicaciéon numero 3) fue aprobada
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores seiores
Espinoza, Garcia, Quintana, Sanhueza y Velasquez.

Articulo 3° bis propuesto

El articulo 3° bis propuesto por el articulo 2° del texto aprobado en
general tiene la siguiente redaccion:

“Articulo 3 bis.- Para favorecer el acceso a una educacién de
calidad a nifias y niflos, la Junta Nacional de Jardines Infantiles, previa


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=28904

39

autorizacion de la Subsecretaria de Educacion Parvularia, podra desarrollar
programas alternativos con componentes curriculares flexibles vy
diversificados para atender integralmente a nifias y niflos, desde su
nacimiento hasta su ingreso a la educacion basica, y responder asi de forma
contextualizada a sus necesidades educativas y a las de sus familias.

Estos establecimientos se ajustaran a las bases curriculares
vigentes, las que implementardn con distintos énfasis o lineamientos
pedagogicos segun sus particularidades.

Los programas alternativos tendran como objetivo favorecer el
acceso a una educacion de calidad a nifias y nifios en zonas de dificil
acceso, alta dispersion geografica, territorios que hayan enfrentado
desastres, durante incrementos significativos e inesperados de la demanda,
u otras condiciones excepcionales similares.

La Subsecretaria de Educaciéon Parvularia deberda evaluar
anualmente si las circunstancias o condiciones que justificaron la creacién de
un programa alternativo permanecen vigentes.”.

En lo tocante a esta norma propuesta se presentaron tres
indicaciones, sighadas con los nimeros 4), 5) y 6).

La indicacion numero 4), del Senador seior Sanhueza, es para
sustituir el articulo 3° bis por el siguiente:

“Articulo 3° bis.- “Los Programas Alternativos o modalidades no
convencionales son aquellos establecimientos de ensefianza que imparten
educacién parvularia atendiendo integralmente a nifios desde su nacimiento
hasta su ingreso a la educacion bésica, con componentes curriculares
flexibles y diversos, respondiendo de forma contextualizada a sus
necesidades educativas y a las de sus familias. Estos programas tienen por
objeto favorecer el acceso a una educacion de calidad en zonas de dificil
acceso, alta dispersion geografica, territorios que hayan enfrentado
desastres, durante incrementos significativos e inesperados de la demanda,
u otras condiciones excepcionales similares.

Estos establecimientos se ajustaran a las bases curriculares
vigentes, las que implementardn con distintos énfasis o lineamientos
pedagdgicos segun sus particularidades.

Para favorecer el acceso a la educacion de calidad de nifias y
nifios, la Subsecretaria de Educacion Parvularia podra autorizar a
sostenedores, sean personas naturales o juridicas de derecho publico o
privado, la creacién de nuevos Programas Alternativos con el objeto de
ampliar y diversificar la oferta educativa, debiendo evaluar anualmente si las
circunstancias o condiciones que justificaron la creacion de un programa
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alternativo permanecen vigentes. La Subsecretaria de Educacion Parvularia
definira por medio de un reglamento, la forma en que debera llevarse a cabo
dicha solicitud.”.

El Senador sefor Garcia estimé apropiado que, anualmente, se
evalle si las circunstancias que justificaron la creacion de un programa
alternativo siguen presentes, tal como dispone la norma aprobada en general
y la propuesta por la indicacién. No obstante, considerd que se deberia fijar
una fecha para ello, pues no seria adecuado, por ejemplo, que en diciembre
se comunique al establecimiento que no puede continuar con el programa
alternativo, pues ello dejaria en una situacién muy compleja a las familias. Es
menester otorgar un tiempo prudente, que permita buscar otras opciones,
acoto.

Por su parte, el Senador sefior Sanhueza explicé que la
indicacién de su autoria tiene por propésito incorporar una definicién de los
programas alternativos o modalidades no convencionales.

Adicionalmente, pretende evitar que su creacion se restrinja a la
Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI). En tal sentido, razoné que se
debe procurar la mayor cobertura posible. Enuncié que hay lugares en que la
JUNJI no esta operando; entonces, no deberia estar limitada la posibilidad de
abrir programas alternativos.

A su turno, el Ministro de Educacién dijo comprender la intencién
gue hay tras la propuesta. Relaté que esta misma discusion se desarrollé en
la Comision de Educacién de la Camara de Diputados durante el primer
trdmite constitucional. Al efecto, apuntd que la indicacién que se present6 en
esa instancia fue declarada inadmisible, ya que entrega a la Subsecretaria
de Educacién Parvularia la potestad de autorizar la creacion de modalidades
alternativas. Advirtié que ello excede las ideas matrices del proyecto -que en
este plano busca regular la oferta publica y no la privada-; e invade la
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, al conceder una nueva
atribucion publica.

A continuacion, precisé que los sostenedores privados no
requieren de autorizacién para crear modalidades alternativas y es por ello
gue no tiene sentido introducir enmiendas a su respecto. No ocurre 1o mismo
con la JUNJI, que hoy no tiene la facultad legal para hacerlo, remarcé. Puso
de relieve que ese es el motivo por el cual se esta proponiendo Unicamente
una modificacién a la ley N° 17.301, que crea Corporacion denominada Junta
Nacional de Jardines Infantiles. De esta manera, puntualizd, se le estara
habilitando formalmente para desarrollar programas alternativos, una practica
que ha desarrollado por ya varias décadas y que tiene bastante
reconocimiento en los territorios. Consigné que se trata de proteger esta
modalidad educativa que se caracteriza por entregar un servicio en lugares
donde los jardines convencionales, por regla general, no llegan.
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El Senador seior Sanhueza dijo comprender, a partir de las
palabras del sefior Ministro, que el proyecto no afectaria a Fundacién Integra
ni a los jardines VTF, que podrian continuar con sus programas alternativos.

A su turno, la Senadora sefiora Provoste solicit6 a los
representantes del Ejecutivo clarificar qué instituciones imparten, hoy en dia,
programas alternativos. A su entender, la JUNJI y Fundacion Integra cuentan
con ellos.

El sefior Ministro reiter6 que la JUNJI, en la practica, ha
desarrollado programas alternativos, pese a no contar con una facultad para
ello y la intencién es -precisamente- dotar de legalidad a esta situacion que
es “alegal”. La institucionalidad privada no tiene limitaciones para crear
dichas modalidades, si asi lo estima pertinente, acoté. En cambio, resalto, la
JUNJI, al ser un 6rgano publico, requiere de una atribucion expresa para
poder hacerlo y eso es lo que se busca corregir.

Sobre el particular, la Senadora seiiora Provoste coligié que eso
significaria que los recursos que por afios se han aprobado para los
programas alternativos de la JUNJI, en el marco de la Ley de Presupuestos
del Sector Publico, han quedado fuera de la ley.

El sefior Ministro replic6 que la JUNJI ha podido actuar,
precisamente, en virtud de las leyes presupuestarias que se lo permiten
anualmente. Sin embargo, si un afio no se asignaran recursos para ello, los
programas alternativos no podrian operar.

Mas adelante, la Senadora sefora Provoste preguntd cuantos
jardines alternativos existen en zonas urbanas y cuales son las
caracteristicas de esos programas.

La sefiora Subsecretaria indicé que los programas alternativos
JUNJI de zonas rurales representan un 74% y el resto se ubica en sectores
urbanos.

Consultada al efecto por el Senador seiior Quintana, la sefiora
Subsecretaria puntualizdé que hay un total de 508 programas, que atienden a
alrededor de 7.000 nifios y nifias.

Después, la Senadora sefiora Provoste preguntd por los
programas alternativos que llevan adelante otras instituciones, como los
jardines sobre ruedas de Fundacion Integra.

Al efecto, la sefiora Subsecretaria se comprometioé a hacer llegar
la informacion solicitada con posterioridad. Sin perjuicio de ello, explicé que -
de acuerdo a la Superintendencia- las modalidades alternativas se presentan
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en establecimientos de educacién parvularia que desarrollan programas con
flexibilidad curricular. Sefialé que instancias como el jardin sobre de ruedas
no cumplen con los requisitos para ser considerados como establecimientos
de educacion parvularia.

La Senadora seifiora Provoste estim6é que esta es informacion
delicada, porgque implicaria que hay programas que no tienen ningun tipo de
regulacion, pese a que atienden a nifios y nifias. Manifestd que el titulo del
proyecto es grandilocuente -esto es, el de modernizar la oferta en la
educacion parvularia-, y no esta limitado a la JUNJI. Lo que se buscaba con
la iniciativa era facilitar el acceso a una educacion inicial de calidad, remarco.
De ahi que estim6 preocupante que pueda haber actividades de educacion
parvularia impartidas por otras instituciones -como Integra, jardines VTF o los
SLEP- que no queden sujetas a una normativa. Consideré que, al menos, se
deberia dejar establecido el personal idoneo con que deben contar.

Por su parte, el Senador seiior Quintana dijo compartir algunas
de las preocupaciones de la Senadora sefiora Provoste. No obstante, declaré
no ser partidario de retroceder al debate en general. A su juicio, se debe
asumir que la proposicion de ley tiene un alcance acotado, pese a que -por
cierto- hay muchos aspectos del sector parvulario que pueden ser
mejorados.

A su turno, la sefora Subsecretaria comentd que las
modalidades no convencionales de Integra son parte de una tradicion del
sistema del pais, cual es la educacion no formal que se da en todos los
niveles educativos y que -por su naturaleza- no es fiscalizada por la
Superintendencia del ramo.

Insisti6 en que el proyecto busca abordar las modalidades
alternativas que dependen de la JUNJI, pues hoy no cuentan con una
regulacion.

El Senador sefior Sanhueza coincidi6 con la Senadora sefiora
Provoste en cuanto a que el titulo de la iniciativa induce a error; de ahi que
se habia presentado esta indicacion de caracter mas amplio. Sin embargo,
de conformidad con los planteamientos de las autoridades ministeriales, el
proyecto se circunscribe a los programas alternativos de la JUNJI.

A raiz de los dichos de la sefiora Subsecretaria, preguntdé quién
controla la educacion no formal, si la Superintendencia no lo hace.

La sefiora Subsecretaria aclar6 que no esta sujeta a ningun tipo
de fiscalizacion.

Méas adelante, el Senador sefior Garcia anuncié que votaria
favorablemente la indicacion, toda vez que incorpora una norma mas amplia,
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gue no se restringe a los programas alternativos de la JUNJI. Al efecto,
sostuvo que hay otras instituciones que también los imparten -desarrollando
una importante tarea en sectores de mucha vulnerabilidad- y ellas también
requieren de una regulacion.

La Senadora seiora Pascual, por su parte, hizo un llamado al
Ejecutivo a considerar la posibilidad de plantear enmiendas para abordar los
programas alternativos impartidos por otras instituciones. Lo que le impide
votar a favor de la indicacion, sefiald, es que incorpora una disposicién que
pretende tener un alcance general, pese a que quedaria ubicada en la ley
gue atafie a la JUNJI; es decir, envuelve un problema de técnica legislativa.

A continuacioén, el sefior Ministro se comprometié a explorar -en
las etapas siguientes de tramitacion- la sugerencia planteada.

El Presidente de la Comision, Senador seifior Quintana, estimo
gue el inciso final del articulo propuesto por la indicacion nimero 4) es
inadmisible, pues dice relacién con facultades de 6rganos publicos, lo que
resulta contrario al numeral 2) del inciso cuarto del articulo 65 de la
Constitucion Politica de la Republica, que restringe tal asunto a la iniciativa
exclusiva del Ejecutivo.

- El inciso final del articulo propuesto por la indicacion
numero 4) fue declarado inadmisible.

- Puesta en votacién, la indicacion nimero 4) -con exclusion
del inciso final del articulo propuesto- fue rechazada por la mayoria de
los integrantes de la Comisién. Votaron en contra los Senadores sefiora
Pascual, y seifiores Espinoza y Quintana; y a favor los Senadores
sefiores Garcia y Sanhueza.

Inciso primero

La indicaciéon numero 5), de la Senadora sefora Provoste, es
para eliminar, en el inciso primero del articulo 3° bis propuesto, la frase “,
previa autorizacion de la Subsecretaria de Educacion Parvularia,”.

En opinién de la Senadora sefiora Provoste, el texto aprobado
en general demuestra, una vez mas, el esfuerzo centralista de esta
Administracion. Exigir a la JUNJI que pida autorizacion ante la Subsecretaria
de Educacion Parvularia para desarrollar programas alternativos -es decir,
para tomar decisiones que deberian ser propias- le parece inadecuado.

El sefior Ministro de Educacién relat6 que al interior del
Ejecutivo se dio una discusion en torno a la idea de incorporar la potestad de
la JUNJI para desarrollar programas alternativos, pues esto podria llevar a la
expansion de esta modalidad no convencional, que deberia ser
implementada como ultima medida en territorios donde no hay una oferta
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regular. La autorizaciéon de la Subsecretaria, resaltd, pretende evitar un
crecimiento descontrolado de estos programas en desmedro de las
modalidades clasicas, velando por la calidad y la pertinencia de la oferta
publica a nivel nacional. En esa linea, razoné que se podria presentar como
una forma mas sencilla de ampliar la cobertura, pues tienen estandares
distintos a los jardines tradicionales.

Seguidamente, comentd que el articulo 1° de la ley N° 20.835 -que
crea la Subsecretaria de Educacion Parvularia, la Intendencia de Educacion
Parvularia y modifica diversos cuerpos legales- dispone que dicha
Subsecretaria es “el érgano de colaboracion directa del Ministro de
Educacion en la promocion, desarrollo, organizacion general y coordinacion
de la educacion parvularia de calidad para la formacion integral de nifios y
nifias, desde su nacimiento hasta su ingreso a la educacién basica”. Por lo
tanto, en funcion de ese mandato legal, resulta pertinente que esta
reparticion evalle y autorice la creacién de programas alternativos.

Hizo hincapié en que es importante potenciar los jardines
alternativos en los contextos en que histéricamente se han desarrollado
estos proyectos; es decir, en lugares de alta dispersién geografica, zonas en
gue hay una demanda explosiva de cobertura, entre otros. Expresd que
existe una profunda valoracion de estas modalidades, y de ahi que se busca
regularlas en esta ley. Sin embargo, sentencid, ello no puede ocurrir en
desmedro de fortalecer la oferta clasica o regular, que es lo que el Sistema
deberia buscar como estandar.

El Senador sefior Garcia sefialé que seria interesante conocer la
expresion regional de la Subsecretaria.

A su turno, la Senadora sefiora Pascual estimé que este tema no
deberia ser abordado desde la perspectiva de un enfrentamiento entre
centralizacion y descentralizacién. La Subsecretaria de Educacion
Parvularia, en tanto érgano rector de este nivel educativo, deberia operar en
este marco, consigno.

Asimismo, remarcO que esta reparticibn se manifestaria
territorialmente por medio de las Secretarias Regionales Ministeriales del
ramo.

Discrep6 de esto ultimo la Senadora sefiora Provoste, quien
solicité al Ejecutivo confirmar, por escrito, que las solicitudes pueden ser
presentadas ante las SEREMI. A su entender, la Subsecretaria no tiene
expresion territorial, pues su funcion es asesorar al Ministerio. Insistié en que
la normativa es centralista y atenta contra las decisiones regionales.
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Por su parte, el Senador seiior Quintana puso de relieve que el
Ministerio -incluyendo a todas sus Subsecretarias y demas reparticiones- es
representado por las SEREMI en el territorio.

Adicionalmente, se mostrd contrario a desplazar al 6rgano técnico
de las definiciones que se adoptan en este ambito, pues podria poner en
riesgo la observancia de estandares minimos de calidad.

El Senador sefior Garcia considerd, igualmente, problematico
remover al 6rgano técnico de este proceso; no obstante, al no tener la
Subsecretaria una manifestacion territorial, se termina centralizando el poder
y ello es también perjudicial. Pregunté cual es la capacidad de la
Subsecretaria para recoger las solicitudes a lo largo del pais.

Enseguida, la sefiora Subsecretaria de Educacién Parvularia
puntualizé que la normativa legal estard acompafiada por un reglamento que
permitira hacerla operativa. La Subsecretaria, enfatizo, es el érgano rector
del sector parvulario, y su rol es disefiar y orientar la politica publica. Quienes
implementan dicha politica, detalld, son principalmente los dos grandes
sostenedores, esto es, JUNJI e Integra, que tienen direcciones regionales y
gue trabajan articuladamente junto a la Subsecretaria. Asimismo, plante6
gue la Subsecretaria -como parte del Ministerio- es un superior jerarquico de
las SEREMI, més alla de no tener expresién regional.

A su turno, el sefior Ministro subrayd que la SEREMI representa
a la Cartera de Educacion, que esta conformada -entre otras instituciones-
por tres Subsecretarias. Agregd que las facultades pueden ser delegadas
desde el Ministerio a las Subsecretarias y de estas a las SEREMI, que es lo
gue ocurre -por ejemplo- con la creacion de sobrecupos. Sin embargo, para
proceder a la delegacion, debe existir en primer término la potestad. Ademas,
constatd que en todas las regiones hay un encargado de educacion
parvularia. Las SEREMI coordinan a toda la institucionalidad del sistema,
incluyendo a los representantes regionales de JUNJI e Integra. En su
opinién, es indispensable que el érgano técnico rector del sistema ejerza las
atribuciones que se han propuesto.

La Senadora seiora Provoste sostuvo que definir la politica no
incluye autorizar la apertura de programas, remarcando que esto Ultimo
forma parte de los aspectos técnicos que estan en manos de quienes se
desempeiian en los territorios. Insistir en centralizar las decisiones,
ralentizando asi los procesos, es complejo, reflexiona.

En sintonia con quien le antecedié en el uso de la palabra, el
Senador seiior Espinoza dijo creer firmemente en la pertinencia de otorgar
mayor poder a las regiones. Hay que dotar a las SEREMI de mayores niveles
de decision, evitando asi que todo quede supeditado al nivel central, afirmé.
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Inciso final

La indicacién nuamero 6), de la Senadora sefiora Provoste,
busca eliminar el inciso final del articulo 3° bis propuesto..

Por los mismos argumentos esgrimidos a propésito de la
indicacion anterior, la Senadora sefiora Provoste se manifesto en contra de
encomendar a la Subsecretaria de Educacion Parvularia que evalle
anualmente si las circunstancias que justificaron la creacion de los
programas alternativos se mantienen.

- Puestas en votacion las indicaciones numeros 5) y 6)
obtuvieron un voto favorable del Senador sefior Espinoza; dos votos en
contra de los Senadores sefiora Pascual y seiior Quintana; y dos
abstenciones de los Senadores seiores Garcia y Sanhueza.

En virtud del articulo 178 del Reglamento del Senado, se
procedié a repetir la votacion.

- Reiterada la votacién, votaron a favor los Senadores seiores
Espinoza y Sanhueza; en contra los Senadores sefiora Pascual y seiior
Quintana; y se abstuvo el Senador sefior Garcia.

-Repetida nuevamente la votacion, las indicaciones nimeros
5) y 6) fueron aprobadas por la mayoria de los miembros de la instancia.
Votaron favorablemente los Senadores sefiores Espinoza, Garcia y
Sanhueza, y en contra los Senadores seifora Pascual y seiior Quintana.

Articulo propuesto, nuevo

La indicacién namero 7), de S.E. el Presidente de la Republica,
persigue incorporar, a continuacion del articulo 3° bis, el siguiente articulo 3°
ter, nuevo:

“Articulo 3 ter.- El Ministerio de Educacion, a través de la
Subsecretaria de Educacion Parvularia, podrd entregar la certificacion de
reconocimiento oficial del Estado a la que aluden los articulos 46 y 46 bis del
decreto con fuerza de ley N°2 del Ministerio de Educacion, a los programas
alternativos que se desarrollen en establecimientos de educacién parvularia,
cuando asi lo soliciten y cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

1) Tener a la Junta Nacional de Jardines Infantiles como
sostenedora.

2) Funcionar en zonas de dificil acceso, alta dispersion geografica,
territorios que hayan enfrentado desastres, en contextos de incremento
significativo e inesperado de la demanda, u otras condiciones excepcionales
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similares.

3) Disponer de mobiliario, equipamiento, elementos de ensefianza
y material didactico adecuados al o los niveles de educacién parvularia que
imparte.

4) Contar con un proyecto educativo institucional pertinente y
contextualizado territorialmente, el que, en todo caso, deber& resguardar el
principio de no discriminacion arbitraria, no pudiendo incluir condiciones o
normas que afecten la dignidad de la persona, ni que sean contrarios a los
derechos humanos garantizados por la Constitucion y los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, en
especial aguellos que versen sobre los derechos de los nifios y las nifias.

El proyecto debera fomentar la formacion integral de los nifios y
nifias, promoviendo los aprendizajes, conocimientos, habilidades y actitudes
gue les permitan alcanzar los objetivos generales de la educacion parvularia,
establecidos en el articulo 28 del decreto con fuerza de ley  N° 2, de 2009,
del Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 20.370.

5) Cefiirse a las bases curriculares elaboradas por el Ministerio de
Educacién, que podran ser implementadas con distintos énfasis o
lineamientos pedagdgicos segun las particularidades de cada programa.

6) Tener y aplicar un reglamento interno que regule las relaciones
entre el establecimiento de educacién parvularia y los distintos actores de la
comunidad educativa. Dicho reglamento debera incorporar politicas de
promocién de los derechos del nifio y la nifia, asi como orientaciones
pedagdgicas y protocolos de prevencion y actuacion ante conductas que
constituyan falta a su seguridad, la buena convivencia y el buen trato, tales
como abusos sexuales o maltrato infantil. lgualmente, contemplara medidas
orientadas a garantizar la higiene y seguridad del establecimiento de
educacion parvularia.

7) Contar con un local educativo con condiciones de
infraestructura que garanticen la integridad fisica y psiquica de los miembros
de la comunidad educativa.

8) Tener el personal idoneo y suficiente que les permita cumplir
con las funciones que les corresponden, atendido el nivel y modalidad de
educacion parvularia que impartan y la cantidad de parvulos que atiendan.

Tratandose del personal docente, se entendera idoneo el que
cuente con el titulo profesional de educacion o licenciatura del respectivo
nivel de, al menos, ocho semestres de duracién, de una universidad o
instituto profesional del Estado o reconocido por éste, o autorizado por el
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Ministerio de Educacion para ejercer la funcion docente.

No podran desempefiarse en estos establecimientos, aquellas
personas que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a) Haber sido condenadas por crimen o simple delito de aquellos
establecidos en el Titulo VII o en los Parrafos 1, 1 bis, 1 ter, 2, 3y 3 bis del
Titulo VIII del Libro 1l del Cédigo Penal; en la ley N° 20.000, que sanciona el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, o en la ley N°
20.066, que sanciona la violencia intrafamiliar, ni a la pena de inhabilitacion
establecida en el articulo 39 bis del Cédigo Penal.

b) Haber sido condenadas a inhabilitacion absoluta perpetua para
cargos, empleos, oficios o profesiones ejercidos en ambitos educacionales o
gue involucren una relacién directa y habitual con personas menores de
edad, a que se refiere el articulo 39 bis del Codigo Penal.

Si una persona que se desempefia en los Programas Alternativos
es sometida a alguna medida cautelar en una investigacion por alguno de los
delitos sefialados en los literales anteriores, podra ser suspendida de sus
funciones, por el tiempo que se prolongue la medida cautelar.

Los requisitos contemplados en el presente articulo seran
reglamentados mediante decreto supremo del Ministerio de Educacion.

Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable en aquellos
casos en que una unidad educativa desarrolle programas alternativos y
convencionales de manera hibrida, debiendo contar con el reconocimiento
oficial del Estado al que refiere el articulo 46 del decreto con fuerza de ley N°
2, de 2009.".

El Senador senor Garcia solicitd aclarar si el precepto resulta
aplicable unicamente a los programas alternativos de la JUNJI, ante lo cual el
sefior Ministro respondi6 afirmativamente.

Acerca de esta indicacion, la Senadora sefiora Provoste sefialo
gue, en términos generales, su contenido resulta adecuado. Sin perjuicio de
ello, declaré tener algunas dudas.

Sostuvo que es apropiada la exigencia -contemplada en el
numeral 7) del inciso primero- de contar con un local con condiciones de
infraestructura que garanticen la integridad fisica y psiquica de los miembros
de la comunidad educativa. Sin embargo, estimé que es menester requerir
que el contrato de que se trate tenga una duracion minima. En este orden de
ideas, constatd que, en la practica, muchos programas alternativos funcionan
en sedes vecinales, en virtud de un acuerdo entre la JUNJI y una junta de
vecinos. En ese contexto, comentd, la JUNJI realiza inversiones para



49

adecuar el recinto. No obstante, ha ocurrido que, con motivo de un cambio
en la directiva de la junta de vecinos, esta Ultima solicita repentinamente la
devolucion de la sede.

A continuacion, se refiri6 al numeral 8) del inciso primero, que
impone como requisito tener personal idéneo y suficiente. El parrafo segundo
de este numero, planted, dispone que el personal docente idoneo es aquel
gue cuenta con el titulo profesional de educacion o licenciatura del respectivo
nivel de, al menos, ocho semestres de duracion, de una universidad o
instituto profesional del Estado o reconocido por éste, o autorizado por el
Ministerio de Educacion para ejercer la funcion docente.

Sobre el particular, consulté cudl es la dotacion asociada a los
programas alternativos de JUNJI y cuantos de ellos dejarian de operar, de
aprobarse esta norma. Coligié que practicamente la totalidad de ellos tendria
que cerrar, ya que funcionan -en su gran mayoria- con técnicos y personas
gue son parte de la comunidad, quienes no cumplen con el requisito en
comento. Afadié que, en algunos casos, hay profesionales que de manera
itinerante realizan clases en los establecimientos.

El Ministro de Educacioén, seior Nicolas Cataldo, hizo presente
que, de conformidad con el inciso cuarto de este articulo, las exigencias
seran objeto de un reglamento, el cual se referird a los aspectos de detalle,
como la temporalidad de los arrendamientos de los inmuebles. Sin duda,
subrayd, es un elemento a considerar, porque las inversiones gue se realizan
en ellos son significativas.

En lo que atafie al personal idoneo, consigné que se trata de uno
de los requisitos para obtener el reconocimiento oficial. Al respecto, recordo
gue se estd ampliando el plazo para satisfacer todas las exigencias y que
ello ira acompafiado de un plan de cumplimiento disefiado por la
Subsecretaria de Educacién Parvularia. Por cierto, al término de ese periodo,
lo ideal, es que los programas estén funcionando con educadoras de
parvulos profesionales. Hoy no ocurre; sin embargo, no se puede prescindir
de fijar ese objetivo, enfatizo.

Seguidamente, la Senadora sefiora Provoste enuncié que la
Cartera de Educacion tiene conocimiento del déficit de educadoras de
parvulos. Cuando se venza el plazo, se tendra que enfrentar el mismo
problema que hoy se vive en el sistema escolar debido a la crisis de falta de
profesores, advirtio. En su opinidn, se deberia incorporar una norma que
reconozca a los técnicos como personal idéneo, pues cumplen un rol
fundamental en este ambito.

A su turno, el Senador sefor Espinoza declar6 que, segun la
informacion de que dispone, el Ministerio y los CFT estatales estan
realizando esfuerzos para enfrentar esta dificultad. En varias regiones,
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indicd, se estan impulsando carreras relativas a la educacion parvularia.

El sefior Ministro confirmé lo anterior, remarcando que hay una
estrategia que supone un trabajo con las instituciones de educacion superior
para abordar el déficit.

Adicionalmente, aclar6 que el parrafo primero del nimero 8) exige
contar con personal idéneo y suficiente. Puso de relieve que, en tanto, el
parrafo segundo se refiere especificamente a las caracteristicas que debe
reunir el personal docente, de manera que no esta impidiendo que haya
técnicos. En ese sentido, precis6 que no se esta regulando el coeficiente
técnico de los programas alternativos, afiadiendo que esta materia quedara
entregada al reglamento, tal como ocurre con el resto de las modalidades.

Coincidi6 con esta interpretacion el Senador sefior Quintana.

Por su parte, la Senadora sefiora Pascual dijo comprender la
explicacion del sefior Ministro. Con todo, insté al Ejecutivo a presentar una
indicacion para reemplazar, en el parrafo primero del nUmero 8), la expresion
“Tener el personal idéneo y suficiente” por “Tener el personal técnico y
docente idéneo y suficiente”. De esta manera, razond, se evitara que, por no
existir una mencion expresa, se interprete que los técnicos estan excluidos
de la disposicién.

Con posterioridad, la Senadora sefiora Provoste pregunté cudl
es el estado de avance del estudio sobre el déficit de educadoras de
parvulos, al cual se hizo alusion en el marco de la ultima discusion
presupuestaria.

La seiiora Subsecretaria de Educaciéon Parvularia sostuvo que
dicho estudio ya se encuentra finalizado. Detallé6 que uno de los hallazgos
mas relevantes es que, si bien sigue existiendo una brecha, esta es menor a
la que se habia proyectado en el estudio anterior.

La Senadora sefiora Provoste solicité hacer llegar el estudio,
pues su contenido es de suma importancia para el debate de este proyecto.

- En votacion, la indicacién numero 7), fue aprobada, en sus
mismos términos, por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Comisidén, Senadores sefores Garcia, Quintana, Sanhueza y Velasquez.

Articulo 3° ter propuesto

El articulo 3° ter propuesto por el articulo 2° del texto aprobado en
general reza lo siguiente:

“Articulo 3 ter.- Los establecimientos que funcionen en calidad de
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programas alternativos de educacién parvularia estardn sujetos a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Educacion conforme a lo establecido
en los Parrafos 1°, 29, 4°, y 5° del Titulo Il de la ley N° 20.529 , con el objeto
de que se ajusten a la normativa educacional que les resulte aplicable y, en
especial, al cumplimiento de los requisitos que dieron origen a su respectiva
certificacion.”.

Articulo propuesto, nuevo

La indicacion numero 8), del Senador sefior Sanhueza, busca
agregar un articulo 3° quater, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 3° quater.- ElI Ministerio de Educacién, a través de la
Subsecretaria de Educacion Parvularia, podrd entregar la certificacion de
reconocimiento oficial del Estado a la que aluden los articulos 46 y 46 bis del
decreto con fuerza de ley N°2 del Ministerio de Educacion, a los programas
alternativos que se desarrollen en establecimientos de educacién parvularia,
cuando asi lo soliciten y cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

1. Funcionar en zonas de dificil acceso, alta dispersion geogréfica,
territorios que hayan enfrentado desastres, en contextos de incremento
significativo e inesperado de la demanda, u otras condiciones excepcionales
similares.

2. Contar con un sostenedor responsable del funcionamiento del
establecimiento, en los términos sefialados en el numeral 1) del articulo 3 de
la ley N°20.832.

3. Disponer de mobiliario, equipamiento, elementos de ensefianza
y material didactico adecuados al o los niveles de educacién parvularia que
imparte.

4. Contar con un proyecto educativo institucional pertinente y
contextualizado territorialmente, el que debera resguardar el principio de no
discriminacion arbitraria. El proyecto debera fomentar la formacion integral de
nifios, promoviendo los aprendizajes, conocimientos, habilidades y actitudes
gue les permitan alcanzar los objetivos generales de la educacion parvularia,
establecidos en el articulo 28 del decreto con fuerza de ley N°2, de 2009, del
Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la ley N°20.370.

5. Ceiiirse a las bases curriculares elaboradas por el Ministerio de
Educacién, que podran ser implementadas con distintos énfasis o
lineamientos pedagdgicos segun las particularidades de cada programa.

6. Tener y aplicar un reglamento interno que regule las relaciones
entre el establecimiento de educacién parvularia y los distintos actores de la
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comunidad educativa. Dicho reglamento deberd incorporar politicas de
promocion de los derechos del nifio, asi como orientaciones pedagdgicas y
protocolos de prevencién y actuacion ante conductas que constituyan falta a
su seguridad, la buena convivencia y el buen trato, con el objeto de promover
y resguardar su integridad fisica y psiquica. Igualmente, debera contemplar
medidas orientadas a garantizar la higiene y seguridad del establecimiento
de educacion parvularia.

7. Contar con condiciones de infraestructura que garanticen la
seguridad de los miembros de la comunidad educativa. Para ello sera
necesario trabajar con los equipos de Infraestructura y Calidad educativa de
la Junta Nacional de Jardines Infantiles, a fin de elaborar las condiciones
minimas a cumplir.

8. Tener el personal idéneo y suficiente que les permita cumplir
con las funciones que les corresponden, atendido el programa alternativo
gue impartan y la cantidad de parvulos que atiendan. Tratandose del
personal docente, se entendera idéneo el que cuente con el titulo profesional
de educacion o licenciatura del respectivo nivel de, al menos, ocho
semestres de duracion, de una universidad o instituto profesional del Estado
0 reconocido por éste, o autorizado por el Ministerio de Educacion para
ejercer la funcion docente. No podran desempefiarse en estos
establecimientos, aquellas personas que se encuentren en alguna de las
siguientes situaciones:

A) Haber sido condenadas por crimen o simple delito de aquellos
establecidos en el Titulo VII o en los Parrafos 1y 2 del Titulo VIII del Libro I
del Cdédigo Penal; en la ley N°20.000, que sanciona el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, o en la ley N°20.066, que sanciona
la violencia intrafamiliar, ni a la pena de inhabilitacion establecida en el
articulo 39 bis del codigo penal.

B) Haber sido condenadas a inhabilitacién absoluta perpetua para
cargos, empleos, oficios o profesiones ejercidos en ambitos educacionales o
gue involucren una relacién directa y habitual con personas menores de
edad, a que se refiere el articulo 39 bis del Codigo Penal.

Si una persona que se desempeiia en los Programas Alternativos
es sometida a alguna medida cautelar en una investigacion por alguno de los
delitos sefialados en los literales anteriores, podra ser suspendida de sus
funciones, con o sin derecho a remuneracion total o parcial, por el tiempo
gue se prolongue la medida cautelar.

Los requisitos contemplados en el presente articulo seran
reglamentados mediante decreto supremo del Ministerio de Educacion.

Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable en aquellos
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casos en que los establecimientos que imparten educacion a través de
programas alternativos entreguen también educacién formal de manera
hibrida, debiendo contar con el reconocimiento oficial del Estado al que
refiere el articulo 46 del Decreto con Fuerza de Ley N°2.".

La Secretaria previno que la indicacion trata materias propias de
la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, pues pretende regular
atribuciones de 6rganos publicos y, ademas, determinar las condiciones a las
cuales se encontrara supeditada la asignacion de aportes econémicos del
Estado a ciertos establecimientos. Tales asuntos se encuentran
contemplados por el inciso tercero y el numeral 2) del inciso cuarto del
articulo 65 de la Carta Fundamental.

El autor de la indicacién, Senador sefior Sanhueza, sostuvo que
la norma propuesta es bastante similar a la que contempla la indicacion
namero 7), del Ejecutivo. No obstante, explic6 que hay una diferencia en
relacion con el requisito de contar con infraestructura adecuada, plasmada
en el numeral 7) del inciso primero, en cuya redaccion se recoge un
planteamiento formulado por los gremios. En concreto, se establece que se
debe trabajar con los equipos de infraestructura y calidad educativa de la
JUNJI, detallé. De este modo, puntualizd, se busca que haya mayor claridad
acerca de las condiciones minimas a cumplir, lo que resulta especialmente
necesario a propésito de los programas alternativos, pues tienen
caracteristicas especiales. Anuncié que retiraria la indicacion; con todo, hizo
un llamado a las autoridades ministeriales a recoger este punto en la
normativa.

El sefor Ministro manifest6 estar de acuerdo con el
planteamiento del Senador sefior Sanhueza y declaré6 que seria abordado
por el Ejecutivo en la etapa siguiente de tramitacion de la iniciativa.

- La indicacion numero 8) fue retirada por su autor.
Articulo propuesto, nuevo

La indicacion numero 9), de la Senadora sefiora Provoste, es
para introducir un articulo propuesto, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 3° quinquies.- Cuando la Subsecretaria de Educacion
Parvularia determine el cierre de un programa alternativo, se debera velar
por la continuidad laboral de las funcionarias que desempeifan funciones en
el mismo, propendiendo a la reubicacion de las mismas en otros
establecimientos dependientes de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.”.

El sefior Ministro explicé que una modificacibn como la propuesta
no es necesaria, toda vez que el vinculo laboral se da entre los funcionarios y
la JUNJI. Sostuvo que, por lo tanto, al cierre de un programa,
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necesariamente los funcionarios a contrata y de planta -de conformidad con
la normativa del Estatuto Administrativo- tienen que ser reubicados en otro
jardin dentro de la institucion. Constatd que existe un grupo menor de
trabajadores contratado a plazo fijo; no obstante, en esos casos, es la propia
naturaleza de su régimen el que permite desvincularlos, incluso sin un cierre
de programa de por medio.

Enseguida, el Senador seior Sanhueza recordd que, por lo
demas, la Comision elimind las facultades de la Subsecretaria en materia de
programas alternativos al aprobar las indicaciones numeros 5) y 6).

La Secretaria estimé que la indicacion en estudio seria
inadmisible, pues esta referida a las atribuciones de un érgano publico, y
puede incidir en la administracion financiera y presupuestaria del Estado,
materias que son de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica de
acuerdo a lo dispuesto por el inciso tercero y el numeral 2) del inciso cuarto
del articulo 65 de la Constitucion.

- El seiior Presidente declaré inadmisible la indicacion
namero 9).

Articulo propuesto, nuevo

La indicacion numero 10), de la Senadora sefiora Provoste,
intenta incorporar el siguiente articulo propuesto, nuevo:

“Articulo 3° sexies.- Para determinar los requisitos para la
consecucion del Reconocimiento Oficial por parte de programas alternativos
ubicados en zonas rurales, se deberdn establecer las especiales
circunstancias de los territorios en que se encuentran emplazados al
momento de establecer los requisitos para su consecucion.”.

Por los mismos motivos consignados a proposito de la indicacion
anterior, la Secretaria considerd que la indicacién seria inadmisible.

- La indicaciéon numero 10) fue declarada inadmisible.
-En lo demas, el articulo 2° fue aprobado por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Senadores sefores Garcia,

Quintana, Sanhueza y Velasquez.

ARTICULO 3°

El articulo 3° del proyecto incorpora diversas modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacioén, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las
normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005 (Ley
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General de Educacion).

Ndmero 1)

El articulo 12 de la Ley General de Educacion se refiere a los
procesos de admision a los establecimientos educacionales subvencionados
0 que reciben aportes regulares del Estado.

Su inciso segundo dispone lo siguiente:

“Los procesos de admision de estudiantes a los establecimientos
educacionales se realizardn por medio de un sistema que garantice la
transparencia, equidad e igualdad de oportunidades, y que vele por el
derecho preferente de los padres, madres o apoderados de elegir el
establecimiento educacional para sus hijos.”.

El numeral 1) del articulo 3° aprobado en general pretende
incorporar, a continuacion, un inciso tercero, del tenor que se indica:

“Con todo, en el caso del nivel parvulario, la nueva matricula de
una nifia o un nifio en un establecimiento de educacion parvularia que reciba
aportes del Estado dejard sin efecto la matricula en el establecimiento
anterior de iguales caracteristicas.”.

Ndmero 2)

El articulo 36 de la Ley General de Educacion tiene la redaccién
gue consta enseguida:

“Art. 36. Por decreto supremo, expedido a través del Ministerio de
Educacion, debera reglamentarse la duracion minima del afio escolar y las
normas en virtud de las cuales los organismos regionales respectivos
determinaran, de acuerdo a las condiciones de cada region, las fechas o
periodos de suspensién y de interrupcién de las actividades escolares.”.

El numeral 2) del articulo 3° del proyecto tiene el siguiente tenor:
“2. Agrégase en el articulo 36 el siguiente inciso segundo:

“En este decreto también se reglamentaran, especificamente, las
normas en virtud de las cuales los organismos regionales competentes
determinaran las fechas o periodos de suspension y de interrupcion de las

actividades de educacion parvularia.”.

La indicacibn numero 11), de S.E. el Presidente de la
Republica, es para reemplazar el citado numeral por el siguiente:
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“2. Agrégase en el articulo 36, los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto, nuevos:

“En el decreto supremo mencionado en el inciso anterior se
estableceran, ademas, las condiciones en virtud de las cuales los
organismos regionales competentes, determinaran las fechas o periodos de
suspension y de interrupcion de las actividades de los establecimientos de
educacion parvularia.

Asimismo, por decreto supremo se determinara para aquellos
establecimientos que imparten educacion parvularia que reciben aportes
regulares del Estado, la duracién del calendario parvulario.

Lo dispuesto sobre calendario parvulario, no sera aplicable a
aguellos establecimientos de educacion parvularia durante los periodos en
gue no presten la atencion integral a la que alude el articulo 1° de la ley N°
20.832.".".

En lo tocante a esta indicacion, el sefior Ministro de Educacién
relatdé que su contenido responde al protocolo de acuerdo celebrado en el
marco de la dltima discusion presupuestaria.

Al efecto, detall6 que se crea el calendario parvulario, de manera
de sincronizar el inicio y el fin de las actividades lectivas de cada afio -asi
como los periodos intermedios de suspension- del sector parvulario, habida
cuenta de la multiplicidad institucional presente en el ambito publico. En ese
sentido, comentd que, actualmente, cada tipo de establecimiento se ajusta a
fechas distintas.

Asimismo, plante6 que el calendario contempla elementos
adicionales como las actividades lectivas que se enmarcan en ciertas
conmemoraciones. A modo de ejemplo, comentd que tal es el caso del mes
del mar que esta considerado por el calendario escolar.

El senador seiior Garcia hizo hincapié en que la intencién es
homologar las fechas, a fin de que todos los establecimientos tengan un
mismo esquema. No obstante, estimé que la redaccion del inciso tercero
propuesto no exige que el calendario sea Unico, sino que permitiria
establecer diferencias entre los establecimientos.

En lo que concierne al inciso cuarto propuesto, solicité aclarar
cudles son los establecimientos que, en algunos periodos, no prestan la
atencion integral contemplada en el articulo 1° de la ley N° 20.832, que crea
la autorizacion de funcionamiento de establecimientos de educacion
parvularia.

Al efecto, el sefior Ministro indic6 que el calendario parvulario
sera uno solo, por lo que -necesariamente- todos los establecimientos a que
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hace referencia la norma quedaran sujetos a las mismas fechas.

Enseguida, explicé que, durante el periodo de vacaciones de
verano, algunos jardines funcionan con personal ad hoc bajo la
denominacion de summer camps, jardines abiertos, entre otras. Asi ocurre,
por ejemplo, en sectores en que los padres desarrollan labores de
temporada. Dado que no se trata de actividades académicas regulares, estas
no quedarian sometidas al calendario parvulario.

Mas adelante, el Senador sefior Sanhueza se refiri6 al inciso
segundo propuesto y, sobre el particular, pregunté cuales son las
condiciones en virtud de las cuales los organismos regionales competentes
determinaran la suspension e interrupcion de actividades parvularias.

El sefior Ministro consigné que los SEREMI de Educacién
disefiaran los calendarios tomando en consideracion las caracteristicas
especificas de cada territorio y que pueden estar asociadas, por ejemplo, a
una particular celebracion -como ocurre con la Fiesta de la Tirana- 0 a
especiales condiciones climéaticas.

Luego, el Senador sefior Quintana consulté si las instituciones
estan familiarizadas con el concepto de calendario parvulario o si se trata de
una figura desconocida para ellas.

El sefior Ministro clarificé que se trata de un elemento que hoy no
existe y que se estd creando con esta norma. No obstante, declar6 que las
instituciones estan al tanto de esta nocion, pues su incorporacién ha sido
conversada con ellas.

Con posterioridad, el Senador sefior Sanhueza pregunt6 si el
calendario se aplicarad respecto de todos los establecimientos parvularios,
con independencia de su caracter publico o privado.

Acerca de esta interrogante, el sefior Ministro explicd que solo
afectara a los establecimientos publicos o privados que reciben aportes del
Estado. Los demas son auténomos para fijar sus propias fechas, acoto.

- Sometida a votacion, la indicacion numero 11) fue aprobada
por la mayoria de los miembros de la Comisién. Votaron a favor los
Senadores sefiores Espinoza, Garcia, Quintana y Velasquez, y se
abstuvo el Senador seiior Sanhueza.

Ndmero 3)

El articulo 46 de la Ley General de Educacion establece -por
medio de los diversos literales de su inciso primero- los requisitos que deben
observar los establecimientos educacionales que imparten ensefianza en los
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niveles de educacién parvularia, basica y media para obtener el
reconocimiento oficial.

Su letra i) establece la siguiente exigencia:

“l) Acreditar que el local en el cual funciona el establecimiento
cumple con las normas de general aplicacion, previamente establecidas.

En el evento de que el sostenedor no sea propietario del local
donde funciona el establecimiento educacional, debera acreditar un contrato,
sea en calidad de arrendatario, comodatario o titular de otro derecho sobre el
inmueble, de duracién no inferior a 5 afos e inscrito en el Conservador de
Bienes Raices respectivo. Esta acreditacion debera renovarse seis meses
antes de la finalizacién de los cinco afios contemplados.”.

El numeral 3) del articulo 3° del texto aprobado en general
pretende incorporar el siguiente articulo 46 bis a la referida ley:

“Articulo 46 bis.- Excepcionalmente, la Subsecretaria de
Educacion Parvularia podra otorgar el reconocimiento oficial del Estado a
aquellos establecimientos que, sin cumplir con alguno de los requisitos de la
letra i) del articulo anterior, acrediten que ello se debe Unicamente a las
caracteristicas fisicas y territoriales del lugar en que se emplazan. En estos
casos, los establecimientos deberdn contemplar medidas de mitigacion
acordes a las caracteristicas acreditadas, que permitan asegurar la
integridad fisica y psiquica de la comunidad educativa.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion y suscrito
por el Ministerio de Hacienda determinara el procedimiento para solicitar el
reconocimiento oficial en el caso del inciso primero, asi como las medidas de
mitigacion que se deberan emplear y los medios que sirvan para acreditar la
existencia y suficiencia de estas medidas.”.

La indicacién namero 12), de la Honorable Senadora sefiora
Provoste, es para suprimir este nimero 3).

El sefior Ministro de Educacién explicé que el numeral 3) del
articulo 3° de la iniciativa no tiene por objeto flexibilizar todas las exigencias
del reconocimiento oficial para los establecimientos de educacién parvularia.
En esa linea, aclar6 que dicha norma solo esta referida al requisito
contemplado en la letra i) del inciso primero del articulo 46 de la Ley General
de Educacion.

Més concretamente, planteé que la Subsecretaria podra otorgar el
reconocimiento oficial a establecimientos que, sin cumplir con alguno de los
requerimientos de ese literal, acrediten que ello se debe Unicamente a
caracteristicas fisicas y territoriales del lugar en que se ubican. Con este
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precepto, constatd, se busca abordar el caso de los jardines “irreconocibles”.
A modo ilustrativo, comentdé que ninguno de los jardines infantiles que se
encuentran en el plan de Vifia del Mar podria obtener el reconocimiento
oficial, dado que, para efectos de un tsunami, se encuentran en zona
inundable. Esta seria una situacion que quedaria abarcada por la
disposicion, acoto.

Junto con lo anterior, remarcé, se impone el deber de contar con
un plan de mitigacion orientado a asegurar la integridad fisica y siquica de la
comunidad educativa. De este modo, se busca alinear la realidad del
territorio con la posibilidad de obtener el reconocimiento oficial -y asi
continuar recibiendo los aportes estatales-, pero asegurando que se adopten
las medidas compensatorias que sean necesarias para resguardar la
integridad de todos.

Luego, el Senador seiior Sanhueza dijo comprender las
dificultades que pretenden ser resueltas. No obstante, expresé que se debe
evitar una excesiva laxitud al momento de evaluar el cumplimiento de las
exigencias del RO, ya que, con el tiempo, se podria tender a normalizar las
deficiencias. Si bien un reglamento fijara los parametros a observar en este
ambito, se abre la puerta para que ese escenario se produzca, reparo.

El sefor Ministro subrayd que la norma tiene un caracter
excepcional y dice relacion solamente con el lugar en que se emplaza el
establecimiento, sin extenderse a otros requisitos del reconocimiento oficial.
Asimismo, puntualizé que la disposicion es clara en cuanto a las situaciones
gue abarca y a los objetivos que se persiguen. Entonces, razond, la
Subsecretaria tiene un espacio de discrecionalidad bastante reducido, que -
por lo demas- en ningun caso le permite incurrir en arbitrariedad. De igual
modo, insisti®6 en que siempre se tendran que disefiar e implementar
medidas de mitigacion.

A su turno, el Senador sefior Garcia anuncié que votaria en
contra de la indicacion, pese a tener algunas dudas al respecto. En su
opinién, es razonable oponerse a las excepciones en esta materia, ya que
esta en juego la seguridad y la integridad de los nifios. Sin perjuicio de ello,
estimé que la redaccion de la norma asegura su aplicacion en casos muy
particulares y ofrece suficientes resguardos.

- En votacién, la indicacion nimero 12) fue rechazada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores seiores
Espinoza, Garcia, Quintana, Sanhueza y Velasquez.

- En lo demas, el articulo 3° fue aprobado por la unanimidad
de los integrantes de la Comisién, Senadores sefiores Espinoza, Garcia,
Quintana, Sanhueza y Velasquez.

ARTICULO 4°
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Este precepto del proyecto incorpora diferentes enmiendas en la
ley N° 20.832, que crea la autorizacion de funcionamiento de
establecimientos de educacion parvularia.

Numero 1)

El articulo 1° de la ley N° 20.832 dispone que “se entendera que
son establecimientos de educaciéon parvularia aquellos que, contando con
autorizacion para funcionar o con reconocimiento oficial, segun corresponda,
les imparten atencion integral entre su nacimiento y la edad de ingreso a la
educacion bésica, favoreciendo de manera sistematica, oportuna y pertinente
su desarrollo integral, aprendizajes, conocimientos, habilidades y actitudes.”.

El nimero 1) del articulo 4° del texto aprobado en general busca
agregar a dicha norma el siguiente inciso segundo:

“La Superintendencia de Educacion tendra la facultad de
identificar a los establecimientos de educacién parvularia a los que refiere el
presente articulo.”.

Numero 2)

El articulo 7° de la ley N° 20.832 reza lo siguiente:

“Los establecimientos que no cuenten con la autorizacién a que se
refiere esta ley, o con el reconocimiento oficial, segun corresponda, no
podran funcionar ni publicitarse como tales o con denominaciones anéalogas,
como salas cunas o jardines infantiles, ya sea a través de carteles, avisos,
ilustraciones o propaganda en prensa o cualquier otro medio.”.

Por su parte, el numeral 2) del articulo 4° del proyecto pretende
incorporar el siguiente inciso segundo:

“En el caso de que el establecimiento no cuente con alguna de las
certificaciones sefialadas en el inciso anterior, la Superintendencia de
Educacion dispondra inmediatamente su clausura.”.

Inciso propuesto, nuevo
La indicacién nimero 13), de la Honorable Senadora sefiora
Provoste, busca incorporar un nuevo inciso tercero propuesto, del siguiente

tenor:

“Los sostenedores y representantes legales de establecimientos
clausurados por la aplicacion del inciso anterior no podran obtener
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autorizacion de funcionamiento para jardines infantiles y salas cuna en el
futuro.”.

El sefor Ministro advirtio que, de ser aprobada, esta indicacion
impediria la creacion de nuevos establecimientos por parte de sostenedores
publicos sancionados -como podria ser el caso de JUNJI o Integra- y, por
tanto, estimé que era inadmisible.

Consultada al respecto, la Secretaria coincidi6 en que la
propuesta seria inadmisible, puesto que impediria a los sostenedores
publicos ejercer sus funciones a futuro. En consecuencia, se estaria
invadiendo la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica de
conformidad con el numero 2) del inciso cuarto del articulo 65 de la Carta
Fundamental.

El Senador sefior Sanhueza coligi6 que la indicacién pretende
sancionar a sostenedores que, sabiendo que no estan cumpliendo con la
normativa, mantienen en funcionamiento a los establecimientos de todas
formas. Sefialé que ese seria el caso de los jardines clandestinos. Teniendo
presente lo anterior, pregunto si la Superintendencia podria impedir que un
sostenedor abra un nuevo jardin, pese a haber tenido previamente un
establecimiento ilegal.

A juicio del sefior Ministro, esta no es la norma llamada a
resolver el tema de la fiscalizacion del sector irregular. Este asunto dice
relacién, mas bien, con las atribuciones de control de la Superintendencia y
con la creacion de los registros de informacion parvularia. Las innovaciones
que se introducen al respecto permitiran pesquisar casos que hoy son
invisibles para la institucionalidad publica, subray®.

- La indicacién numero 13) fue declarada inadmisible.

NlUmero nuevo

El articulo tercero transitorio de la ley N° 20.832 tiene el siguiente
tenor:

“Articulo tercero.- Los establecimientos de educacion parvularia
gue, con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, se encuentren
funcionando sin tener el reconocimiento oficial del Estado en los niveles
parvularios que impartan, deberan obtener dicho reconocimiento o la
autorizacion de funcionamiento, segun corresponda, al vencimiento del plazo
contemplado en el articulo decimoquinto transitorio de la ley N° 20.529.
Durante dicho periodo estos establecimientos podran seguir funcionando.”.
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La indicacibn numero 14), de S.E. el Presidente de la
Republica, es para introducir un numeral, nuevo, del siguiente tenor:

“3. Agrégase al articulo tercero transitorio, los siguientes incisos
segundo y tercero, nuevos:

“Asimismo, aquellos establecimientos que, habiendo iniciado
funcionamiento entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2024, sin
contar con reconocimiento oficial o autorizacién de funcionamiento, soliciten
ser identificados como establecimientos de educacion parvularia, conforme a
lo establecido en el inciso segundo del articulo 1° de esta ley y a las
instrucciones que a este efecto imparta la Superintendencia de Educacién,
podran seguir funcionando hasta el 31 de diciembre de 2027.

Vencido el plazo anterior s6lo podran continuar funcionando si
cuentan con reconocimiento oficial del Estado o autorizacién de
funcionamiento. En caso contrario, la Superintendencia de Educacion
dispondra su clausura inmediata, en los términos establecidos en el articulo
16 de la presente ley.”.”.

El sefior Ministro del ramo manifestd que los incisos propuestos
se hacen cargo de una preocupacion planteada por el Senador sefior
Sanhueza a propoésito de la indicacién anterior. En definitiva, consigné que
tratan la situaciébn de aquellos establecimientos -como guarderias- que
operan fuera de toda regulacibn por no contar con autorizacion de
funcionamiento ni reconocimiento oficial. Sobre el particular, detall6 que se
busca incentivar el cumplimiento de toda la normativa, al conferirles un plazo
hasta 2027 para ello.

- Puesta en votacion, la indicacion namero 14) fue aprobada
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Senadores sefores
Espinoza, Garcia, Quintana, Sanhueza y Velasquez.

- En lo demas, el articulo 4° fue aprobado por la misma
votacion. )
ARTICULO 5°

El articulo 18 de la ley N° 18.956 -que reestructura el Ministerio de
Educacion Puablica- contiene un listado de registros de informacion.

El articulo 5° de la iniciativa agrega a dicho listado los siguientes
literales e), ) y g):

“e) Registro Publico de Establecimientos de Educacién Parvularia,
el que contendra, a lo menos, lo siguiente:

1. Némina de establecimientos educacionales de nivel parvulario
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gue cuenten o se encuentren en proceso de obtencidon del reconocimiento
oficial del Estado o con autorizacién de funcionamiento.

2. Fecha de inicio de funcionamiento del establecimiento.

3. Domicilio del sostenedor y de su representante legal, o de
guienes hagan las veces de tales.

4. Direccioén del establecimiento.

La Superintendencia de Educacién proporcionara informacion al
Ministerio de Educacioén para la conformacion de este Registro.

f) Registro de los nifios matriculados en establecimientos
educacionales de nivel parvulario que reciban subvencién y/o aportes del
Estado.

Este registro no serd de acceso publico, sin perjuicio de lo cual
sera consultado por los sostenedores para efectos de verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 12 del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley 20.370 con las normas no
derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005. Para estos efectos,
se deberd comprobar que los postulantes a sus establecimientos no se
encuentran matriculados en otro establecimiento.

g) Registro de informacion general del nivel parvulario. Este
registro no sera de acceso publico.

La Subsecretaria de Educacion Parvularia determinara, mediante
una resolucion exenta, la informacion que éste contendra y el procedimiento
para solicitar la informacién que deberan entregar los sostenedores de cada
establecimiento para la confeccion y mantencién del sistema al que alude el
presente literal.”.

Literal e) propuesto

La indicacién numero 15), de la Honorable Senadora sefiora
Provoste, es para agregar a la letra e) propuesta el siguiente parrafo final,
nuevo:

“Los sostenedores deberan velar para que la informaciéon de los
menores se proteja de accesos indebidos, incluyendo el de padres que no
cuenten con la tutoria legal.”.

El sefior Ministro de Educaciéon aseveré que se han hecho
diversos avances en cuanto a la proteccion de los derechos de los nifios y
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nifias, y por tal motivo, la modificacion propuesta no seria necesaria. Con
todo, valoré su espiritu y declar6 que no se opondria a ella, pues resulta
inocua.

- Sometida a votacion, la indicacion niumero 15) fue aprobada
por la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadores
sefiores Espinoza, Garcia, Quintana, Sanhueza y Velasquez.

- En lo demas, el articulo 5° fue aprobado por la misma
votacion.

ARTICULO NUEVO

La indicacién numero 16), de la Honorable Senadora sefiora
Provoste, intenta incorporar el siguiente articulo, nuevo:

“Articulo 6.- Instityese el primer viernes habil del mes de
diciembre de cada afio como el “Dia Nacional de las Funcionarias y
Funcionarios de la educaciéon parvularia que desempefian sus labores en
Jardines Via Transferencia de Fondos financiados por la Junta Nacional de
Jardines Infantiles.”.

El sefor Ministro comunicé que, recientemente, habia sido
aprobado por la Comision de Cultura, Artes y Comunicaciones de la Camara
de Diputados el proyecto de ley que instituye el primer viernes del mes de
diciembre de cada afio como el Dia Nacional de la Funcionaria de la Primera
Infancia Via Transferencia de Fondos (Boletin N° 16.484-24).

Adicionalmente, estimé que la propuesta seria inadmisible por
exceder las ideas matrices de la iniciativa.

Coincidio la Secretaria, sefialando que la modificacion planteada
resulta ajena a las ideas matrices o fundamentales del proyecto de ley, lo
que supone una vulneracién del inciso primero del articulo 69 de la
Constitucion Politica de la republica.

- La indicacién numero 16) fue declarada inadmisible.
ARTICULO NUEVO

La indicacién nimero 17), de la Honorable Senadora sefiora
Provoste, persigue agregar un articulo, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 7.- Los Jardines Infantiles de administracion directa de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles, Via Transferencia de Fondos y
dependientes de la Fundacion Integra, entraran en receso de verano en la
misma oportunidad sefalada para los establecimientos educacionales en el
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correspondiente calendario escolar regional del territorio al que
pertenezcan.”.

En opinion de la Secretaria, la indicacion en andlisis seria
inadmisible, pues incide en el funcionamiento de 6érganos publicos, materia
gue es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica de acuerdo a lo
dispuesto por el numeral 2) del inciso cuarto del articulo 65 de la
Constitucion.

- La indicaciéon numero 17) fue declarada inadmisible.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO

El articulo primero transitorio del texto aprobado en general tiene
la siguiente redaccion:

“Articulo primero.- La modificacion del decreto supremo a que se
refiere el articulo 36 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio
de Educacién, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de
2005, que reglamenta la duracion del afio escolar, asi como las normas en
virtud de las cuales los organismos regionales respectivos determinan, de
acuerdo a las condiciones de cada region, las fechas o periodos de suspension
y de interrupcién de las actividades escolares, en los términos establecidos por
el numeral 2 del articulo 3 de la presente ley, debera ser realizada dentro del
plazo de un afio contado desde la publicacion de esta ley en el Diario Oficial.”.

- Puesto en votacion, el articulo primero transitorio fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadores seiiores Espinoza, Garcia, Quintana, Sanhueza y Velasquez.

ARTICULO SEGUNDO

El articulo segundo transitorio del proyecto reza lo siguiente:

“Articulo segundo.- Los reglamentos indicados en el inciso tercero
del articulo 3° ter de la ley N° 20.529 y en el inciso final del articulo 46 bis del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley 20.370 con las normas no
derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, deberan dictarse dentro
de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha de publicacion de esta ley en el
Diario Oficial.”.

- En votaciodn, el articulo segundo transitorio fue aprobado por
la unanimidad de los integrantes de la Comisién, Senadores sefnores
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Espinoza, Garcia, Quintana, Sanhueza y Velasquez.
ARTICULO TERCERO

La disposicion tercera transitoria de la proposicién de ley tiene el
siguiente tenor:

“Articulo tercero.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con
cargo a la Partida del Ministerio de Educacion. No obstante lo anterior, el
Ministerio de Hacienda con cargo a la Partida del Tesoro Publico podra
suplementar la parte del gasto que no se pueda financiar con esos recursos. En
los afios siguientes se estara a lo que considere la Ley de Presupuestos del
Sector Publico respectiva.”.

- Sometido a votacion, el articulo tercero transitorio fue
aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Senadores seiiores Espinoza, Garcia, Quintana, Sanhueza y Velasquez.

ARTICULO CUARTO

El articulo cuarto transitorio de la iniciativa dispone:

“Articulo cuarto.- La utilizacién del sistema de registro parvulario,
segun lo dispuesto en el articulo 3 de la presente ley, ser& exigible una vez que
este se encuentre implementado y los establecimientos de educacion
parvularia cuenten con acceso efectivo a su contenido.”.

Cabe hacer presente que este sistema de registro parvulario era
incorporado por la version original del numeral 1) del articulo 3°. Durante el
primer tramite constitucional, tal sistema fue eliminado por la Comisién de
Educacion de la Camara de Diputados; sin embargo, la disposicion transitoria
gue regulaba su implementacion no fue suprimida.

En atencién a lo anterior, y contando con la anuencia del Ejecutivo,
la Comisién estuvo por rechazar esta disposicion.

- Puesto en votacion, el articulo cuarto transitorio fue
rechazado por la unanimidad de los integrantes de la Comision,
Senadores seiiores Espinoza, Garcia, Quintana, Sanhueza y Velasquez.

ARTICULO, NUEVO

La indicacién numero 18), de la Honorable Senadora seifiora
Provoste, para introducir el siguiente articulo transitorio, nuevo:
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“Articulo quinto.- Durante el primer mes de promulgada la presente
ley, el Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, instalara una Mesa Técnica sobre Reconocimiento Oficial
integrada por la Junta Nacional de Jardines Infantiles, la Fundacion Integra,
el Ministerio de Vivienda y el Ministerio de Bienes Nacional, la que analizara
el uso de edificios publicos preexistentes en los cuales se prioricen el
comodato o cesion de la tenencia de inmuebles para la implementacion y
funcionamiento de jardines infantiles y salas cuna, y que participe en la
creacion de excepcionalidades a condiciones urbanisticas, con exigencias
posteriores al funcionamiento de jardines que datan del afio 1970 y que
ademas permita establecer una Politica Publica permanente de Mantencion y
Mejoramiento de Infraestructura de Unidades Educativas de Educacion
Parvularia.”.

A juicio de la Secretaria, la indicacibn en examen seria
inadmisible, ya que afecta las facultades de 6rganos publicos, materia que es
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica de conformidad a lo
dispuesto por el numeral 2) del inciso cuarto del articulo 65 de la Carta
Fundamental.

Sin perjuicio de lo anterior, el Senador sefior Sanhueza hizo un
llamado a las autoridades ministeriales a considerar la incorporacion de una
norma en el sentido que plantea la indicacion en las siguientes fases de
tramitacion. Razond que implementar una instancia de coordinacion que
permita aprovechar infraestructura publica ya existente y establecer
excepciones en materia urbanistica contribuiria a abordar la situacion de los
establecimientos que, debido a sus condiciones, hoy no pueden optar al
reconocimiento oficial y también facilitaria la creacién de nuevos jardines.

El sefior Ministro compartio el criterio expresado por la Secretaria
respecto a la inadmisibilidad. Luego, sostuvo que, el plan de cumplimiento
del reconocimiento oficial -previsto en el precepto propuesto por el numeral
1) del articulo 1° de la iniciativa- considera el trabajo que plantea la
indicacién. Es mas, relaté que se trata de una tarea que actualmente se lleva
adelante, pese a no existir un deber legal en esa linea. Asi, detalld6 que se
han concretado gestiones con el Ministerio de Bienes Nacionales, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Servicios de Vivienda y Urbanizacién, y
otras instituciones, para instalar oferta educativa, por ejemplo, en lugares en
gue hay o habra una alta densidad demogréfica. Con todo, declaré que se
buscaria una forma de recoger el espiritu de esta indicacion en los pasos
siguientes de la tramitacion del proyecto.

- La indicacién numero 18) fue declarada inadmisible.

MODIFICACIONES
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En mérito de los acuerdos adoptados precedentemente, la
Comision tiene el honor de proponer las siguientes enmiendas al proyecto de
ley aprobado por la Camara de Diputados:

ARTICULO 2°

Encabezamiento

Reemplazar la expresion “los siguientes articulos 3° bis y 3° ter”
por “los siguientes articulos 3° bis, 3° ter y 3° quater”.

(Indicacién nimero 3). Aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comisién, Senadores sefiores Espinoza, Garcia,
Quintana, Sanhueza y Velasquez. 5x0)

Articulo 3° bis propuesto

Inciso primero

Eliminar la frase
Educacion Parvularia,”.

, previa autorizacion de la Subsecretaria de

(Indicacion numero 5). Aprobada por la mayoria de los
integrantes de la Comisién. Votaron a favor los Senadores sefores
Espinoza, Garcia y Sanhueza, y en contra los Senadores sefiora Pascual
y Quintana. 3x2)

Inciso final
Suprimirlo.
(Indicacion numero 6). Aprobada por la mayoria de los
miembros de la Comision. Votaron a favor los Senadores senores

Espinoza, Garcia y Sanhueza, y en contra los Senadores sefora Pascual
y Quintana. 3x2)

Articulo propuesto nuevo

Incorporar el siguiente articulo 3° ter, nuevo:

“Articulo 3° ter.- El Ministerio de Educacién, a través de la Subsecretaria de
Educacién Parvularia, podra entregar la certificacion de reconocimiento
oficial del Estado a la que aluden los articulos 46 y 46 bis del decreto con
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fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no
derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, a los programas
alternativos que se desarrollen en establecimientos de educacién parvularia,
cuando asi lo soliciten y cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

1) Tener a la Junta Nacional de Jardines Infantiles como
sostenedora.

2) Funcionar en zonas de dificil acceso o de alta dispersion
geografica, territorios que hayan enfrentado desastres, contextos de
incremento significativo e inesperado de la demanda, u otras condiciones
excepcionales similares.

3) Disponer de mobiliario, equipamiento, elementos de ensefianza
y material didactico adecuados al o los niveles de educacién parvularia que
impartan.

4) Contar con un proyecto educativo institucional pertinente y
contextualizado territorialmente, el que, en todo caso, deber& resguardar el
principio de no discriminacion arbitraria, no pudiendo incluir condiciones o
normas que afecten la dignidad de la persona, ni que sean contrarios a los
derechos humanos garantizados por la Constitucion y los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, en
especial aguellos que versen sobre los derechos de los nifios y las nifias.

El proyecto debera fomentar la formacion integral de los nifios y
nifias, promoviendo los aprendizajes, conocimientos, habilidades y actitudes
gue les permitan alcanzar los objetivos generales de la educacion parvularia,
establecidos en el articulo 28 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del
Ministerio de Educacion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2005.

5) Ceiiirse a las bases curriculares elaboradas por el Ministerio de
Educacion, que podran ser implementadas con distintos énfasis o
lineamientos pedagoégicos segun las particularidades de cada programa.

6) Tener y aplicar un reglamento interno que regule las relaciones
entre el establecimiento de educacién parvularia y los distintos actores de la
comunidad educativa. Dicho reglamento deberd incorporar politicas de
promocion de los derechos del nifio y la nifia, asi como orientaciones
pedagogicas y protocolos de prevencidn y actuacion ante conductas que
constituyan falta a su seguridad, a la buena convivencia y al buen trato, tales
como abusos sexuales o maltrato infantil. lgualmente, contemplara medidas
orientadas a garantizar la higiene y seguridad del establecimiento de
educacién parvularia.
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7) Contar con un local educativo con condiciones de
infraestructura que garanticen la integridad fisica y psiquica de los miembros
de la comunidad educativa.

8) Tener el personal idoneo y suficiente que les permita cumplir
con las funciones que les correspondan, atendido el nivel y modalidad de
educacion parvularia que impartan y la cantidad de parvulos que atiendan.

Tratandose del personal docente, se entendera idoneo el que
cuente con el titulo profesional de educacion o licenciatura del respectivo
nivel de, al menos, ocho semestres de duracién, de una universidad o
instituto profesional del Estado o reconocido por este, o autorizado por el
Ministerio de Educacion para ejercer la funcion docente.

No podran desempefiarse en estos establecimientos, aquellas
personas que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a) Haber sido condenadas por crimen o simple delito de aquellos
establecidos en el Titulo VIl o en los Parrafos 1, 1 bis, 1 ter, 2, 3 'y 3 bis del
Titulo VIII del Libro 1l del Cédigo Penal; en la ley N° 20.000, que sanciona el
tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas; o en la ley N°
20.066, que establece ley de violencia intrafamiliar; ni a la pena de
inhabilitacién establecida en el articulo 39 bis del Codigo Penal.

b) Haber sido condenadas a inhabilitacion absoluta perpetua para
cargos, empleos, oficios o profesiones ejercidos en ambitos educacionales o
qgue involucren una relacion directa y habitual con personas menores de
edad, a que se refiere el articulo 39 bis del Codigo Penal.

Si una persona que se desempefa en los programas alternativos
es sometida a alguna medida cautelar en una investigacion por alguno de los
delitos sefialados en los literales anteriores, podra ser suspendida de sus
funciones, por el tiempo que se prolongue la medida cautelar.

Los requisitos contemplados en el presente articulo seran
reglamentados mediante decreto supremo del Ministerio de Educacion.

Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable en aquellos
casos en que una unidad educativa desarrolle programas alternativos y
convencionales de manera hibrida, debiendo contar con el reconocimiento
oficial del Estado al que refieren los articulos 46 y 46 bis del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no
derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005.”.
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(Indicacién nimero 7). Aprobada por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision, Senadores sefiores Garcia,
Quintana, Sanhueza y Velasquez. 4x0)

(Adecuaciones formales)

Articulo 3° ter propuesto

- Pasa a ser articulo 3° quater.

- Reemplazar la expresion “ley N° 20.529” por “ley N° 20.529, que
establece el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Parvularia, Basica y Media y su fiscalizacion”.

(Adecuaciones formales)

ARTICULO 3°
Encabezamiento

- Sustituir el guarismo “2009” por “2010".

- Reemplazar la expresion “ley 20.370” por “ley N° 20.370”

(Adecuaciones formales)

Numero 2)

Reemplazarlo por el que sigue:

“2. Agrégase en el articulo 36 los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto, nuevos:

“En el decreto supremo mencionado en el inciso anterior se
estableceran, ademas, las condiciones en virtud de las cuales los
organismos regionales competentes determinaran las fechas o periodos de
suspension y de interrupcion de las actividades de los establecimientos de
educacion parvularia.

Asimismo, por decreto supremo se determinara la duracion del
calendario parvulario para aguellos establecimientos que imparten educacion
parvularia y que reciben aportes regulares del Estado.

Lo dispuesto sobre el calendario parvulario no sera aplicable a los
establecimientos de educacién parvularia durante los periodos en que no
presten la atencion integral a la que alude el articulo 1° de la ley N° 20.832,
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gue crea la autorizacion de funcionamiento de establecimientos de educacion
parvularia.”.

(Indicacion numero 11). Aprobada por la mayoria de los
miembros de la Comision. Votaron a favor los Senadores sefores
Espinoza, Garcia, Quintana y Velasquez, y se abstuvo el Senador seior
Sanhueza. 4x1 abstencion)

(Adecuaciones formales)

ARTICULO 4°

Numero nuevo
Incorporar un numeral 3), nuevo, del siguiente tenor:

“3. Agrégase en el articulo tercero transitorio los siguientes incisos
segundo y tercero, nuevos:

“Asimismo, aquellos establecimientos que, habiendo iniciado su
funcionamiento entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2024, sin
contar con reconocimiento oficial o autorizacién de funcionamiento, soliciten
ser identificados como establecimientos de educacién parvularia, conforme a
lo establecido en el inciso segundo del articulo 1° de esta ley y a las
instrucciones que a este efecto imparta la Superintendencia de Educacion,
podran seguir funcionando hasta el 31 de diciembre de 2027.

Vencido el plazo anterior solo podran continuar funcionando si
cuentan con reconocimiento oficial del Estado o autorizacion de
funcionamiento. En caso contrario, la Superintendencia de Educacion
dispondra su clausura inmediata, en los términos establecidos en el articulo
16 de la presente ley.”.”.

(Indicacion namero 14. Aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comisién, Senadores sefores Espinoza, Garcia,
Quintana, Sanhueza y Velasquez. 5x0)

(Adecuaciones formales)

ARTICULO 5°
Literal e) propuesto

Introducir un parrafo final, nuevo:
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“Los sostenedores deberan velar por que la informacion de los
menores se proteja de accesos indebidos, incluyendo el de padres que no
cuenten con el cuidado personal.”.

(Indicacién numero 15. Aprobada por la unanimidad de los
integrantes de la Comisidén, Senadores sefores Espinoza, Garcia,
Quintana, Sanhueza y Velasquez. 5x0)

(Adecuaciones formales)

Literal f) propuesto
Parrafo segundo

- Sustituir el guarismo “2009” por “2010".

- Reemplazar la expresion “ley 20.370” por “ley N° 20.370".

(Adecuaciones formales)

Literal g)

Parrafo segundo

Sustituir la oracion “la informacion que éste contendra” por “la
informacion que este registro contendra”.

(Adecuacion formal)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO PRIMERO

- Reemplazar el guarismo “2009” por “2010".
- Sustituir la expresion “ley 20.370” por “ley N° 20.370".

(Adecuaciones formales)

ARTICULO SEGUNDO

- Sustituir la locucion “inciso tercero” por “inciso cuarto”.
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- Reemplazar la expresion “ley N° 20.529” por “ley N° 20.529, que
establece el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Parvularia, Basica y Media y su fiscalizacion,”.

- Sustituir el guarismo “2009” por “2010".
- Reemplazar la expresion “ley 20.370” por “ley N° 20.370".
(Adecuaciones formales)
ARTICULO CUARTO
Suprimirlo.

(Articulo rechazado por la unanimidad de los integrantes de la
Comisién, Senadores seiiores Espinoza, Garcia, Quintana, Sanhueza y
Velasquez. 5x0)

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, la
Comision de Educacion tiene el honor de proponer la aprobacion, en general
y en patrticular, del siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Introddcense las siguientes modificaciones en la ley
N° 20.529, que crea el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de
la Educacion Parvularia, Basica y Media y su fiscalizacion:

1. Reemplazase el articulo decimoquinto transitorio por el
siguiente:

“Articulo decimoquinto.- Los establecimientos que imparten
educacién parvularia, que reciben aportes del Estado y que no cuentan con
su reconocimiento oficial, tendran plazo hasta el 31 de diciembre del afio
2034 para obtenerlo. Transcurrido ese plazo los establecimientos
educacionales de educacién parvularia que no cuenten con dicho
reconocimiento no podran recibir recursos del Estado para la prestacion del
servicio educativo.

Para el cumplimiento de lo establecido en el inciso anterior, la
Subsecretaria de Educacion Parvularia desarrollara, en el plazo de un afio,
un plan de cumplimiento para que los establecimientos de educacion
parvularia que reciben aportes regulares del Estado accedan al
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reconocimiento oficial. Este plan establecera etapas y plazos para el
cumplimiento de los diferentes requisitos exigidos, y priorizara la seguridad
de los nifios y la calidad del servicio entregado. También considerara
estrategias de apoyo a los establecimientos de educacion parvularia.

La elaboracién del plan al que se refiere el inciso anterior
comprendera una etapa de diagndstico y otra de elaboracién.

La etapa de diagndstico tendra como objetivo el levantamiento de
la informacion de la situacion actual de los establecimientos de educacion
parvularia que reciben aportes del Estado, en particular si cumplen los
requerimientos para acceder al reconocimiento oficial del Estado.

La etapa de elaboracion del plan podra considerar instancias de
participacion o consulta publica a representantes de los sostenedores y de
las comunidades educativas de la oferta publica en educacion parvularia.

El cumplimiento de los objetivos establecidos en el plan sera
objeto de revision y evaluacion cada tres afos.”.

2. Agrégase el siguiente articulo decimosexto transitorio:

“Articulo decimosexto.- Las municipalidades y las corporaciones
municipales que tengan la calidad de sostenedoras de jardines infantiles
financiados via transferencia de fondos deberan presentar, previo al traspaso
al que refiere el articulo decimoctavo transitorio de la ley N° 21.040, que crea
el Sistema de Educacion Publica, un informe que contenga el estado de
situacién de los establecimientos que estén bajo su administracion y que
tengan convenio vigente con la Junta Nacional de Jardines Infantiles a su
fecha de elaboracion. Este informe deberd contener, para cada
establecimiento, informacion detallada respecto de cada uno de los requisitos
normativos para la obtencion del Reconocimiento Oficial del Estado. La
informacion y contenido especifico de este informe sera establecido por la
Subsecretaria de Educacién Parvularia por resolucion. El informe debera ser
entregado en el plazo no superior a ciento ochenta dias ni inferior a sesenta
dias previo al traspaso del servicio educacional.”.

Articulo 2.- Incorpoéranse, a continuacion del articulo 3° de la ley N°
17.301, que crea Corporacion denominada Junta Nacional de Jardines
Infantiles, los siguientes articulos 3° bis, 3° ter y 3° quater:

“Articulo 3 bis.- Para favorecer el acceso a una educacion de
calidad a nifias y nifios, la Junta Nacional de Jardines Infantiles podra
desarrollar programas alternativos con componentes curriculares flexibles y
diversificados para atender integralmente a nifias y niflos, desde su
nacimiento hasta su ingreso a la educacion basica, y responder asi de forma
contextualizada a sus necesidades educativas y a las de sus familias.
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Estos establecimientos se ajustaran a las bases curriculares
vigentes, las que implementardn con distintos énfasis o lineamientos
pedagdgicos segun sus particularidades.

Los programas alternativos tendran como objetivo favorecer el
acceso a una educacién de calidad a niflas y nifios en zonas de dificil
acceso, alta dispersion geografica, territorios que hayan enfrentado
desastres, durante incrementos significativos e inesperados de la demanda,
u otras condiciones excepcionales similares.

Articulo 3° ter.- El Ministerio de Educacion, a través de la
Subsecretaria de Educaciéon Parvularia, podra entregar la certificaciéon
de reconocimiento oficial del Estado a la que aluden los articulos 46 y
46 bis del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de
Educacion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2005, a los programas alternativos que se desarrollen en
establecimientos de educaciéon parvularia, cuando asi lo soliciten y
cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

1) Tener a la Junta Nacional de Jardines Infantiles como
sostenedora.

2) Funcionar en zonas de dificil acceso o de alta dispersion
geografica, territorios que hayan enfrentado desastres, contextos de
incremento significativo e inesperado de la demanda, u otras
condiciones excepcionales similares.

3) Disponer de mobiliario, equipamiento, elementos de
ensefianza y material didactico adecuados al o los niveles de educacién
parvularia que impartan.

4) Contar con un proyecto educativo institucional pertinente y
contextualizado territorialmente, el que, en todo caso, debera
resguardar el principio de no discriminacion arbitraria, no pudiendo
incluir condiciones o0 normas que afecten la dignidad de la persona, ni
que sean contrarios a los derechos humanos garantizados por la
Constitucién y los tratados internacionales ratificados por Chile y que
se encuentren vigentes, en especial aquellos que versen sobre los
derechos de los nifios y las niiias.

El proyecto debera fomentar la formaciéon integral de los
ninos y nifas, promoviendo los aprendizajes, conocimientos,
habilidades y actitudes que les permitan alcanzar los objetivos
generales de la educacion parvularia, establecidos en el articulo 28 del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion,
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que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370
con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de
2005.

5) Ceiiirse a las bases curriculares elaboradas por el
Ministerio de Educacion, que podran ser implementadas con distintos
énfasis o lineamientos pedagdgicos segun las particularidades de cada
programa.

6) Tener y aplicar un reglamento interno que regule las
relaciones entre el establecimiento de educacién parvularia y los
distintos actores de la comunidad educativa. Dicho reglamento debera
incorporar politicas de promocién de los derechos del nifio y la niia, asi
como orientaciones pedagdgicas y protocolos de prevencion vy
actuacion ante conductas que constituyan falta a su seguridad, a la
buena convivencia y al buen trato, tales como abusos sexuales o
maltrato infantil. Igualmente, contemplara medidas orientadas a
garantizar la higiene y seguridad del establecimiento de educacion
parvularia.

7) Contar con un local educativo con condiciones de
infraestructura que garanticen la integridad fisica y psiquica de los
miembros de la comunidad educativa.

8) Tener el personal idéneo y suficiente que les permita
cumplir con las funciones que les correspondan, atendido el nivel y
modalidad de educaciéon parvularia que impartan y la cantidad de
parvulos que atiendan.

Tratandose del personal docente, se entendera idéneo el que
cuente con el titulo profesional de educacién o licenciatura del
respectivo nivel de, al menos, ocho semestres de duraciéon, de una
universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por este, o
autorizado por el Ministerio de Educacion para ejercer la funcion
docente.

No podran desempeiarse en estos establecimientos, aquellas
personas que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a) Haber sido condenadas por crimen o simple delito de
aquellos establecidos en el Titulo VII o en los Parrafos 1, 1 bis, 1 ter, 2, 3
y 3 bis del Titulo VIII del Libro Il del Cédigo Penal; en la ley N° 20.000,
que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas; o en la ley N° 20.066, que establece ley de violencia
intrafamiliar; ni a la pena de inhabilitacién establecida en el articulo 39
bis del Cédigo Penal.
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b) Haber sido condenadas a inhabilitacion absoluta perpetua
para cargos, empleos, oficios o profesiones ejercidos en ambitos
educacionales o que involucren una relaciéon directa y habitual con
personas menores de edad, a que se refiere el articulo 39 bis del Codigo
Penal.

Si una persona que se desempeiia en los programas
alternativos es sometida a alguna medida cautelar en una investigacion
por alguno de los delitos sefialados en los literales anteriores, podra ser
suspendida de sus funciones, por el tiempo que se prolongue la medida
cautelar.

Los requisitos contemplados en el presente articulo seran
reglamentados mediante decreto supremo del Ministerio de Educacion.

Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable en
aquellos casos en que una unidad educativa desarrolle programas
alternativos y convencionales de manera hibrida, debiendo contar con
el reconocimiento oficial del Estado al que refieren los articulos 46 y 46
bis del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de
Educacién, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2005.

Articulo 3 quater.- Los establecimientos que funcionen en calidad
de programas alternativos de educacion parvularia estaran sujetos a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Educacién conforme a lo establecido
en los Parrafos 1°, 2° 4° y 5° del Titulo Ill de la ley N° 20.529, que
establece el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Parvularia, Basica y Media y su fiscalizacién, con el objeto de
gue se ajusten a la normativa educacional que les resulte aplicable y, en
especial, al cumplimiento de los requisitos que dieron origen a su respectiva
certificacion.”.

Articulo 3.- Introddcense las siguientes modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion, que fija
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las
normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005:

1. Incorpdrase en el articulo 12 el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Con todo, en el caso del nivel parvulario, la nueva matricula de
una nifia o un nifio en un establecimiento de educacion parvularia que reciba
aportes del Estado dejard sin efecto la matricula en el establecimiento
anterior de iguales caracteristicas.”.
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2. Agrégase en el articulo 36 los siguientes incisos segundo,
tercero y cuarto, nuevos:

“En el decreto supremo mencionado en el inciso anterior se
estableceran, ademas, las condiciones en virtud de las cuales los
organismos regionales competentes determinaran las fechas o
periodos de suspension y de interrupcién de las actividades de los
establecimientos de educacidén parvularia.

Asimismo, por decreto supremo se determinara la duracion
del calendario parvulario para aquellos establecimientos que imparten
educacion parvularia y que reciben aportes regulares del Estado.

Lo dispuesto sobre el calendario parvulario no sera aplicable
a los establecimientos de educacién parvularia durante los periodos en
que no presten la atencion integral a la que alude el articulo 1° de la ley
N° 20.832, que crea la autorizacion de funcionamiento de
establecimientos de educacioén parvularia.”.

3. Incorpérase, a continuacion del articulo 46, el siguiente articulo
46 bis:

“Articulo 46 bis.- Excepcionalmente, la Subsecretaria de
Educacion Parvularia podra otorgar el reconocimiento oficial del Estado a
aquellos establecimientos que, sin cumplir con alguno de los requisitos de la
letra i) del articulo anterior, acrediten que ello se debe Unicamente a las
caracteristicas fisicas vy territoriales del lugar en que se emplazan. En estos
casos, los establecimientos deberdn contemplar medidas de mitigacion
acordes a las caracteristicas acreditadas, que permitan asegurar la
integridad fisica y psiquica de la comunidad educativa.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion y suscrito
por el Ministerio de Hacienda determinara el procedimiento para solicitar el
reconocimiento oficial en el caso del inciso primero, asi como las medidas de
mitigacion que se deberan emplear y los medios que sirvan para acreditar la
existencia y suficiencia de estas medidas.”.

Articulo 4.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N°
20.832, que crea la autorizacion de funcionamiento de establecimientos de
educacion parvularia:

1. Agrégase en el articulo 1° el siguiente inciso segundo:
“La Superintendencia de Educacion tendrd la facultad de

identificar a los establecimientos de educacién parvularia a los que refiere el
presente articulo.”.
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2. Agrégase en el articulo 7° el siguiente inciso segundo:

“En el caso de que el establecimiento no cuente con alguna de las
certificaciones sefaladas en el inciso anterior, la Superintendencia de
Educacion dispondra inmediatamente su clausura.”.

3. Agrégase en el articulo tercero transitorio los siguientes
incisos segundo y tercero, nuevos:

“Asimismo, aquellos establecimientos que, habiendo iniciado
su funcionamiento entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de
2024, sin contar con reconocimiento oficial o autorizacion de
funcionamiento, soliciten ser identificados como establecimientos de
educacion parvularia, conforme a lo establecido en el inciso segundo
del articulo 1° de esta ley y a las instrucciones que a este efecto imparta
la Superintendencia de Educacion, podran seguir funcionando hasta el
31 de diciembre de 2027.

Vencido el plazo anterior solo podran continuar funcionando
si cuentan con reconocimiento oficial del Estado o autorizacion de
funcionamiento. En caso contrario, la Superintendencia de Educacién
dispondra su clausura inmediata, en los términos establecidos en el
articulo 16 de la presente ley.”.

Articulo 5.- Agréganse en el articulo 18 de la ley N° 18.956, que
reestructura el Ministerio de Educacion Publica, los siguientes literales €), f) y

9):

“e) Registro Publico de Establecimientos de Educacion Parvularia,
el que contendra, a lo menos, lo siguiente:

1. Némina de establecimientos educacionales de nivel parvulario
gue cuenten o se encuentren en proceso de obtencion del reconocimiento
oficial del Estado o con autorizacién de funcionamiento.

2. Fecha de inicio de funcionamiento del establecimiento.

3. Domicilio del sostenedor y de su representante legal, o de
quienes hagan las veces de tales.

4. Direccion del establecimiento.

La Superintendencia de Educacién proporcionara informacion al
Ministerio de Educacion para la conformacion de este Registro.
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Los sostenedores deberan velar por que la informacién de los
menores se proteja de accesos indebidos, incluyendo el de padres que
no cuenten con el cuidado personal.

f) Registro de los nifios matriculados en establecimientos
educacionales de nivel parvulario que reciban subvencién y/o aportes del
Estado.

Este registro no serd de acceso publico, sin perjuicio de lo cual
sera consultado por los sostenedores para efectos de verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 12 del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no
derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005. Para estos efectos,
se deberd comprobar que los postulantes a sus establecimientos no se
encuentran matriculados en otro establecimiento.

g) Registro de informacion general del nivel parvulario. Este
registro no sera de acceso publico.

La Subsecretaria de Educacion Parvularia determinara, mediante
una resolucion exenta, la informacién que este registro contendra y el
procedimiento para solicitar la informacion que deberan entregar los
sostenedores de cada establecimiento para la confeccion y mantencion del
sistema al que alude el presente literal.”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- La modificacion del decreto supremo a que se
refiere el articulo 36 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del
Ministerio de Educacion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2005, que reglamenta la duracion del afio escolar, asi como las
normas en virtud de las cuales los organismos regionales respectivos
determinan, de acuerdo a las condiciones de cada region, las fechas o
periodos de suspension y de interrupcion de las actividades escolares, en los
términos establecidos por el numeral 2 del articulo 3 de la presente ley,
debera ser realizada dentro del plazo de un afio contado desde la publicacion
de esta ley en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- Los reglamentos indicados en el inciso cuarto
del articulo 3° ter de la ley N° 20.529, que establece el Sistema Nacional
de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Parvularia, Basica y
Media y su fiscalizacién, y en el inciso final del articulo 46 bis del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no
derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, deberan dictarse
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dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha de publicacién de esta
ley en el Diario Oficial.

Articulo tercero.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara
con cargo a la Partida del Ministerio de Educacién. No obstante lo anterior, el
Ministerio de Hacienda con cargo a la Partida del Tesoro Publico podra
suplementar la parte del gasto que no se pueda financiar con esos recursos.
En los afios siguientes se estara a lo que considere la Ley de Presupuestos
del Sector Publico respectiva.”.

ACORDADO

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias: 9_de diciembre
de 2024, con la asistencia de los Senadores sefores Jaime Quintana Leal
(Presidente), Fidel Espinoza Sandoval, José Garcia Ruminot y Gustavo
Sanhueza Duefias; 16 de diciembre de 2024, con la asistencia de los
Senadores sefiores Jaime Quintana Leal (Presidente), Fidel Espinoza
Sandoval, José Garcia Ruminot y Gustavo Sanhueza Duefias; 6 de enero de
2025, con la asistencia de los Senadores sefiores Jaime Quintana Leal
(Presidente), sefiora Claudia Pascual Grau y sefores Fidel Espinoza Sandoval,
José Garcia Ruminot y Gustavo Sanhueza Duefias; y 13 de enero de 2025,
con la asistencia de los Senadores sefores Jaime Quintana Leal (Presidente),
Fidel Espinoza Sandoval, José Garcia Ruminot, Gustavo Sanhueza Duefias y
Esteban Velasquez Nufiez.

Sala de la Comision, a 28 de enero de 2025.

\ |
FRANCISCO JEVIEHJ\!IUES DIBARRART
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODERNIZA LA OFERTA EN LA EDUCACION PARVULARIA

(BOLETIN N° 16.811-04)

. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Modernizar la normativa concerniente a la oferta de establecimientos de
educaciéon parvularia que reciben aportes regulares del Estado,
estableciendo condiciones habilitantes que permitan avanzar en el desarrollo
de dicho nivel educativo.

Il. ACUERDOS: Aprobacién en general (3x1 abstencion).

Aprobacioén en particular:

Articulos permanentes:
Articulo 1°: Aprobado (unanimidad, 4x0).

Articulo 2°: Aprobado (unanimidad 4x0)

- Indicacion namero 3): Aprobada (unanimidad, 5x0)

- Indicacién namero 5): Aprobada (mayoria, 3x2).

- Indicacion nimero 6): Aprobada (mayoria, 3x2).

- Indicacién namero 7): Aprobada (unanimidad 4x0).
Articulo 3°: Aprobado (unanimidad 5x0)

- Indicacién numero 11): Aprobada (mayoria 4x1 abstencion).
Articulo 4°: Aprobado (unanimidad, 5x0).

- Indicacién namero 14): Aprobada (unanimidad, 5x0).
Articulo 5°: Aprobado (unanimidad, 5x0)

- Indicacién namero 15): Aprobada (unanimidad, 5x0)

Disposiciones transitorias:
Articulo primero: Aprobado (unanimidad, 5x0)

Articulo segundo: Aprobado (unanimidad, 5x0)
Articulo tercero: Aprobado (unanimidad, 5x0)
Articulo cuarto: Rechazado (unanimidad, 5x0)

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de cinco articulos permanentes y tres disposiciones transitorias.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16811-04
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IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Cabe hacer presente que las
siguientes normas tienen naturaleza organica constitucional:

a) El articulo 1°; el articulo 3° ter propuesto por el articulo 2°; y el
articulo 46 bis propuesto por el numeral 3) del articulo 3°del proyecto®?,
toda vez que inciden y regulan las exigencias que deben observar ciertos
establecimientos que imparten educacion parvularia para obtener el
reconocimiento oficial del Estado. Esta materia esta prevista en el nUmero
11) del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica.

b) El parrafo segundo de la letra g) propuesta por el articulo 5°, ya que,
al eximir del tramite de toma de razon a la resolucién que indica, incide en las
funciones y atribuciones de la Contraloria General de la Republica®. Este
supuesto se encuentra contemplado en el inciso primero del articulo 98 y el
inciso final del articulo 99 de la Carta Fundamental.

Asimismo, es del caso sefialar que tiene el caracter de norma de quorum
calificado el parrafo primero de la letra g) propuesta por el articulo 5°,
dado que determina que un registro de informacién no sera de acceso
publico, lo que implica que los actos de los 6rganos del Estado involucrados
en su creacion y en la incorporacion de antecedentes seran secretos. Este
aspecto esta contemplado por el inciso segundo del articulo 8° de la
Constitucion.

En consecuencia, los preceptos citados requieren, para su aprobacion, el
voto favorable de la mayoria absoluta de los Senadores en ejercicio, de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 del Texto
Supremo.

V. URGENCIA: “Suma”.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Gabriel Boric Font.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo.

VIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: Aprobado en
general por 114 votos a favor y 2 abstenciones; con excepcion de las normas
gue dicha Corporacion estimé organicas constitucionales, que obtuvieron 115
votos favorables y 1 en contra.

12 Esta Ultima disposicion contiene una excepcion a las reglas del articulo 46 del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion -que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2005 (Ley General de Educacién)-, el cual fue calificado como norma orgénica
constitucional por el Tribunal Constitucional en la STC 1.363/2009.

13 Es del caso consignar que en tal sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, por
ejemplo, en las SSTC 384/2003, c. 11; 4.201/2017, c. 19;y 4.317/2018, c. 63 y 64.
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IX. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de octubre de 2024.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, en general y en particular.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 20.529, que establece el Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y su fiscalizacion.

- Ley N° 17.301, que crea corporacion denominada Junta Nacional de
Jardines Infantiles.

- Decreto con fuerza de ley N° 2, de 2010, del Ministerio de Educacion, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las
normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005 (Ley
General de Educacion).

- Ley N° 20.832, que crea la autorizacibn de funcionamiento de
establecimientos de educacion parvularia.

- Ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de Educacién Publica.
- Ley N° 21.040, que crea el Sistema de Educaciéon Publica.
- Cédigo Penal.

- Ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas.

- Ley N° 20.066, que establece ley de violencia intrafamiliar.

Valparaiso, a 28 de enero de 2025.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=28904
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242648
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=235507
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1984&idParte=0
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1111237
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30325
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1077040
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1014974&idParte=
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1028635

FRANCISCO JAVIER/VIVES DIBARRART
Secretario de la Comision
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