INFORME DE LA COMISION DE MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 18.892,
GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA, PARA ESTABLECER UNA CUOTA
DE GENERO EN LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS Y EL REGISTRO
PESQUERO ARTESANAL QUE ELLA REGULA, Y ADECUA DEFINICIONES A
UN LENGUAJE INCLUSIVO.

Boletin N° 12.702-34.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Mujeres y Equidad de Género viene en informar, en
primer trdmite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley
individualizado en el epigrafe, originado en una mociéon de las diputadas Camila
Vallejo Dowling, Karol Cariola Oliva, Loreto Carvajal Ambiado, Maya Fernandez
Allende, Joanna Pérez Olea, Camila Rojas Valderrama y Gael Yeomans Araya, y
de los diputados sefiores Boris Barrera Moreno, Jorge Brito Hasbun y Daniel
Nufiez Arancibia.

l.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO.

La idea matriz del proyecto consiste en introducir en algunos 6rganos
contemplados en la ley general de pesca y acuicultura, cuotas de género,
asegurando asi la participacién de ambos sexos en su conformacion.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para los efectos de lo establecido en los numeros 2°, 3°, 4°, 5°y 7° del

articulo 302 del Reglamento de la Corporacion, la Comision dejo constancia de lo

siguiente:

1.- DISPOSICIONES DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL
O DE QUORUM CALIFICADO:

Ninguna.

2.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION
DE HACIENDA:

No hay.

3.- APROBACION GENERAL:



El proyecto fue aprobado en general por la mayoria de las diputadas
presentes (10 votos a favor y 1 abstencion). Votaron a favor las diputadas Camila
Vallejo Dowling (Presidenta), Sandra Amar Mancilla, Maya Fernandez Allende,
Loreto Carvajal Ambiado, Karin Luck Urban, Ximena Ossandon Irarrazaval, Gael
Yeomans Araya, Joanna Pérez Olea, Maite Orsini Pascal y Marcela Hernando
Pérez. Se abstuvo de votar la diputada Maria José Hoffmann Opazo.

5.- DIPUTADA INFORMANTE:

Se design6 diputada informante a la sefiora Loreto Carvajal Ambiado.

lll.- FUNDAMENTOS.

Los autores de la mocidn sefialan que en el ambito pesquero existen
dos grandes transformaciones o modernizaciones pendientes. La primera dice
relacion con las normas relativas a la pesca propiamente tal, y la segunda, que se
trata de abordar en la mocién en informe, tiene que ver con la igualdad de género,
siendo Chile uno de los paises donde el movimiento que aboga por la igualdad y
los derechos de la mujer tomé mayor fuerza durante el afio 2019.

Manifiestan también que Chile debiese aprovechar este impulso y
ajustar sus normas a las directrices para lograr la sostenibilidad que propone la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO),
particularmente lo concerniente a la igualdad de género, que sobre este tema se
expresa en el siguiente sentido:

“1.- Conocer y tomar en consideracion las directrices voluntarias para
lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en el contexto de la
seguridad alimentaria y la erradicacién de la pobreza de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).".

Se refieren luego al documento sobre igualdad de género emanado de
esta organizacion, que en resumen sefiala lo siguiente:

- Que todas las partes deberian reconocer que para lograr la igualdad
de género se necesitan esfuerzos concertados y que la incorporacién de las
cuestiones de género deberia ser parte integrante de todas las estrategias de
desarrollo de la pesca en pequefia escala, desafiando las practicas
discriminatorias contra la mujer.

- Que los Estados deberian cumplir con sus obligaciones en virtud de
las leyes internacionales sobre derechos humanos y aplicar los instrumentos
pertinentes en los que sean partes, y deberian ademas esforzarse por asegurar la
participacion igualitaria de la mujer en los procesos de toma de decisiones
respecto de las politicas dirigidas a la pesca artesanal. De este modo, los Estados
deberian adoptar medidas concretas para hacer frente a la discriminacion contra la



mujer, creando espacios donde puedan participar las trabajadoras de la pesca y
sus organizaciones, alentando finalmente a las mujeres a participar en las
organizaciones de pesca y prestarse apoyo a la creacién de las organizaciones
pertinentes.

- Que los Estados deberian establecer politicas y legislar para hacer
realidad la igualdad de género, adaptando la legislacion, las politicas y las
medidas que no sean compatibles con la igualdad de género, teniendo en cuenta
los aspectos sociales, econémicos y culturales.

De acuerdo a todo lo anteriormente sefialado, los autores y autoras de
la mocién proponen elaborar un Plan para la Igualdad de Género para las Mujeres
de la Pesca Artesanal y de Acuicultura de Pequefia Escala de Chile, el cual
debiese contener determinados contenidos minimos, a saber:

- Participacion deliberante de las mujeres en los 6rganos de decision y
gestidon de la pesca artesanal y acuicultura de pequefia escala, como por ejemplo,
Comités de Manejo, Consejo Zonal, Comités Cientificos, Consejo Nacional de
Pesca y otros, estableciendo cuotas de género vinculantes en los mismos.

- Potenciar y comprometer financiamiento para emprendimientos de
mujeres a fin de lograr la diversificacion de las actividades y la produccion en el
sector pesquero artesanal y acuicola de pequefia escala, que permitan mejorar la
economia y la calidad de vida de las mujeres de la pesca artesanal.

- Promover el reconocimiento de las enfermedades derivadas de la
practica de la pesca artesanal y la acuicultura de pequefia escala, acompafiado de
la existencia de seguros estatales, plataforma social para la pesca artesanal y
acuicultura de pequefa escala y la adaptacion de los coeficientes de la edad de
jubilacion.

- Reconocer legalmente las diversas calidades y roles en las diferentes
actividades que desarrollan las mujeres en la pesca artesanal y acuicultura de
pequefia escala.

- Lograr que un tercio del Registro Pesquero Artesanal (RPA) sea
conformado por mujeres de la pesca artesanal.

IV.- DISCUSION DEL PROYECTO.
DISCUSION GENERAL

Durante la discusion general del proyecto, se escuché
la opinidn de las siguientes personas:

1) La seiiora Auristela Ulloa, representante de la Agrupacion de
Encarnadoras y Charqueadoras de Caleta Portales, V Region, sefiald que es



nacida y criada en la caleta de pescadores y pertenece a siete generaciones que
han dedicado su vida al mar.

Pidio a la Comision que se les reconozca a las mujeres encarnadoras y
charqueadoras su calidad de trabajadoras de mar, para asi acceder a las
adjudicaciones de caletas y otros proyectos y beneficios que los organismos
estatales les pueden otorgar. Comenté que las cosas han cambiado mucho, para
mal, ya que la caleta cambia de adjudicatarios y con ello las condiciones de
trabajo informal, especialmente para las mujeres mayores de cuarenta afos.
Manifestd amar su oficio y no lo cambiaria por otro tipo de trabajo porque se debe
al mar. Solo pide reconocimiento por parte del Gobierno.

2) La sefiora Mariela Garcia, presidenta del Sindicato de
Trabajadoras Independientes Lord Willow, Los Vilos, IV Region, sefalé que el
sindicato que representa tiene diecinueve afios de antigiedad, con un largo
historial de discriminaciéon hacia la mujer en el ambito de la pesca artesanal.

Recordd que en el afio 2015 consiguieron el area de manejo que tiene
13,6 hectareas, pero falta reconocimiento y espacio para el trabajo que realizan
las mujeres del mar. Sus objetivos son terminar con la discriminacién a la mujer en
este rubro, que sean valoradas, reconocidas en la ley de pesca, que se les dé la
posibilidad optar a nuevos de proyectos para diversificarse progresivamente y
fortalecerse como organizacion. Todas las decisiones de politica pesquera se
toman en la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura sin tomar en cuenta el rol de las
mujeres. Por eso necesitan que la nueva ley de Pesca contemple el enfoque de
género.

Ademas, en relacion a la solicitud de ampliacion de su area de
manejo, denuncié una demora excesiva e injustificada en los tramites y entrega de
documentacion por parte de las instituciones publicas relacionadas, de mas de 6
afos. La mayoria de las adjudicaciones de terrenos se hacen a los sindicatos
constituidos por hombres. Sobre el punto, especific6 que primero se hace un
estudio del area, que se envia a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura para que
determine si el lugar califica como éarea de manejo, luego se abren las
postulaciones a sindicatos que estén conformados legalmente, luego pasa a su
aprobacion por la Subsecretaria de las Fuerzas Armadas y luego se adjudica.

Sobre los buzos, sefial6 que solo los hombres pueden adquirir
esa categoria. Han pedido ser incorporadas a los cursos pero la Armada se ha
negado.

Por dltimo, pidié un reconocimiento a la diversidad cultural que
existe en la pesca a nivel pais, que la ley recoja las diferencias y condiciones
especiales de cada zona.

3) La sefiora Jessica Alfaro Alvarez, doctora en Psicologia
Social, se refiri6 a aspectos de discriminacion por género en general y, en
particular, en la pesca artesanal y las consecuencias de aumento de la
feminizacion de la pobreza y la precariedad.

Manifestd que la matriz de género, binaria y jerarquica, construye
relaciones de dominacién, en el plano social, econémico, politico y cultural, y que



como categoria descriptiva reproduce los roles de género y naturaliza la division
sexual del trabajo.

En la pesca artesanal chilena, las mujeres han permanecido como una
realidad subyacente, invisibilizada, con escaso acceso a la toma de decisiones y
por lo tanto a los recursos. Las relaciones de poder desiguales entre géneros,
unido al familismo de la actividad, han contribuido a naturalizar y esencializar el
trabajo de aprovisionamiento realizado por mujeres desde otras practicas. Las
practicas laborales que median entre el mar y la tierra, como las desconchadoras,
charquedoras, ahumadoras, saladoras y comercializadoras, se asocian al trabajo
de cuidados y por lo tanto son la parte sumergida, y por lo tanto no reconocida, de
la economia pesquero artesanal.

La discriminacion de género en las actividades productivas aumenta la
feminizacion de la pobreza y la precariedad. Los trabajos de encarnado, tanto en
las caletas como en las casas, no fueron incluidos en el debate sobre la tradicional
“Sociedad a la Parte”, pese a que las encarnadoras (es) son parte directa del
encadenamiento pesquero. La aprobacion de la ley en 2012 afect6 fuertemente a
este sector.

Recordé que el primer censo diferenciado por sexo se implemento
recién en el afio 2002, siendo impulsado por organizaciones preocupadas de los
temas de género.

Desde la fecha se ha avanzado en visibilizar la presencia femenina en
la pesca artesanal, aumentando el nimero de asociaciones de mujeres en todo
Chile.

Sin embargo la regulacion pesquera sigue orientada exclusivamente a
la captura y extraccion desde la l6gica del trabajo masculino, excluyendo,
limitando u obstaculizando el acceso de las mujeres a instancias de poder.

A la fecha se registran aproximadamente 21.000 mujeres inscritas en el
Registro Pesquero Artesanal, y de las cuales el 80 por ciento se declara como jefa
de hogar.

Finalmente, respecto al texto del proyecto de ley sugirié que
los articulos 1 y 2 sefialen expresamente que un tercio de los comités cientificos
técnicos, Comités de Manejo, consejos zonales de pesca, consejo nacional de
pesca y Registro Pesquero Artesanal sean constituidos por mujeres, ya que la
norma propuesta no lo explicita, dejando margen para erradas interpretaciones.

4) La seiora Alicia Gallardo Lagno, Directora Nacional del Servicio
Nacional de Pesca (Sernapesca), dio a conocer la mision de la instituciéon que
representa, los compromisos, programas Yy talleres dirigidos a las mujeres de la
pesca artesanal y, detalladamente, los datos que componen el Registro de Pesca
Artesanal (en adelante RPA).

Manifestd que Sernapesca entrega a las mujeres de forma equitativa
los productos y/o servicios de la institucion, con el objeto de permitir un acceso y
desarrollo equitativo de la actividad pesquera y de la acuicultura del pais.

Indicoé que Sernapesca tiene sistemas de informacién desagregados por
sexo, lo que permite visibilizar el accionar de la mujer en el sector artesanal,



industrial y acuicola, por lo que su instituciébn entregaba informacion estadistica
actualizada del accionar de mujeres y hombres del sector, desagregada por sexo,
a diversas entidades publicas para facilitar la toma de decisiones, ademas de
disponer de ella en el sitio web institucional para consulta de la ciudadania en
general.

También se refirié latamente al Programa Tejiendo Redes, programa
con enfoque de género, dirigido a mujeres de la pesca artesanal con RPA vigente,
gue tiene por objeto apoyar el emprendimiento de mujeres de la pesca artesanal,
otorgando capacitacion, asistencia técnica y un fondo de inversion, que permitan
fortalecer la implementacion de sus proyectos de negocios.

Agreg6 que no estaban en el RPA las charqueadoras, encarnadoras,
peladoras, ahumadoras y las que desempefiaban otras actividades conexas de
apoyo post captura a la actividad extractiva.

Sobre el proyecto en tabla, lo calific6 de adecuado y razonable.

5) La sefiora Daniela Bolbaran, encargada de género de la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, sefiald que se esta haciendo un importante
trabajo sociocultural y multisectorial sobre la base de dos conceptos basicos:
equidad de género y equidad de participacion de la mujer, que tiene que ver con
empoderamiento y autonomia fisica y econdémica.

Destacé que la arista de la corresponsabilidad parental es fundamental
puesto que los trabajos del hogar y de cuidado de la familia siguen radicados en la
mujer, lo que disminuye sus posibilidades de realizar una actividad que sigue
siendo altamente masculinizada.

Sobre las cifras que presentd la Directora, analizd6 que las
organizaciones mixtas son pocas y los cargos de las mujeres son relevados a
tesorera o secretaria, lo que hace que la informaciéon se concentre en los grupos
de poder masculinos.

El desafio es disminuir esas barreras, con los presupuestos que el
sector pesquero dispone, especificamente, el Instituto Nacional de Desarrollo
Sustentable de la Pesca Artesanal y Acuicultura de Pequefia Escala, INDESPA,
qgue entr6 en funcionamiento en agosto del afio 2019 y que tiene una linea de
género clara en la ley que lo crea, con un presupuesto indicativo inicial.

6) La sefiora Gisella Iribarra, encargada del RPA del Servicio
Nacional de Pesca, consultada sobre la materia, respondié que cuando un
pescador fallece se hace cargo de la embarcacion la sucesion hereditaria,
generalmente los hijos, quienes trabajan la embarcacion o venden el permiso a
otro pescador artesanal.

Ahondé en los aspectos presentados por la Directora sobre el
RPA y aseguré que para incentivar a las mujeres es fundamental reconocerlas
legalmente como parte integrante de la pesca artesanal post extraccion.



7) El Vicealmirante sefior Ignacio Mardones Costa, Director General
del Territorio Maritimo y de Marina Mercante Nacional (DIRECTEMAR), expuso
sobre la mision de DIRECTEMAR, los requisitos de la autoridad maritima para la
habilitaciébn de pescadores artesanales y buzos mariscadores y, en particular,
sobre la situacion de las mujeres en el ambito pesquero.

Refiriéndose a las estadisticas, sefial6 que del universo de
armadores artesanales, es decir, propietarios de embarcaciones, 11.000 son
hombres y 541 mujeres; buzos con matricula, mas de 10.000 hombres y 55
mujeres; y, pescadores artesanales, de los 48.981 mas de 5.000 son mujeres.

Consultado reconocio la existencia de barreras en materia de
género en el ambito de la pesca, entre otras cosas por desconocimiento. Por lo
anterior, se esta trabajando en difusion, en dar a conocer las posibilidades de
trabajo y perfeccionamiento que existen disponibles para realizar actividades
marinas, porque se debe actuar como facilitadores en el marco de la ley. Por
ejemplo, una mujer que ejerce como Alcalde de Mar es la representante del
Director General del Territorio Maritimo en la caleta, con potestad para cerrar el
puerto, dar zarpe y controlar las embarcaciones. De los 150 Alcaldes de Mar, 20
son mujeres, de excelente desempefio, elegidas por los propios pescadores.

8) El sefior Roman Zelaya Rios, Subsecretario de Pesca y
Acuicultura, refiri6 que en paralelo a la tramitacibn de este proyecto se estan
discutiendo diversas modificaciones a la ley de Pesca, tanto en el Senado como
en la Camara de Diputados, que introducen cambios al Registro Pesquero
Artesanal, en adelante RPA. Atendido que muchas de ellas son incompatibles
entre si, el Ejecutivo comprometido durante el afio 2020 la presentacién de un
proyecto de ley que perfeccione el RPA, en que se consideraria la propuesta de
cuota de género que el proyecto en tabla pretende en su articulo 2.

Por otra parte, destaco ciertas actividades que han llevado a
cabo producto del diagnostico efectuado por esta Comisién respecto a la
necesidad de incorporar tanto la vision de género como la entrega de beneficios y
subsidios para evitar el aumento de las brechas entre hombres y mujeres en el
ambito pesquero. Asi, el Instituto Nacional del Desarrollo Sustentable de la Pesca
Artesanal y de la Acuicultura de pequefa escala, en adelante INDESPA, creado
en julio del afio 2019, dentro de su mandato legal establece tener una vision de
género en las decisiones que se tomen y proyectos que se ejecuten.

Consultado sefial6 que la ley de Caletas y su reglamento
establecen criterios de asignacion para la administracién de las mismas, por lo que
podria considerarse introducir modificaciones de cuota u otros incentivos en los
puntajes en dichos cuerpos normativos. Porque es en la bajada de las normas
genéricas donde se debe poner el foco.

Por altimo, respecto al articulo 1 del proyecto en tabla, previno
gue la norma podria ser operativa solo en los Comités de Manejo. Respecto a las
demas instituciones, no seria operativo con las actuales bases de licitacion porque
se conforman en base a representacion o designacion y no por lista individual.



9) El sefior Marcelo Silva, Director (S) del INDESPA, acot6 que
la visién de género en el Instituto surge a partir de las demandas de las mujeres
gue participan en la pesca artesanal, que dieron a conocer las dificultades a las
que se enfrentaban por su género. Coment6 que de esta manera nacié el
Programa Tejiendo Redes, con una oferta programética que permiti6 a las
pescadoras artesanales adquirir conocimientos técnicos y especificos para
generar valor agregado a los productos recolectados, muchas veces por sus
propios maridos.

Los costos de la mencionada intervencidén ascendieron a los
406 millones de pesos, que beneficiaron a 416 mujeres el afio 2017 y 126 mujeres
mas el afio 2018. El 2019 la cobertura estuvo focalizada a Chiloé, que en los afios
anteriores habia quedado en desmedro atendida su ubicacion geografica.

A proposito del mandato legal que los rige, en orden a tener
una vision de género en las decisiones que se tomen y proyectos que se ejecuten,
se han propuesto como metas a corto plazo: el fortalecimiento del Programa
Tejiendo Redes; la inclusion del Sello Empresa Mujer de ChileCompra; y la
incorporacion de criterios de evaluacion con enfoque de género en toda iniciativa
gue se presente al INDESPA, otorgando mayor puntaje a asociaciones que
cuenten con mayor porcentaje de mujeres.

VOTACION GENERAL

Puesto en votacion general el proyecto de ley que modifica la ley
N°18.892, General de Pesca y Acuicultura, para establecer una cuota de género
en la integracién de los 6rganos y el registro pesquero artesanal que ella regula, y
adecua definiciones a un lenguaje inclusivo, correspondiente al boletin N° 12.702-
34, fue aprobado por la mayoria de las integrantes presentes de la Comision (10
votos a favor y 1 abstencion).

Votaron a favor las diputadas Camila Vallejo Dowling (Presidenta),
Sandra Amar Mancilla, Maya Fernandez Allende, Loreto Carvajal Ambiado, Karin
Luck Urban, Ximena Ossandon Irarrazaval, Gael Yeomans Araya, Joanna Pérez
Olea, Maite Orsini Pascal y Marcela Hernando Pérez.

Se abstuvo de votar la diputada Maria José Hoffmann Opazo.

DISCUSION Y VOTACION PARTICULAR

El sefior Carlos Camara, Abogado Secretario de la Comision,
dio lectura a la siguiente indicacion parlamentaria:

1.- De las diputadas Camila Rojas y Maite Orsini, para incorporar en el
parrafo primero de la letra a) del articulo 155, a continuacién de la frase “a) Cada



Comité estara integrado por no menos de tres ni mas de cinco miembros” y antes
del punto seguido, la siguiente frase: “, de los cuales, habra al menos un o una
profesional con capacitacion en perspectiva de género”.

La diputada Rojas explicé que la indicacién busca asegurar
que, en la integracion de los Comités, se consideren profesionales capacitados en
perspectiva de género.

Sometida a votacidon la indicacién recién transcrita, fue
aprobada por la unanimidad de las diputadas presentes (10 votos afirmativos).

Votaron a favor las diputadas Camila Vallejo (Presidenta), Loreto
Carvajal, Maya Fernandez, Marcela Hernando, Karin Luck, Maite Orsini, Ximena
Ossanddn, Joanna Pérez, Marcela Sabat y Gael Yeomans.

El sefior Carlos Camara, Abogado Secretario de la Comision,
dio lectura al articulo 1 del proyecto de ley y a la siguiente indicacion sustitutiva
parlamentaria:

Articulo 1.- Agréguese un nuevo articulo 175 a la Ley N° 18.892 que
disponga lo siguiente:

“Articulo 175.- No mas de dos tercios de los Comités Cientificos
Técnicos, Comités de Manejo, Consejos Zonales de Pesca y Consejo Nacional de
Pesca deberdn estar constituidos por integrantes hombres o mujeres,
respectivamente.”.

2.- De la diputada Camila Vallejo (Presidenta), para reemplazar el
articulo 175 del proyecto de ley por el siguiente:

“Articulo 175: Los Comités de Manejo, Consejos Zonales de Pesca y
Consejo Nacional de Pesca deberan estar constituidos por el menos 40% del sexo
opuesto, en relacién a los representantes de las organizaciones gremiales del
sector respectivo.

Mismo porcentaje se aplicara a los Comités Cientificos Técnicos, de
acuerdo a las normas que regulan el Sistema de Alta Direccién Publica.”

La diputada Vallejo (Presidente) explic6 que la nueva
redaccion que propone se hace cargo de las observaciones realizadas por el
Ejecutivo en sesion anterior, respecto a problemas que generaria la norma
original en su aplicacion practica, atendida la variada forma de integracion y
designacion de los Comités.
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Sometida a votacién la indicacidon recién transcrita, fue
aprobada por la mayoria de las diputadas presentes (5 votos afirmativos v 4
abstenciones).

Votaron a favor las diputadas Camila Vallejo (Presidenta), Loreto
Carvajal, Maya Fernandez, Gael Yeomans y Maite Orsini.

Se abstuvieron de votar las diputadas Karin Luck, Ximena Ossandon,
Marcela Sabat y Marcela Hernando.

Con posterioridad, la Comision acordé reabrir el debate sobre esta
norma, al tenor de la indicacién N° 8, presentada por la diputada Camila
Vallejo, la que se aprobé tal como se consignara en su oportunidad.
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El sefior Carlos Camara, Abogado Secretario de la Comision,
dio lectura al articulo 3 del proyecto de ley y a la siguiente indicacion
parlamentaria:

Articulo 3.- En el articulo 2° de la Ley N° 18.892, agréguese el nuevo
numeral 28 bis en el siguiente sentido:

“28 bis) Actividades conexas a la pesca artesanal: Actividades que
sin ser actividades pesqueras artesanales propiamente tales, son indispensables
para las faenas de la pesca artesanal. Estas actividades conexas son:

a) Encarnadoras y encarnadores: Aquellas personas que preparan el
arte de pesca de espineles, colocando la carnada en el respectivo anzuelo.

b) Charqueadoras y charqueadores: Aquellas personas que realizan el
proceso del pescado consistente en secarlo y salarlo.

c) Ahumadoras y ahumadores: Aquellas personas que realizan el
proceso de cocido de pescado mediante humo.

d) Tejedoras y tejedores: Aquellas personas que realizan el armado y
remienda de las redes de la pesca artesanal.”.

3.- De las diputadas Camila Rojas y Maite Orsini, para incorporar en el
articulo 3 la siguiente letra e) en el nuevo numero 28 bis que se propone
incorporar en el articulo 2° de la ley N° 18.892:

“e) Fileteadora vy fileteador: personal de apoyo para la limpieza de los
productos en el proceso de comercializacion directa desde la embarcacion al
publico.”.
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Por la unanimidad de las diputadas presentes se acuerda
recibir en audiencia a la representante del Sindicato de limpiadoras de pescado
de San Antonio, sefiora Rosa Cornejo Ortiz, quien entreg6 su testimonio sobre
las bondades y dificultades de ser una mujer de mar y de las distintas labores y
faenas que existen en la pesca artesanal. Pidi6 ayuda para terminar con la
discriminacion por género y proteccion para la pesca en general.

Sometida a votacién la indicacidon recién transcrita, fue
aprobada por la unanimidad de las diputadas presentes (7 votos afirmativos).

Votaron a favor las diputadas Camila Vallejo (Presidenta), Loreto
Carvajal, Maya Fernandez, Ximena Ossandon, Joanna Pérez, Marcela Sabat y
Gael Yeomans.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

El sefior Carlos Camara, Abogado Secretario de la Comision,
dio lectura a la siguiente indicacion parlamentaria:

4.- De la diputada Pérez para incorporar en el articulo 3 las siguientes
letras f) y g) en el nuevo numero 28 bis que se propone incorporar en el articulo 2°
de la Ley N° 18.892:

f) Carapacheras y carapacheros: aquellas personas que se ocupan de
extraer el producto marino desde el interior del crustaceo para su posterior venta
y/o procesamiento.

g) Desconchadora y desconchador: aquellas personas que se ocupan
de separar el producto marino de las conchas en mariscos para su posterior
comercializacidon y/o procesamiento.

Sometida a votacidon la indicacién recién transcrita, fue
aprobada por la mayoria de las diputadas presentes (7 votos afirmativos v 1

abstencion).

Votaron a favor las diputadas Camila Vallejo (Presidenta), Loreto
Carvajal, Maya Fernandez, Ximena Ossandon, Joanna Pérez, Marcela Sabat y
Gael Yeomans.

Se abstuvo de votar la diputada Maria José Hoffmann.

El sefior Carlos Camara, Abogado Secretario de la Comision,
dio lectura a la siguiente indicacion parlamentaria:
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5.- De las diputadas Camila Rojas, Camila Vallejos y Marcela Sabat
para agregar en el articulo 3, en el péarrafo primero del nuevo nimero 28 bis,
después de la expresion “conexas son” la frase “entre otras”.

La diputada Sabat, en atencion a las diferentes faenas de la
pesca artesanal y los diferentes nombres que reciben a lo largo del territorio
nacional, propuso la presente indicacion, que deja abierta la enumeracion para
efectos de que todas las labores asociadas a la pesca puedan ser reconocidas y
formar parte del Registro Pesquero Artesanal (RPA).

El sefior Roman Zelaya Rios, Subsecretario de Pesca y
Acuicultura, si bien aprobd la idea de visibilizar las diferentes faenas previno que
si la indicacion pretende su incorporacion al RPA, con los correspondientes
beneficios asociados, seria inadmisible por cuanto es de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, ya que los fondos de Indespa y el fondo de
investigacion pesquera estan pensados y disefiados legalmente para la pesca
extractiva y para la acuicultura a pequefa escala.

Sometida a votacidon la indicacién recién transcrita, fue
aprobada por la mayoria de las diputadas presentes (7 votos afirmativos v 1

abstencion).

Votaron a favor las diputadas Camila Vallejo (Presidenta), Loreto
Carvajal, Maya Fernandez, Ximena Ossandon, Joanna Pérez, Marcela Sabat y
Gael Yeomans.

Se abstuvo de votar la diputada Maria José Hoffmann.

El sefior Carlos Camara, Abogado Secretario de la Comision,
dio lectura a la siguiente indicacion parlamentaria:

6.- De la diputada Sandra Amar, para agregar los siguientes articulos
transitorios:

“Articulo primero transitorio.- Las modificaciones introducidas por la
presente ley entraran en vigencia inmediatamente después de que se publique en
el Diario Oficial, con excepcidén de los articulos 1 y 2, los cuales entraran en
vigencia a los 2 afios inmediatamente siguientes de la publicacion de esta ley.

Articulo segundo transitorio.- En lo referido a los articulos 1y 2 de la
presente ley, el no cumplimiento fundado en la baja cantidad de solicitantes
mujeres u hombres, segun corresponda, incrementara el plazo del que trata el
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articulo primero transitorio en 1 afio, contado inmediatamente desde el
vencimiento del plazo que versa el articulo anterior.”.

El asesor de la diputada Amar explicé que la indicacion busca
asegurar la aplicacion practica del presente proyecto, otorgandole a los
organismos técnicos un plazo razonable para que modifiguen sus estatutos
conforme a la nueva ley y generen las condiciones culturales adecuadas que
permitan incrementar la postulacion de mujeres a sus respectivos cargos.

La diputada Rojas advirti6 que, de todas formas, la aplicacion
de la ley sera progresiva, conforme a la generacion de vacantes, segun los plazos
individuales de cada organismo técnico.

La diputada Carvajal observo que la falta de claridad respecto
a la composicion de los distintos Comités dificulta el presente trabajo legislativo.
Pidi6 posponer la votacion en espera de que el Ejecutivo explique detalladamente
la integracién, designacion y plazos de vigencia de los respectivos organismos
técnicos, con su actual composicion de género.

La votacidn de esta indicacién quedd pendiente.

Por la unanimidad de las integrantes presentes de la Comision, se
acord6 escuchar a la sefiora Sara Larrain, Coordinadora Nacional de Mujeres de
la Pesca Artesanal, quien expuso sobre el rol femenino en la pesca artesanal.
Respecto a la eventual preocupacion que pueda tener el Ejecutivo, en orden a si
las mujeres postularan a los cupos que les reserva la cuota, asegurd que en todas
las caletas hay suficientes mujeres dispuestas a trabajar y a representar a su
género.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 266 del
Reglamento de la Camara de Diputados, y en atencién a la presentacion de
nuevas indicaciones, se acord6 por la unanimidad de las diputadas presentes
reabrir el debate de las disposiciones votadas anteriormente.

En consecuencia, el sefior Carlos Camara, Abogado
Secretario de la Comision, dio lectura a la siguiente indicacion parlamentaria:

7.- De la diputada Camila Vallejo (Presidenta) para agregar un nuevo
literal f) al articulo 155 del Decreto N° 430, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones, Ley general de
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Pesca y Acuicultura, pasando el actual f) a ser g) y asi sucesivamente, del
siguiente tenor:

“f) En caso de que postulen mujeres para la composicion de estos
comités, y cumpliendo los requisitos para su postulacion, estas deberan ser
consideradas para la integracion de los mismos en razén de dos tercios de la
composicion final.”

La diputada Vallejo (Presidenta) explic6 que, en términos
generales, las nuevas indicaciones que presenta tienen por objeto mejorar la
redaccion del texto original para asegurar se aplicacién practica, atendida la
variada forma de integracion y designacion de los organismos técnicos vinculados
a la pesca artesanal.

Sometida a votacién la indicacidon recién transcrita, fue
aprobada por la mayoria de las diputadas presentes (9 votos afirmativos v 1

abstencion).

Votaron a favor las diputadas Camila Vallejo (Presidenta), Sandra
Amar, Loreto Carvajal, Maya Fernandez, Marcela Hernando, Ximena Ossandoén,
Joanna Pérez, Marcela Sabat y Gael Yeomans.

Se abstuvo de votar la diputada Karin Luck.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

El sefior Carlos Camara, Abogado Secretario de la Comision,
dio lectura a la siguiente indicacion parlamentaria sustitutiva:

8.- De la diputada Camila Vallejo (Presidenta), para reemplazar el
articulo 175 del articulo 1 del proyecto de ley por el siguiente:

“Articulo 175: No mas de dos tercios de los Comités de Manejo,
Consejos Zonales de Pesca y Consejo Nacional de Pesca deberan estar
constituidos por integrantes hombres o mujeres, respectivamente, de acuerdo a
las siguientes reglas:

a) En el caso del Consejo Nacional de Pesca, la cuota sera aplicable a
los representantes gremiales del sector artesanal sefialados en la letra d) del
articulo 2. Misma cuota se aplicard en el caso de la letra e) respecto de los
Consejeros designados por el Presidente de la Republica.

b) En el caso de los Consejos Zonales de Pesca, no sera aplicable a
las letras a), b), d), e) y f) del articulo 152 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura.

c) Para los Comités de Manejo, contemplados en el articulo 8 de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, lo estipulado en el inciso primero de este articulo
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no sera exigible para el representante de las Plantas de Proceso de dichos
recursos y el representante del Servicio. En el caso de los Comités de Manejo,
contemplados en el articulo 9 bis, lo estipulado en el inciso primero de este
articulo sera aplicable sélo a los representantes de los pescadores artesanales.”.

La diputada Vallejo (Presidenta) explic6 que la nueva
redaccion que propone se hace cargo de las observaciones realizadas por el
Ejecutivo, respecto a problemas que generaria la norma original en su aplicacion
practica, atendida la variada forma de integracion y designacion de los Comités,
distinguiendo entre aquellos organismos de composicion gremial de aquellos de
composiciodn institucional. Ahora, tratandose de cargos concursables, que exigen
requisitos técnicos y académicos, si existe dentro de los postulantes una mujer
gue cumpla con dichos requisitos, gozara de prioridad.

El sefior Roman Zelaya Rios, Subsecretario de Pesca y
Acuicultura, sefalé que la indicacion efectivamente salva y se hace cargo de los
problemas observados en sesiones anteriores respecto a la aplicacion practica del
proyecto de ley, al restringir la exigencia de cuota a aquellas nominaciones que lo
permiten, dejando fuera las unipersonales y las institucionales.

Sin perjuicio de lo anterior, previno que la indicacion seria
inadmisible, en lo que respecta a la aplicacion de la cuota a los Consejeros
designados por el Presidente de la Republica en el Consejo Nacional de Pesca,
porque estaria limitando esta facultad que le es propia.

La diputada Luck solicita votar la admisibilidad de la presente
indicacion.

Sometida a votacion la admisibilidad de la indicaciéon recién
transcrita, fue aprobada por la mayoria de las diputadas presentes (8 votos por la
admisibilidad, 1 por la inadmisibilidad y 1 abstencion).

Votaron a favor de la declaracion de admisibilidad las diputadas Camila
Vallejo (Presidenta), Loreto Carvajal, Maya Ferndndez, Marcela Hernando,
Ximena Ossanddn, Joanna Pérez, Marcela Sabat y Gael Yeomans.

Vot6 en contra de la declaraciéon de admisibilidad la diputada Karin
Luck.

Se abstuvo de votar la diputada Sandra Amar.

Sometida a votacion la indicacion recién transcrita, fue
aprobada por la mayoria de las diputadas presentes (9 votos afirmativos y 1
abstencion).

Votaron a favor las diputadas Camila Vallejo (Presidenta), Sandra
Amar, Loreto Carvajal, Maya Fernandez, Marcela Hernando, Ximena Ossandodn,
Joanna Pérez, Marcela Sabat y Gael Yeomans.
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Se abstuvo de votar la diputada Karin Luck.

El sefior Carlos Camara, Abogado Secretario de la Comision,
dio lectura a la siguiente indicacion parlamentaria:

9.- De la diputada Camila Vallejo (Presidenta) para establecer el
siguiente articulo transitorio, del siguiente tenor:

“Articulo transitorio: la forma de integracién y constitucion de los
comités a los que hace referencia el articulo 175 se debera alcanzar para el
proximo periodo de renovacion de los mismos una vez promulgada y publicada la
presente ley.”

Sometida a votacidon la indicacién recién transcrita, fue
aprobada por la unanimidad de las diputadas presentes (10 votos afirmativos).

Votaron a favor las diputadas Camila Vallejo (Presidenta), Sandra
Amar, Loreto Carvajal, Maya Fernandez, Marcela Hernando, Karim Luck, Ximena
Ossanddn, Joanna Pérez, Marcela Sabat y Gael Yeomans.

En consecuencia, la indicacion N° 6, de la diputada Sandra
Amar, para agregar los siguientes articulos transitorios, fue retirada por su autora:

“Articulo primero transitorio.- Las modificaciones introducidas por la
presente ley entraran en vigencia inmediatamente después de que se publique en
el Diario Oficial, con excepcion de los articulos 1 y 2, los cuales entraran en
vigencia a los 2 afios inmediatamente siguientes de la publicacion de esta ley.

Articulo segundo transitorio.- En lo referido a los articulos 1 y 2 de la
presente ley, el no cumplimiento fundado en la baja cantidad de solicitantes
mujeres u hombres, segun corresponda, incrementard el plazo del que trata el
articulo primero transitorio en 1 afio, contado inmediatamente desde el
vencimiento del plazo que versa el articulo anterior.”.

k*kkkkkkkkkkkhkhkhkhkhkhkkkkkkkkkkkx

V.- TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION:

Por las razones sefaladas y por las que expondra oportunamente la
Diputada Informante, esta Comision recomienda aprobar el siguiente:
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N°
18.892, general de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto N° 430, de 1991, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion:

1. Incorpérase en su articulo 2 el siguiente nimero 28 bis):

“28 bis) Actividades conexas a la pesca artesanal: aquellas que sin ser
actividades pesqueras artesanales propiamente tales, son indispensables para las
faenas de la pesca artesanal. Estas actividades conexas son:

a) Encarnadoras y encarnadores: aquellas personas que preparan el
arte de pesca de espineles, colocando la carnada en el respectivo anzuelo.

b) Charqueadoras y charqueadores: aquellas personas que realizan el
proceso del pescado consistente en secarlo y salarlo.

c¢) Ahumadoras y ahumadores: aquellas personas que realizan el
proceso de cocido de pescado mediante humo.

d) Tejedoras y tejedores: aquellas personas que realizan el armado y
remienda de las redes de la pesca artesanal.

e) Fileteadora y fileteador: personal de apoyo para la limpieza de los
productos en el proceso de comercializacion directa desde la embarcacién al
publico.

f) Carapacheras y carapacheros: aquellas personas que se ocupan de
extraer el producto marino desde el interior del crustaceo para su posterior venta
y/o procesamiento.

g) Desconchadora y desconchador: aquellas personas que se ocupan
de separar el producto marino de las conchas de mariscos para su posterior
comercializacion y/o procesamiento.”.

2. En su articulo 155:

a) Incorpdérase en el parrafo primero de la letra a), a continuacion de la
frase inicial “Cada Comité estard integrado por no menos de tres ni mas de cinco
miembros” y antes del punto seguido, la siguiente oracion: “, de los cuales, habra
al menos un profesional relacionado con las ciencias econdémicas y/o ciencias
sociales con capacitacion en la perspectiva de género”.

b) Agrégase una nueva letra f), pasando la actual letra f) a ser letra g),
y asi sucesivamente, del siguiente tenor:
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“f) En caso de que postulen mujeres para la composicion de estos
comités, y cumpliendo los requisitos para su postulacion, éstas deberan ser
consideradas para la integracion de los mismos en razén de dos tercios de la
composicion final.”.

3. Agréganse los siguientes articulos 175y 176:

“Articulo 175.- No mas de dos tercios de los Comités de Manejo,
Consejos Zonales de Pesca y Consejo Nacional de Pesca deberan estar
constituidos por integrantes hombres o mujeres, respectivamente, de acuerdo a
las siguientes reglas:

a) En el caso del Consejo Nacional de Pesca, la cuota sera aplicable a
los representantes gremiales del sector artesanal sefialados en la letra d) del
articulo 2. La misma cuota se aplicara en el caso de la letra e) respecto de los
consejeros designados por el Presidente de la Republica.

b) En el caso de los Consejos Zonales de Pesca, no sera aplicable a
las letras a), b), d), e) y f) del articulo 152.

c) Para los Comités de Manejo contemplados en el articulo 8, lo
estipulado en el inciso primero de este articulo no serd exigible para el
representante de las plantas de proceso de dichos recursos y el representante del
Servicio. En el caso de los Comités de Manejo contemplados en el articulo 9 bis,
lo estipulado en el inciso primero de este articulo sera aplicable sélo a los
representantes de los pescadores artesanales.”

Articulo 176.- No més de dos tercios del Registro Pesquero Artesanal,
debera estar constituido por integrantes hombres o mujeres, respectivamente,
asegurandose de esta manera, la conformacién de al menos un tercio de
cualquiera de los géneros en dicho registro.”.

Articulo transitorio.- La forma de integracion y constitucion de los
comités a los que hace referencia el articulo 175 de la ley N° 18.892 se debera
alcanzar para el siguiente periodo de renovacién de los mismos, una vez
publicada la presente ley.”.

*kkkkkkkkhkhkkhkhkhkhkkkkkhkkkhhhkhhkhhkhkhhkhkkx
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Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes en
sesiones de fechas 27 de noviembre y 11 de diciembre de 2019, y 8, 15y 21 de
enero de 2020, con la asistencia de las diputadas Sandra Amar Mancilla, Loreto
Carvajal Ambiado, Maya Fernandez Allende, Marcela Hernando Pérez, Maria
José Hoffmann Opazo, Karin Luck Urban, Maite Orsini Pascal, Ximena Ossandén
Irarrdzaval, Joanna Pérez Olea, Marcela Sabat Fernandez, Virginia Troncoso
Hellman, Camila Vallejo Dowling (Presidenta) y Gael Yeomans Araya. También
asistieron y concurrieron a los acuerdos el diputado Enriqgue Van Rysselbergue
Herrera (en reemplazo de la diputada Maria José Hoffmann Opazo), y la diputada
Camila Rojas Valderrama (en reemplazo de la diputada Gael Yeomans Araya).

Sala de la Comisién, a 3 de marzo de 2020.
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CARLOS CAMARA OYARZO
Abogado Secretario de la Comision



