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HONORABLE COMISION ESPECIAL
MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Tercera Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene a honra informar la Partida 06, Ministerio de Relaciones
Exteriores, del proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio
2016.

A la sesion en que la Subcomision analizé esta partida,
asistieron, ademas de sus integrantes, el Ministro de Relaciones Exteriores, sefior
Heraldo Mufioz; el Subsecretario de esta Secretaria de Estado, sefior Edgardo
Riveros; el Director General Administrativo, Embajador sefior Gustavo Ayares; la
Directora de Finanzas y Presupuesto, sefiora Monica Rojas; el Subdirector de
Finanzas y Presupuesto, sefior Pablo Gonzalez; el Jefe de la Division de
Presupuesto, sefior Samuel Ohlbaum; el Director de la Direccién General de
Relaciones Economicas Internacionales, sefior Andrés Rebolledo; la Directora
Administrativa, sefiora Giorna Morales; la Jefa de Finanzas, sefiora Carolaine
Latin; el Jefe de Gabinete del sefior Director, sefior Alex Wetzig; el Director de
PROCHILE, sefior Roberto Paiva; el Director de la Direccion de Fronteras y
Limites, sefior Anselmo Pommeés; el Jefe del Departamento Administrativo, sefor
Juan Esteban Mufoz; el Director General de Asuntos Consulares, sefior Alejandro
Marisio; el Director (S) del Instituto Antartico Chileno, sefior Edgardo Vega; el
Director Ejecutivo (S) de la Agencia de Cooperacion Internacional (AGCI), sefior
Eugenio Pérez; el Jefe (S) de Administracion y Finanzas, sefior Eric Aravena y la
asistente del sefor Director Ejecutivo, sefiora Alejandra Miranda.

Asimismo, colaboraron con el trabajo de la
Subcomision, la Jefa del Sector Ministerios Politicos de la Direccion de
Presupuestos, del Ministerio de Hacienda, sefiora Mabel Barrales, y el analista de
este Servicio, sefior Alfonso Riquelme.



Finalmente, también concurrieron el asesor de la
Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado, sefior Eduardo Diaz; la asesora
del Instituto Igualdad, sefiora Lia Arroyo y el asesor de la Fundacion Jaime
Guzman, sefior Diego Vicufa.

Los antecedentes tenidos a la vista por la Subcomision
durante el estudio de esta Partida han sido remitidos a la Unidad de Asesoria
Presupuestaria del Senado, donde se encuentran a disposicién de los sefiores
parlamentarios.

Se adjunta como anexo de este informe, en ejemplar
unico, una copia de la Partida estudiada y aprobada por la Subcomisién, sin
enmiendas, y debidamente certificada.

PARTIDA 06
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Segun se sefiala en la informacion que la Direccién de
Presupuestos entregé a la Subcomision, el presupuesto consolidado del
Ministerio de Relaciones Exteriores para el afio 2016 asciende a la suma de $
238.468.423 miles (total neto de la Partida). Lo anterior implica una disminucion
presupuestaria de un 1,3 por ciento si esa cifra se compara con los $ 241.700.010
miles que considera la Ley de Presupuestos vigente.

Los mencionados recursos se presentan separados
tanto en moneda nacional como en ddlares.

El presupuesto en moneda nacional del Ministerio de
Relaciones Exteriores para el afio 2016 se eleva a la suma de $ 84.388.623 miles
lo que comparado con el presupuesto vigente, que alcanza a la cifra de $
84.818.810 miles, implica una disminucion presupuestaria de un 0,5 por ciento
para el proximo afio. El presupuesto en moneda extranjera para el mismo
periodo asciende a la suma de a US$ 220.114 miles lo que comparado con el
presupuesto vigente, que alcanza a la cifra de US$ 224.116, supone una
disminucién presupuestaria de un 1,8 por ciento.



La Partida 06, Ministerio de Relaciones Exteriores,
estd conformada por el Capitulo 01, Programa 01, Secretaria Yy
Administracién General y Servicio Exterior; el Capitulo 02, Programa 01,
Direccidon General de Relaciones Econémicas Internacionales, y también por
el Programa 02, Promociéon de Exportaciones; el Capitulo 03, Programa 01,
Direccidon de Fronteras y Limites del Estado; el Capitulo 04, Programa 01,
Instituto Antartico Chileno; y el Capitulo 05, Programa 01, Agencia de
Cooperacion Internacional de Chile.

A continuacion, se presenta una sintesis de los
recursos que para el préximo afio considera esta Partida, en cada uno de los
capitulos y programas ya indicados.

Capitulo 01
Programa 01
Secretaria y Administraciéon General y Servicio Exterior

Este capitulo considera un presupuesto en moneda
nacional para el aflo 2016 que asciende a la suma de $ 30.654.459 miles. Los
recursos de este Servicio para el presente afio, corregidos por reajustes y leyes
especiales, alcanzan a la cifra de $29.838.792 miles. Si se comparan ambos
guarismos se observa un incremento presupuestario para el préximo afio que
equivale a un 2,7 por ciento.

A su vez, este apartado comprende un presupuesto en
dolares para el afio 2016 que se eleva a la suma de US$ 183.088 miles. El
presupuesto para el afio en curso, corregido por reajustes y leyes especiales,
alcanza a la cifra de US$ 181.371 miles, lo que supone para el préximo afio un
incremento presupuestario de un 0,9 por ciento.

Capitulo 02
Programa 01
Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales

Este programa prevé un presupuesto en pesos para el
aflo 2016 que se eleva a la suma de $ 14.747.530 miles. Los recursos de la
Direccion para el afio en curso, corregidos por reajustes y leyes especiales,
ascienden a la suma de $ 12.455.977 miles. Lo anterior, implica que el préximo
afio el presupuesto de este Servicio crece en un 18,4 por ciento.

A su vez, incluye un presupuesto en délares para el
proximo afio que alcanza a la suma de US$ 11.376 miles. El presupuesto para el
afio en curso, corregido por reajustes y leyes especiales, asciende a US$ 9.747



miles, lo que implica para el préximo afio un incremento presupuestario de un 16,7
por ciento.

Programa 02
Promocién de Exportaciones

Este programa considera, para el proximo afio, un
presupuesto en moneda nacional que asciende a la suma de $ 18.145.478 miles,
cifra que, comparada con el presupuesto vigente para este programa, corregido
por reajustes y leyes especiales, que alcanza la suma de $21.408.643 miles,
supone una disminucion presupuestaria de un 15,2 por ciento en el presupuesto
del préximo afio.

A su vez, contempla un presupuesto en délares para el
proximo afo que se eleva a la cifra de US$ 25.650 miles. EI mismo presupuesto
para el afilo en curso, corregido por reajustes y leyes especiales, asciende a US$
32.998 miles, lo que implica que el proximo afio se producira en este programa un
decrecimiento presupuestario de un 22,3 por ciento.

Capitulo 03
Programa 01
Direccidn de Fronteras y Limites del Estado

Este capitulo tiene, para el aflo 2016, un presupuesto
que se eleva a la suma de $ 9.528.261 miles. El presupuesto de la Direccion para
el aflo en curso, corregido por reajustes y leyes especiales, asciende a la suma de
$ 9.958.305 miles, lo anterior supone que el presupuesto de este Servicio
disminuira en un 4,3 por ciento.

Capitulo 04
Programa 01
Instituto Antartico Chileno

Este capitulo considera para el afio 2016 un
presupuesto que se eleva a la suma de $ 3.763.322 miles. El presupuesto para el
afo en curso, corregido por reajustes y leyes especiales, asciende a la cifra de $
4.329.836 miles. Lo anterior, implica que el préximo afio este Servicio tendra una
disminucién presupuestaria equivalente a un 13,1 por ciento.

Capitulo 05
Programa 01
Agencia de Cooperacion Internacional de Chile

Finalmente, este capitulo tiene para el proximo afio un
presupuesto que alcanza a la suma de $ 7.549.573 miles. El presupuesto vigente
de este Servicio, corregido por reajustes y leyes especiales, se eleva a la cifra de



$ 6.827.257 miles, lo que implica un incremento presupuestario para el proximo
afno equivalente a un 10,6 por ciento.

ANALISIS DE LA PARTIDA EN LA SUBCOMISION

Al iniciarse su estudio, el Presidente de Ila
Subcomisién, Honorable Diputado seiior José Miguel Ortiz, ofrecio el uso de
la palabra al Ministro de Relaciones Exteriores, seiior Heraldo Muiioz, quien
agradecio la oportunidad de exponer ante esta instancia el proyecto de
presupuesto asignado a esta Secretaria de Estado para el afio 2016.

En primer lugar, expres6 que en términos programatico
se ha logrado el objetivo estratégico de alcanzar una mayor densidad de nuestras
relaciones con América Latina, teniendo también presente que hay otras regiones
del mundo que son de alto interés, como es el caso de Asia Pacifico.

En seguida, explicé que respecto de América Latina y el
Caribe, se ha abierto una representacion diplomatica en Guyana, lo que otorga la
posibilidad de una mayor interaccién con el CARICOM. Expres6 que Guyana es la
sede de ese pacto comercial, y ademas es miembro de CELAC y UNASUR.
Expresé que se acreditd como embajador a un ministro consejero, en ese lugar.

Agregd que el proyecto de presupuesto considera
también recursos destinados a la reapertura de nuestra embajada en Iran, hito que
se materializara simultdneamente con la inauguracion de una embajada residente
en Etiopia. Precisé que estas nuevas sedes se implementaran con un importante
ahorro de recursos. En el primer caso, se instalard a un diplomatico de carrera en
las oficinas de la embajada de Brasil en Teheran, pais que facilitara un espacio
para tener presencia fisica, y en el caso de Etiopia se ocuparan dependencias de
la embajada de México en ese pais.

Seguidamente, indicé que Etiopia es la sede de la
Organizacion para la Unién Africana, de la Union Economica para Africa, y es un
pais clave en ese continente. Manifesté que con ese mismo propdsito se abrirdn
oficinas comerciales en Sudéafrica, Paraguay y Marruecos.

Luego, expresdé que en materia de cooperacion el
proyecto de presupuesto considera financiamiento destinado a ampliar la
cobertura de una segunda etapa de las becas Nelson Mandela.

Asimismo, aseverd que el Ministerio de Relaciones
Exteriores ha atendido la politica de austeridad instruida por Su Excelencia la
Presidenta de la Republica a causa de la contingencia econémica que atraviesa



América Latina y el mundo en general, lo cual ha obligado a racionalizar la gestién
del presupuesto para mantener el estandar de funcionamiento de 148
representaciones chilenas en el exterior.

Al respecto, hizo presente que en el ejercicio
presupuestario de 2016 hay importantes desafios. Explicé que el proyecto de
presupuesto global para su cartera considera una rebaja en comparacién con el
vigente de 1,3%. En particular, se observan bajas importantes en las asignaciones
para DIRECOM, DIFROL e INACH. Por su parte, la Subsecretaria crece en 1,3%,
y la AGCI experimenta un crecimiento de 10,6%.

Seguidamente, puntualiz6 que también se considera
financiamiento especial para tres importantes eventos internacionales que se
desarrollardn en nuestro pais el proximo afo: la reunion consultiva del tratado
antartico; la reunion de los estados parte de la Convencion de Otawa, relativa al
desminado; y la reunién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Expres6 que en el area econémico-comercial y politico
nuestro pais asumird la presidencia pro tempore de la Alianza del Pacifico, lo que
es muy importante porque nuestro pais sera anfitribn en una cumbre presidencial,
donde tendra lugar también una serie de foros especializados y ruedas de
negocios con los empresarios de los paises de esa organizacion.

Precisé que el programa de Gobierno de la actual
Administracion plantea la necesidad de un sistema integrado de politica exterior,
donde la coordinacion de la Cancilleria sea el eje fundamental, y que incluya las
regiones de nuestro pais. Detall6 que ellas tienen una creciente proyeccién
internacional, quieren internacionalizar sus pymes y atraer inversion. Por ello, la
Cancilleria ha trabajado con esas zonas y esta comprometida a realizar eventos
gue permitan exponer sus mejores productos y servicios. En este contexto,
destaca el financiamiento de representantes de la Cancilleria en las regiones de
Arica Parinacota y de Magallanes.

Luego, y respecto de la vinculacion con las
comunidades de chilenos en el exterior, destac6 que el presupuesto considera
recursos especiales para permitirles el ejercicio de sus derechos ciudadanos, y
para el fortalecimiento del lazo permanente de ellos con nuestro pais. Afirmo, que
esta linea presupuestaria es la continuidad de los servicios que tradicionalmente
se han prestado a través de la red consular de la Cancilleria. Esta estructura ha
permitido llevar asistencia oportuna a numerosos casos de chilenos necesitados
en el exterior. Indicé que este financiamiento también considera fondos para la
adecuada participacion de nuestras comunidades en las elecciones que
contemplara la Ley sobre Votaciones de Chilenos en el Extranjero.

Asimismo, afirmé que el Ministerio también se prepara
para poner en operacion el sistema de Apostilla electrénica, conforme a lo
dispuesto en la ley N° 20.711.



Manifesté que el hecho que la Cancilleria represente
apenas el 0,54% del gasto fiscal proyectado para el proximo afio no nos puede
dejar indiferente. El empefio por hacer una mejor gestidén esta garantizado en este
proyecto de presupuesto, aunque hay ciertos objetivos estratégicos que seran
complejos de alcanzar con el monto de los fondos que considera este
presupuesto.

Finalmente, llamd la atencion sobre el proyecto de
modernizacién de la Cancilleria, que aun esta siendo estudiado conjuntamente
con el Ministerio de Hacienda. Explicé que dicha iniciativa es relevante si lo que se
busca es generar mas comercio, inversion y empleo, para lo cual es importante
invertir en la organizacién que mas injerencia tiene en el vértice internacional de
este empenio, que es el Ministerio de Relaciones Exteriores.

A continuacién, hizo uso de la palabra el Subsecretario
de Relaciones Exteriores, seiior Edgardo Riveros, quien indicd que el proyecto
de ley de presupuestos para la cartera refleja un ejercicio claramente austero, con
una variacién global respecto de la asignacion vigente de -1,3% real, lo que
equivale a una disminucién consolidada en moneda nacional por $3.231.587 miles
menos. Indicé que los recursos que se prevén para el proximo afio aseguran la
continuidad de las operaciones de la institucion dentro del territorio nacional, como
también de la red de misiones en el exterior. Puntualiz6 que para lograr ese
objetivo, el Ministerio efectuara importantes esfuerzos para ajustar su gestion al
desarrollo de las actividades estrictamente necesarias.

En relacién con el desarrollo de la politica multilateral,
informo que la proposicion sometida a consideracion de la Subcomision contempla
un incremento de US$ 2.552 miles, destinados a financiar el déficit de arrastre
derivado de la actualizacion de cuotas a organismos internacionales, con la
finalidad de mantener y reforzar el prestigio construido por nuestro pais durante
las Ultimas décadas.

Respecto del fortalecimiento de la politica consular,
indicé que se prevé ampliar iniciativas como el programa “Registro de chilenos en
el exterior”, y una transferencia al Instituto Nacional de Estadisticas destinada a
consolidar el trabajo conjunto para preparar la entrada en vigencia de la ley de
voto de chilenos en el exterior, asunto que estd en manos del SERVEL. Asimismo,
explicd que se consideran recursos para la implementacion de la denominada
“Apostilla Electronica”.

En relacion a las dotaciones de personal, informé que
se considera un unico incremento de 10 plazas a contrata, destinadas a la
ejecucion de la ley que introdujo en nuestro ordenamiento el Convenio de
Apostillas de la Haya. En lo que respecto a los honorarios a suma alzada, se
mantendra el presupuesto vigente para contratacion de honorarios a suma alzada.



Expreso que las reuniones internacionales
comprometidas por nuestro pais, que previamente fueron referidas por el sefior
Ministro, con un costo total estimado de $1.312.000 miles, consideran los
siguientes encuentros:

1) XXXIX reunidon consultiva del sistema del Tratado
Antartico. Corresponde al principal 6rgano de decisiones del sistema. Esta reunion
serda realizada en Santiago y tendra una duracién de 12 dias. Contara con la
participacion de 51 estados; 29 en calidad de consultivos, y 22 en calidad de
adherentes. Ademas, considera la participacion de representantes de otros
organismos internaciones y diversas ONGs.

2) XV reunién de estados parte de la Convencion de
Otawa sobre prohibicion de empleo, almacenamiento, produccion y transferencia
de minas antipersonales, y su destruccion. Este evento tiene caracter estratégico
para nuestro pais, se realizard en Santiago, se prolongara 4 dias y se espera la
asistencia de 600 personas aproximadamente.

3) Sesion en Chile de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Indicé que este asunto es de crucial importancia, porque
algunos miembros de los paises Alba han planteado la idea de sacar a esa
instancia de su sede actual, ubicada en Washington, o que puede complicar su
funcionamiento, porque esa Comision es parte tanto del sistema del Pacto de San
José de Costa Rica como de la organizacion de Estados Americanos. Como
alternativa, se considera que la Comision funcione de manera itinerante en
diversos paises, entre ellos el nuestro. La actividad proyectada tendra una
duracién no superior a 5 dias.

Luego, hizo presente que respecto de la Direccion
General de Relaciones Econdmicas Internacionales, la proposicion de
presupuesto consolidado para este organismo disminuye en un 7,8%, equivalente
a $4.974.912 miles, debido al término de la Expo Milan. Por su parte, la asignacion
considerada comprende los recursos necesarios para la profundizacién de la
politica de inserciébn de Chile en el mundo, el cumplimiento de compromisos
especificos asumidos por nuestro Estado en la coordinacion de actividades
conjuntas con otros paises y organizaciones internacionales en materia de
relaciones econdmico internacionales.

Subrayd que en una economia abierta, como la nuestra,
todas las iniciativas que apoyen el comercio exterior y la inversibn extranjera
contribuyen al crecimiento econémico del pais. Esto se materializa mediante la
apertura de las nuevas oficinas comerciales anteriormente sefialadas por el sefior
Ministro; la profundizacion de la presencia de Chile en el Asia Pacifico; la
incorporacion de nuevos sectores en el esfuerzo de promocién comercial, que
apunta al mayor valor agregado; el apoyo a empresas chilenas, especialmente
Pymes, interesadas en globalizar su mercado; y la coordinacion con el area
turismo y el proyecto imagen pais.



Afadié que Chile requiere recursos adicionales para
responder a los compromisos ya acordados para el 2016, que considera eventos
gue cobijan procesos negociadores en curso o0 muestran el compromiso de
nuestro pais con organismos multilaterales de importancia.

En este contexto, explicd, destacan:

1. Las actividades de la presidencia pro tempore de la
Alianza del Pacifico, junto a la cumbre presidencial y la Macro Rueda de negocios
gue le antecede.

2. La VI Convencion Anual de la Asociacién
Latinoamericana de Exportadores de Servicios, actividad emprendida con el
objetivo de reforzar la politica de integracion regional de la actual Administracion.

3. El compromiso de la reunion del Consejo Ministerial
OCDE, entidad en la cual nuestro pais tiene la presidencia pro tempore. Esta
iniciativa ratifica el interés de Chile en ese organismo multilateral que centra su
atencion en la calidad de la politica publica, y muestra a Chile como un Estado
dispuesto a enfrentar los desafios del desarrollo con los més altos estandares.

En otro orden de materias, el sefior Subsecretario
indicé que la proposicion de presupuesto para la Direccion Nacional de Fronteras
y Limites del Estado disminuye en 4,3% en comparacion al vigente. Con todo, se
prevén los recursos necesarios para atender los asuntos relativos a la plataforma
continental extendida, y la atencion de demandas internacionales sobre temas
vecinales.

Seguidamente, destac6 que la asignacion para el
Instituto Antartico Chileno decrece en un 13,1% a causa que los fondos destinados
para el Consejo de Politica Antartica han sido canalizados a las Instituciones de
las Fuerzas Armadas que participan en este esfuerzo.

Finalmente, sefialé que el presupuesto de la Agencia de
Cooperacién Internacional de Chile para el Desarrollo muestra un incremento de
presupuesto de 10,6%. Explicé que esta reparticion ejecuta los compromisos de
cooperacion técnica y formacién de recursos humanos contraidos por nuestro pais
con diversos estados. Destacd, en este aumento, el programa de formacion de
recurso humanos para Latinoamérica y el Caribe, el de reduccion del riesgo de
desastres Chile/Japdn, y el programa piloto de formacién de funcionarios publicos
centroamericanos Francisco Morazan.
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A continuacion, hizo uso de la palabra el Honorable
Senador senor Garcia Ruminot, quien agradecié la exposicién realizada y
efectud tres consultas a las autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores:

En primer lugar, observé que el presupuesto global de
la Cancilleria desciende en comparacion con la asignacion vigente, lo que esta en
consonancia con el panorama econdémico nacional. Con todo, la asighacién en
moneda nacional para gasto en personal aumenta en un 3,7%. Al respecto, solicitd
una mayor explicacion.

Luego, hizo presente que la proposicién de presupuesto
para el Ministerio contempla traspasos a otras entidades publicas. Al respecto,
solicité que se especifiqgue qué organismos recibiran esos traspasos.

Finalmente, subray6é que el presupuesto contempla un
aumento importante de aportes a organismos internacionales. Al respecto,
consulté si ello se debe a atrasos en los pagos, si se ha considerado cierta
priorizaciébn de las membresias; si hay otros organismos publicos distintos al
Ministerio de Relaciones Exteriores que estan involucrados en la operacion de
instituciones internacionales dedicadas a temas especificos; y como esa
participacion en otras entidades publicos se coordina con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, para evitar duplicidad de aportes.

Seguidamente, el Honorable Diputado seiior Melero
sefialé que un anhelo de larga data de nuestra Cancilleria es la implementacién de
un plan de modernizacion de este Ministerio. Recordd que, en parte, se avanzé en
ello en la Administracion anterior, la cual alcanz6 a presentar un proyecto que
originalmente habia sido discutido con todos los actores relevantes. Connoté que
posteriormente no se ha continuado en la tramitacion de esa iniciativa, por lo que
consultd si ello se debe a un problema de escasez de recursos o a la falta de
voluntad politica para afrontar ese desafio.

En otro orden de materias, requiri6 mas informacion
respecto de los esfuerzos proyectados de integraciéon con las zonas fronterizas, y
gué mecanismos se han disefiado para que esas actividades se vinculen con los
gobiernos locales.

Finalmente, observé que también se consideran mas
recursos para el programa de certificacion de origen. Al respecto, consulté qué
mercados se han estimado prioritarios para este esfuerzo y como se ha
desarrollado este tema en los ultimos afios.

En respuesta a las inquietudes antes planteadas, el
sefior Ministro de Relaciones Exteriores reconocid que parte de la asignacion
especial para pago de cuotas se debe a algunos atrasos puntuales, pero la causa
principal es que la Organizacion de Naciones Unidas ha reclasificado a nuestro
pais como de renta media alta, parametro respecto del cual se ha procedido a
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recalcular la cuota que nos corresponde pagar en esa organizaciones y en todas
las entidades en que Chile participa y que estan bajo el alero del sistema ONU.
Manifestd que esta comprometido el prestigio y el voto de nuestro pais en esas
instancias si no se procede a sufragar los nuevos costos.

Afadi6 que se debe revisar la relevancia de los
organismos internacionales a los que Chile se vincula, en vista de nuestro interés
nacional. Al respecto, explicé que la Cancilleria coordina la participacién de otros
organos publicos en entidades internacionales, por lo que no deberian existir
duplicidades.

Respecto de la consulta relativa al plan de
modernizacién del Ministerio, el sefior Canciller manifestdé que se trata de un
asunto de mucha importancia. Agregdé que desde que desempefia su actual cargo
ha abogado por él. Lo anterior, resaltd, se ha traducido en un cometido especial
hecho a un equipo interno de la institucion, dirigido por un ex embajador, que tiene
a su cargo la mision de recuperar los mejores elementos de las distintas iniciativas
previas de modernizacion de la reparticion —dentro de las cuales cuenta la
presentada por la anterior Administracion-, y presentar la idea al Ministerio de
Hacienda. Afiadié que ese Ministerio no incorporé el plan de modernizacion de la
Cancilleria en las iniciativas priorizadas para el proximo afio, porque se consideré
gue las referidas a probidad y transparencia en el funcionamiento del sistema
politico eran de momento mas importantes.

Finalmente, explic6 que la modernizacion de la
Cancilleria es un asunto cada vez mas acuciante, pues nuestro pais depende
crecientemente del exterior, dado que somos una economia pequefia. Aiadié que
el estatuto vigente data del afio 1978, momento historico en el que existia la URSS
como actor fundamental del escenario internacional, y como contrapartida no
existia internet, por lo que se puede colegir facilmente que nuestra estructura
vigente no da cuenta de las necesidades actuales de la politica exterior. Asimismo,
agradecio el apoyo constante que ha recibido del Parlamento para llevar a cabo
este plan.

Sobre el particular, el Honorable Diputado seiior
Melero consulté qué grado de avance tiene el actual anteproyecto de
modernizacién, y si el Unico 6bice actual es la escasez de financiamiento.

En respuesta a la pregunta antes indicada, el seior
Ministro de Relaciones Exteriores sostuvo que aun no hay un proyecto
completamente afinado, pues en su elaboracién se ha buscado el mayor grado de
consenso posible entre las asociaciones de funcionarios y las instituciones
externas relacionadas con la labor de la Cancilleria. Manifesté que es
particularmente importante establecer incentivos meritocraticos, que permita atraer
y mantener en la carrera diplomética a los mejores elementos, y que considere
rentas que permita a la Cancilleria competir por el recurso humano adecuado en
igualdad de condiciones con otras instituciones publicas, o del sector privado.
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Sefiald6 que también es necesario implementar medidas que mejoren el clima
laboral. Asimismo, indic6 que la situacion restrictiva de la economia y la
priorizacién de otras iniciativas han retrasado este plan, pero la cartera que
encabeza esta empefia en sacarlo adelante, para lo cual podria plantearse una
puesta en marcha paulatina de las modificaciones organicas que se acuerden.

Seguidamente, el sefior Subsecretario de Relaciones
Exteriores indico que el resto de las consultas formuladas por los miembros de la
Subcomision seran respondidas por funcionarios especializados de la Cancilleria.

En primer lugar, hizo uso de la palabra el Director
General Administrativo del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefor
Gustavo Ayares, quien, en relacion con la consulta sobre el aumento de gasto en
personal, explicd que dicha asignacion, considerada dentro del Subtitulo 21 del
programa 01 del capitulo 01 de la partida, por $536.620 miles. Explico que esos
recursos estan destinado al financiamiento de 15 nuevos alumnos en la Academia
Diplomatica; la implementacién de un concurso de promocién interna; una mejora
de remuneraciones para ciertos funcionarios que quedan incluidos en los grados
respecto de los cuales procede la asignacion profesional; un incentivo al retiro
para otro grupo de funcionarios que terminan sus carreras; el aumento del 10% al
15% de funcionarios del estamento directivo, previsto en la ley N° 19.999; el
aumento de horas extraordinarias a causa de la realizacion de reuniones
internacionales antes sefaladas; el financiamiento del déficit de arrastre por
comisiones de servicio en el territorio nacional; la contratacion de 10 funcionarios
gue seran destinados a la puesta en marcha de la ley de Apostilla; y el programa
de capacitacion de la Apostilla electronica. Precisé que el monto antes sefialado
importa un 2,8% de incremento en el subtitulo 21 si se le compara con el que se
esta ejecutando.

A continuacién, intervino el Director General de
Asuntos Consulares, embajador sefior Alejandro Marisio, quien refiriéendose a
la consulta sobre el traspaso de fondos a otras entidades publicas, explicé que
basicamente se trata del Instituto Nacional de Estadisticas, con el cual se llevara a
cabo el segundo estudio sobre registro de chilenos en el extranjero.

Hizo presente que entre los afios 2003 a 2005 se
realizd el primer trabajo de este tipo, que permiti6 levantar las cifras que
actualmente se disponen sobre la materia, y que han servido para el disefio de
politicas publicas vinculadas a esta tematica.

Indic6 que se proyecta una labor conjunta con el
Instituto. Aseverd que este afio se realizd la primera parte, que esencialmente
consistié en el disefio de los instrumentos a aplicar, y que el proximo afio se prevé
la realizacion del trabajo de campo con las comunidades. Expresé que la idea es
ocupar medios tradicionales y electronicos, de forma tal de levantar los
antecedentes necesarios para construir una caracterizacion demografica, social y
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econdmica de los chilenos residentes en el exterior. Subray6 que no se trata de un
censo propiamente tal, sino de una caracterizacién demogréfica.

Agreg0 que la idea es conocer el nUmero de nacionales
gue residen en el exterior y sus caracteristicas demogréficas, sociales,
econOmicas y organizacionales. Manifestd que este trabajo se hara en conjunto
con las agrupaciones de residentes en el exterior, y serd dirigido por los
consulados chilenos de cada localidad.

Finalmente, afirmd que los resultados de este trabajo
estaran concluidos a fines del afio 2017, por tanto no tendra una vinculacion
directa con las proximas elecciones, sino que utilizara para mejorar el disefio
futuro de las politicas publicas destinadas a esos connacionales, ya que en la
actualidad ello se hace con datos que estan desactualizados.

A continuacién, intervino el Director General de
Relaciones Econémicas, seiior Andrés Rebolledo, quien, en respuesta de la
consulta sobre las certificaciones de origen, explicé que no es un gasto publico
propiamente tal, sino que se trata de traspaso de recursos de los exportadores
privados para certificar sus productos, en cumplimiento de lo dispuesto por
diversos acuerdos de libre comercio suscritos por nuestro pais. Explicé que los
valores de esos certificados han aumentado, lo que se traduce en un incremento
de la asignacién correspondiente.

En relacion con la consulta relativa a las zonas
fronterizas, el sefor Subsecretario explicé que debido a nuestra configuracién
geografica la problematica sobre los limites es un asunto que abarca todo el
territorio, y no solo los extremos del pais. Con todo, en esos puntos extremos
histéricamente se ha concentrado el intercambio con los paises limitrofes.

Al respecto, destacd el trabajo que ha realizado en
conjunto el Instituto Chileno Antartico —dependiente del Ministerio- y el Gobierno
Regional de Magallanes, para darle a la zona el caracter de plataforma privilegiada
de acceso a la Antartica.

Luego, hizo presente que el cumplimiento del acuerdo
de libre trdnsito con Bolivia ha obligado a la Cancilleria a efectuar importantes
esfuerzos de coordinacion con el gobierno regional de la zona; labor que se ha
debido replicar en otros puntos del pais para estandarizar las obras de pasos
fronterizos, lo que ha supuesto un movimiento continuo de funcionarios del
Ministerio a esas zonas.

Indic6 que este mismo esfuerzo se enmarca en el
desarrollo de los proyectos de corredores biooceanicos, que unira dos puertos de
Brasil (Puerto Murtifio y Puerto Alegre) con Antofagasta y Valparaiso, atravesando
para ello el territorio de ese pais, de Paraguay, de Argentina y el nuestro.
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Seguidamente, hizo presente que también se
consideran nuevos pasos fronterizos con Argentina, a la altura de San Juan y
Coquimbo, y otro que uniria Mendoza con la Sexta Region.

Complementando lo anterior, el sefior Ministro explic
gue en estos momentos la Cancilleria tiene funcionarios destinados a las ciudades
de Arica y Punta Arenas, y que, en el futuro, concurrirdn también a otras regiones
del pais, que estan particularmente interesadas por internacionalizar su
produccion. Manifestd que parte de este esfuerzo se ha materializado en la
realizacion de reuniones internacionales en localidades regionales de nuestro
pais, como el recientemente concluido evento “Nuestro Océano”, realizado en
Valparaiso.

Por su parte, el Director (s) del Instituto Chileno
Antartico, seior Edgardo Vega, indicé que el Estado de Chile ha desarrollado
por décadas la idea de que la region de Magallanes sea puerta de entrada
privilegiada a la Antértica. Ello ha implicado pasar de llevar 30 investigadores
chilenos a ese continente a los actuales 180. Asever6 que esta labor ha implicado
perfilar a Magallanes como el lugar mas indicado para que personal de otros
paises ingrese al territorio austral.

Finalmente, puntualiz6 que lo anterior transforma a
Punta Arenas en un polo logistico para la actividad cientifica y turistica en la
Antértica, lo que genera ingresos para esa zona muy superiores a los que se
obtienen por la tradicional actividad pecuaria de la zona.

Concluidas las exposiciones precedentes, el
Presidente de la Subcomision, Honorable Diputado sefior Ortiz, someti0 a
votacion cada uno de los capitulos y programas que conforman la Partida 06, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, incluidas las glosas correspondientes.

Capitulo 01
Secretaria y Administracion General y Servicio Exterior

Programa 01
Secretaria y Administracion General y Servicio Exterior

En primer lugar, puso en votacion el presupuesto
correspondiente al Programa Secretaria y Administracion General y Servicio
Exterior.
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La Subcomisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorable Senador sefior Garcia Ruminot y
Honorables Diputados seifiores Melero y Ortiz, aprobd, sin enmiendas, este
programa.

Capitulo 02
Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales

Programa 01
Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales

En segundo lugar, el sefior Presidente de Ila
Subcomision puso en votacién este capitulo.

La Subcomisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorable Senador sefior Garcia Ruminot y
Honorables Diputados seifiores Melero y Ortiz, aprobd, sin enmiendas, este
programa.

Programa 02
Promocioén de Exportaciones

A continuacion, el sefior Presidente de la Subcomision
sometio a votacion el Programa de Promocién de Exportaciones.

La Subcomisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorable Senador sefior Garcia Ruminot y
Honorables Diputados seifiores Melero y Ortiz, aprobd, sin enmiendas, este
programa.

) CAPITULO 03
DIRECCION DE FRONTERAS Y LiMITES DEL ESTADO

Seguidamente, el Presidente de la Subcomision puso
en votacion el capitulo correspondiente a la Direccion de Fronteras y Limites del
Estado.

La Subcomisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorable Senador sefior Garcia Ruminot y
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Honorables Diputados seifiores Melero y Ortiz, aprobd, sin enmiendas, este
programa.

CAPITULO 04
INSTITUTO ANTARTICO CHILENO

A continuacién, el Presidente de la Subcomision,
sometio a votacion el presupuesto correspondiente al Instituto Antartico Chileno.

La Subcomisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorable Senador sefior Garcia Ruminot y
Honorables Diputados seifiores Melero y Ortiz, aprobd, sin enmiendas, este
programa.

CAPITULO 05
AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE CHILE

Finalmente, el sefior Presidente de la Subcomision
puso en votacion el presupuesto correspondiente a la Agencia de Cooperacién
Internacional de Chile.

La Subcomisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorable Senador sefior Garcia Ruminot y
Honorables Diputados seifiores Melero y Ortiz, aprobd, sin enmiendas, este
programa.

En consecuencia, la Subcomisién propone la
aprobacion de la presente Partida 06, Ministerio de Relaciones Exteriores,
sin enmiendas.



17

Acordado en sesion celebrada el dia 19 de octubre de
2015, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores José Garcia
Ruminot y los Honorables Diputados sefiores Patricio Melero Abaroa y José
Miguel Ortiz Novoa (Presidente).

Sala de la Subcomision, a 23 de octubre de 2015.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario de la Subcomision



	A la sesión en que la Subcomisión analizó esta partida, asistieron, además de sus integrantes, el Ministro de Relaciones Exteriores, señor Heraldo Muñoz; el Subsecretario de esta Secretaría de Estado, señor Edgardo Riveros; el Director General Administrativo, Embajador señor Gustavo Ayares; la Directora de Finanzas y Presupuesto, señora Mónica Rojas; el Subdirector de Finanzas y Presupuesto, señor Pablo González; el Jefe de la División de Presupuesto, señor Samuel Ohlbaum; el Director de la Dirección General de Relaciones Económicas Internacionales, señor Andrés Rebolledo; la Directora Administrativa, señora Giorna Morales; la Jefa de Finanzas, señora Carolaine Latin; el Jefe de Gabinete del señor Director, señor Alex Wetzig; el Director de PROCHILE, señor Roberto Paiva; el Director de la Dirección de Fronteras y Límites, señor Anselmo Pommés; el Jefe del Departamento Administrativo, señor Juan Esteban Muñoz; el Director General de Asuntos Consulares, señor Alejandro Marisio; el Director (S) del Instituto Antártico Chileno, señor Edgardo Vega; el Director Ejecutivo (S) de la Agencia de Cooperación Internacional (AGCI), señor Eugenio Pérez; el Jefe (S) de Administración y Finanzas, señor Eric Aravena y la asistente del señor Director Ejecutivo, señora Alejandra Miranda.
	Asimismo, colaboraron con el trabajo de la Subcomisión, la Jefa del Sector Ministerios Políticos de la Dirección de Presupuestos, del Ministerio de Hacienda, señora Mabel Barrales, y el analista de este Servicio, señor Alfonso Riquelme.

