BOLETIN N° 8952-10-1

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, ASUNTOS
INTERPARLAMENTARIOS E INTEGRACION LATINOAMERICANA
SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL “CONVENIO
ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS SOBRE PROTECCION Y RESTITUCION DE BIENES
CULTURALES”, SUSCRITO EN CIUDAD DE MEXICO, EL 8 DE JULIO DE
2011.

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana pasa a informar sobre el
Proyecto de Acuerdo del epigrafe, que se encuentra sometido a la
consideracion de la H. Camara, en primer tramite constitucional, sin
urgencia, y de conformidad con lo establecido en los articulos 32, N° 15 y 54,
N° 1, de la Constitucion Politica de la Republica.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales vy
reglamentarios correspondientes, y previamente al andlisis de fondo de este
instrumento, se hace constar lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental de este Proyecto
de Acuerdo, como su nombre lo indica, es aprobar el “Convenio entre la
Republica de Chile y los Estados Unidos Mexicanos sobre Proteccion y
Restitucién de Bienes Culturales”, suscrito en Ciudad de México, el 8 de julio
de 2011.

2°) Que este Proyecto de Acuerdo no contiene normas
de caracter organico constitucional o de quérum calificado. Asimismo, no
requiere ser conocido por la Comision de Hacienda, de acuerdo con lo
dispuesto por el inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgéanica
Constitucional del Congreso Nacional.

3°) Que la Comision aprobé el Proyecto de Acuerdo por
la unanimidad (10) de las Diputadas sefioras Molina, dofia Andrea, y Saa,
dofia Maria Antonieta, y de los sefiores Arenas, don Gonzalo; Ascencio,
don Gabriel; Cerda, don Eduardo; Delmastro, don Roberto; Diaz, don
Marcelo; Edwards, don José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel; y Moreira,
don Ivan.



4°) Que Diputada Informante fue designada la sefiora
Saa, dofa Maria Antonieta.

Il.- ANTECEDENTES.

Segun lo sefala el Mensaje, el presente instrumento
internacional tiene como antecedente directo la reunion de la Mesa Bilateral
Chile-México contra el trafico de bienes culturales, realizada en mayo de
2011, la cual tuvo por objetivo intercambiar experiencias, organizacion,
procesos, fortalezas y debilidades de las instancias de cada pais
relacionadas con el combate al trafico ilicito de bienes culturales, para la
redaccion de un convenio bilateral en esta materia.

El Convenio, agrega, responde a la necesidad de
adoptar medidas tendientes a prohibir el trafico ilicito de bienes culturales, en
particular, de bienes del patrimonio paleontoldgico, arqueoldgico, artistico e
histérico, entre ambos paises, y a establecer los mecanismos vy
procedimientos para su recuperacion, en caso de su exportacion ilegal.

lll.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ACUERDO.-

El presente Convenio consta de un Preambulo, el cual
consigna el motivo por el cual las Partes decidieron suscribirlo, 15 Articulos,
agrupados en V Capitulos, donde se despliegan las normas que conforman
su cuerpo principal y dispositivo, y un Anexo, en el cual las Partes enumeran
los bienes culturales a los cuales se aplica el presente Convenio.

Preambulo

En el PreAmbulo las Partes reconocen la importancia de
proteger y conservar el patrimonio cultural de ambos Estados, consignando
que la cooperacion mutua, para la recuperacion de bienes culturales que
hayan sido robados, obtenidos o traficados ilicitamente, constituye un medio
eficaz para salvaguardar el legitimo derecho del propietario originario sobre
dichos bienes culturales, evidenciando, ademas, el interés en establecer
procedimientos comunes que permitan la recuperacion de éstos.

Capitulol  Proteccion y prevencion

Este Capitulo regula el objeto del Convenio, lo que ha
de entenderse como “bienes culturales”, la designacion de las Autoridades
Centrales y la legislacién aplicable.

En efecto, asi el Articulo 1 consigna que el Convenio
tiene por propdésito prohibir el ingreso a los territorios de las Partes de todo
bien cultural paleontoldgico, arqueolégico, artistico e histérico sujeto a
proteccion, proveniente de la otra Parte que haya sido sujeto de robo,
obtencién o tréfico ilicito, y establecer los procedimientos necesarios para su



restitucion.

El Articulo 2, a su turno, sefiala que para los efectos de
este Convenio se entenderan como bienes culturales los objetos
mencionados en el Anexo de este instrumento, el cual forma parte integrante
del mismo y cuya enumeracion consignada es de caracter enunciativa, no
limitativa, en funcion de la proteccién que la legislacién nacional de cada
Parte y las convenciones internacionales aplicables confieran a los bienes
culturales.

Asi, el Anexo dispone que se entendera como bienes
culturales:

Para la Republica de Chile:

a) las colecciones y ejemplares raros de zoologia,
botanica, mineralogia, anatomia, y los objetos de interés paleontoldgico;

b) los bienes relacionados con la historia, con
inclusién de la historia de las ciencias y de las técnicas, la historia militar y la
historia social, asi como con la vida de los dirigentes, pensadores, sabios y
artistas nacionales y con los acontecimientos de importancia nacional,

c) el producto de las excavaciones (tanto
autorizadas como clandestinas) o de los descubrimientos arqueoldgicos;

d) los elementos procedentes de la desmembracion
de monumentos artisticos o historicos y de lugares de interés arqueolégico;

e) antigiedades que tengan mas de 100 afios, tales
como inscripciones, monedas y sellos grabados;

f) el material etnologico;

g) los bienes de interés artistico tales como:

i. Cuadros, pinturas y dibujos hechos enteramente a
mano sobre cualquier soporte y en cualquier material (con exclusién de los
dibujos industriales y de los articulos manufacturados decorados a mano);

ii. Producciones originales de arte estatuario y de
escultura en cualquier material;

iii. Grabados, estampas y lito-grafias originales;

iv. Conjuntos y montajes artisticos originales en
cualquier material.



h)  manuscritos raros e incunables, libros,
documentos y publicaciones antiguos de interés especial (histérico, artistico,
cientifico, literario, etc.) sueltos o en colecciones;

) sellos de correo, sellos fiscales y anéalogos,
sueltos o en colecciones;

)] archivos, incluidos los fonogréficos, fotogréaficos y
cinematograficos;

k)  objetos de mobiliario que tengan mas de 100
afos e instrumentos de musica antiguos.

Para los Estados Unidos Mexicanos:

a) objetos procedentes de excavaciones 0
descubrimientos  arqueolégicos y paleontolégicos, autorizados o
clandestinos, terrestres o acudaticos, incluyendo material litico, ceramica,
piedras preciosas 0 semipreciosas, metal, textil y otras evidencias materiales
de la actividad humana o fragmentos de ellos;

b) elementos procedentes del desmembramiento de
monumentos artisticos o historicos o de sitios arqueolégicos;

c) bienes de interés historico;

d) bienes de interés antropolégico y etnoldgico,
incluyendo el material de grupos étnicos en peligro de extincion y el de uso
ceremonial o utilitario como tejidos y trajes, mascaras folcloricas y para
rituales de cualquier material, arte plumario, adornos cefélicos y corporales,
lapidaria y acrilicos, de interés artistico, histérico o social;

e) bienes y objetos de interés artistico o fragmentos
de piezas de arte, como pinturas y dibujos hechos enteramente a mano,
sobre cualquier soporte y en cualquier material; produccién de originales de
arte estatuario y de escultura en cualquier material; grabados, estampados y
litografias originales; artes menores y conjuntos y montajes artisticos de valor
religioso, civil y militar protegidos por la legislacion nacional de ambos
paises;

f) documentos de interés historico, artistico,
cientifico, literario, musical, etc., como pueden ser: mapas, planos y otros
provenientes de los archivos de caracter publico, oficial, nacional y
eclesiasticos, de conformidad con la legislacion nacional de las Partes;



g) manuscritos raros e incunables, libros,
documentos y publicaciones antiguas de interés historico, artistico, cientifico,
literario, musical, entre otros, sueltos o en colecciones;

h)  objetos de interés histérico, como monedas,
inscripciones y sellos grabados, sueltos o en colecciones;

) sellos de correos, sellos fiscales y analogos,
sueltos o en colecciones;

)] archivos y material fonografico, pictoérico, historico,
social, civil, videogréfico, fotografico y cinematografico, en poder de
entidades publicas, privadas o mixtas;

K)  mobiliario, incluidos instrumentos de musica de
interés histérico y cultural;

)] material y objetos de interés para la historia
tecnoldgica e industrial de ambas o de una de las Partes;

m) bienes especificos, individuales o en conjunto,
correspondientes a la produccion artesanal y de conocimiento tradicional,
gue estén protegidos de conformidad con la legislacion nacional de ambas
Partes;

n)  objetos de arte religioso de las épocas, virreinal y
republicana de las Partes, o fragmentos de los mismos;

0) objetos que hayan sido sustraidos de museos;

p) objetos de valor cientifico o que sean importantes
para la historia de la ciencia de las Partes, incluyendo colecciones y
ejemplares (enteros o fraccionados) raros de geologia, mineralogia,
anatomia y objetos de interés paleontoldgico, clasificados o no clasificados;

g) cualquier otro de naturaleza analoga a los
anteriores que, derivado del analisis de sus caracteristicas generales,
particulares y especificas, se concluya pertinente catalogarlo como bien
cultural sujeto a proteccion.

El Articulo 3 designa las Autoridades Centrales, siendo
para Chile, el Ministerio de Relaciones Exteriores, y para los Estados Unidos
Mexicanos, la Secretaria de Relaciones Exteriores.



El Articulo 4 prevé que las autoridades competentes de
cada Estado, cuando ingrese a su territorio un bien cultural que haya sido
robado, obtenido o traficado ilicitamente, deberan resguardarlo para los
efectos de su restitucion, de conformidad a los procedimientos previstos en
sus respectivas legislaciones nacionales, e informar a su respectiva
Autoridad Central. Se afiade que las Autoridades Centrales deberan
notificarse de inmediato sobre el resguardo de cualquier bien cultural sujeto a
proteccidn provenientes de la otra Parte y que estan facultadas para tomar
las medidas necesarias para lograr la restitucién de dichos bienes.

Capitulo Il Restitucion

Este Capitulo, que comprende desde el Articulo 5 al 8,
trata del procedimiento de restitucion de los bienes ingresados ilicitamente a
cada Estado Parte.

El Articulo 5 indica que a solicitud expresa de una de
las Partes, la otra empleard los medios legales a su alcance, de
conformidad con su legislacion nacional y las convenciones internacionales
vigentes, para restituir los bienes culturales desde su territorio a la Parte
requirente. Ademas, establece que en el caso que sea necesario, la Parte
requerida promovera un procedimiento judicial con el objeto de restituir
dichos bienes. Igualmente, segun esta disposicion, la Autoridad competente
de cada una de las Partes podra asesorar, en la medida que lo permita su
legislacién nacional, a quien, actuando de buena fe, haya adquirido un bien
cultural que haya sido robado, obtenido o traficado ilicitamente del territorio
de la otra Parte y promueva un procedimiento judicial para que el vendedor le
restituya el precio pagado.

Trata el Articulo 6 de la solicitud de restitucion de los
bienes, la cual deberé formalizarse por la via diplomatica, proporcionando, la
Parte requirente, la documentaciébn autenticada y las pruebas
correspondientes, si es el caso.

El Articulo 7 dispone que los gastos incurridos por la
recuperacion y restitucion de un bien cultural seran sufragados por la Parte
requirente, ademas, que no se podra reclamar indemnizacion a la Parte que
restituye ni a la Parte requirente.

El Articulo 8 consigna que, de acuerdo a su respectiva
legislacién, las Partes convienen en otorgar todas las facilidades
administrativas, fiscales y aduaneras pertinentes durante el proceso de
restitucion al pais de origen de los bienes culturales robados, obtenidos o
traficados ilicitamente.

Capitulo Il Cooperacion
El Articulo 9 sefiala que las Partes emplearan todos los

medios a su alcance, incluida la sensibilizacion a la poblacién para combatir
las excavaciones clandestinas, asi como el robo, la obtencion y el trafico



ilicito de bienes culturales.

El Articulo 10 se refiere a las modalidades de
cooperacion que pueden llevar a cabo las Partes, entregando una
enumeracion, no taxativa, de como se puede llevar a cabo, entre ellas, el
intercambio de informacion, el desarrollo de actividades de capacitacion, la
elaboracion de un registro de bienes culturales, etc.

Capitulo IV Sanciones

De conformidad con el Articulo 11, Unico de este
Capitulo, las Partes se comprometen a imponer sanciones, de conformidad
con su respectiva legislacion, a las personas que adquieran, comercialicen o
participen en el trafico de un bien cultural a sabiendas de que ha sido objeto
de un ilicito.

Capitulo V Disposiciones finales

Este Capitulo, que comprende los Articulos del 12 al 15,
contempla las disposiciones finales que corresponden a las clausulas
usuales en este tipo de instrumentos internacionales, en particular referidas a
la solucion de controversias, entrada en vigor, duracion y modificacion.

ANEXO

El Anexo, que forma parte integrante del Convenio,
contiene, como se detallara anteriormente, las listas de los bienes que se
entenderan como bienes culturales en la Republica de Chile y en los Estados
Unidos Mexicanos.

IV.- DISCUSION EN LA COMISION Y DECISION ADOPTADA.

En el estudio de este Proyecto de Acuerdo la
Comision contd con la asistencia y colaboracion del sefior Ministro (S) de
Relaciones Exteriores, don Alfonso Silva Navarro; del sefior German
Guerrero Pavez, Director de Asuntos Culturales de la Cancilleria; y de la
sefiora Magdalena Krebs Kaulen, Directora de Bibliotecas, Archivos y
Museos (DIBAM)

El sefior Ministro (S) de Relaciones Exteriores,
ademas de refrendar los fundamentos del Mensaje que da origen a este
Proyecto de Acuerdo, explicé que este instrumento responde a la necesidad
de adoptar medidas tendientes a prohibir el trafico ilicito de bienes culturales,
en particular, de bienes del patrimonio paleontoldgico, arqueolégico, artistico
e historico, entre ambos paises, y a establecer los mecanismos vy
procedimientos para su recuperacion, en caso de su exportacion ilegal, y
encuentra como antecedente directo la reunion de la Mesa Bilateral Chile-
México contra el trafico de bienes culturales, realizada en mayo de 2011, la



cual tuvo por objetivo intercambiar experiencias, organizacién, procesos,
fortalezas y debilidades de las instancias de cada pais relacionadas con el
combate al tréfico ilicito de bienes culturales, para la redaccion de un
convenio bilateral en esta materia.

La sefiora Krebs manifestd6 que este proyecto de
acuerdo tiene por objeto prohibir el ingreso al territorio de las partes de todo
bien cultural, paleontol6gico, arqueoldgico, artistico o histérico sujeto a
proteccion, proveniente de la otra parte, que haya sido robado, tenido o
traficado ilicitamente, estableciendo, adicionalmente, los procedimientos para
Su restitucion.

A su vez, indico, el Acuerdo define la autoridad central
en materia de restitucion, correspondiéndole tan funcién al Ministerio de
Relaciones Exteriores para el caso de Chile.

Finalmente, la expositora manifestd que el Anexo, que
forma parte integrante del Acuerdo, contiene de manera detallada el listado
de los bienes que se comprenden dentro de la categoria de bienes
culturales, tanto para la Republica de Chile como para los Estados Unidos
Mexicanos.

En atencién a las consultas de las sefioras y sefiores
Diputados, el sefior Ministro (S) de Relaciones Exteriores manifestd que el
Estado ha estado trabajando intensamente a fin de preparar la ratificacion del
Convenio Contra el Tréafico llegal de Bienes Culturales de la UNESCO, del
afo 1970, el cual ha sido reconocido internacionalmente como el acuerdo
marco en este tipo de materias.

Por su parte, los sefiores Diputados presentes
expresaron unanimemente su decision favorable a la aprobacién de
este Proyecto de Acuerdo, teniendo presente la importancia de este
instrumento en el combate al trafico ilicito de bienes del patrimonio cultural
de ambos paises.

Por ello, por 10 votos a favor, ningun voto en contra y
cero abstenciones prestaron su aprobacion al Proyecto de Acuerdo en
Informe, las Diputadas sefioras Molina, dofia Andrea, y Saa, dofia Maria
Antonieta, y de los sefiores Arenas, don Gonzalo; Ascencio, don Gabriel;
Cerda, don Eduardo; Delmastro, don Roberto; Diaz, don Marcelo; Edwards,
don José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel; y Moreira, don Ivan.

V.- MENCIONES REGLAMENTARIAS.

En conformidad con lo preceptuado por el articulo 289 del
Reglamento de la Corporacién, se hace presente que vuestra Comision no
calific6 como normas de caracter organico o de quérum calificado ningan



precepto contenido en el Proyecto de Acuerdo en informe. Asimismo, ella
determiné que sus preceptos no deben ser conocidos por la Comision de
Hacienda por no tener incidencia en materia presupuestaria o financiera del
Estado.

Como consecuencia de los antecedentes expuestos y
visto el contenido formativo del Acuerdo en tramite, la Comision decidié por
la unanimidad antes sefialada recomendar a la H. Cadmara aprobar dicho
instrumento, para lo cual propone adoptar el articulo Unico del Proyecto de
Acuerdo, cuyo texto es el siguiente:

“PROYECTO DE ACUERDO

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el “Convenio entre la
Republica de Chile y los Estados Unidos Mexicanos sobre Proteccion y
Restitucion de Bienes Culturales”, suscrito en Ciudad de México, el 8 de julio
de 2011.".

Discutido y despachado en sesion de fecha 4 de junio
de 2013, celebrada bajo la presidencia del H. Diputado don Gabriel Ascencio
Mansilla, y con la asistencia de las Diputadas sefioras Molina, dofia Andrea, y
Saa, dofla Maria Antonieta, y de los Diputados sefiores Arenas, don
Gonzalo; Cerda, don Eduardo; Delmastro, don Roberto; Diaz, don Marcelo;
Edwards, don José Manuel; Jarpa, don Carlos Abel; y Moreira, don Ivan.

Se design6é como Diputada Informante a la sefiora
Saa, dofia Maria Antonieta.

SALA DE LA COMISION, a 4 de junio de 2013.

Sergio Malagamba Stiglich,



Secretario Jefe de Comisiones.
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