INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
REBAJA LA RENTABILIDAD DE LAS EMPRESAS DE DISTRIBUCION Y PERFECCIONA
EL PROCESO TARIFARIO DE DISTRIBUCION ELECTRICA

Boletines N°s 12471-08 y 12567-08

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda pasa a informar, en cumplimiento del inciso
segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,
y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion, el proyecto de ley originado en dos iniciativas refundidas; la primera, ingresada
el 13 de marzo del afio en curso, de autoria de los diputados (as) sefiores (as) Ricardo Celis,
Cicardini, Eguiguren, Gahona, Jackson, Alejandra Sepulveda, Vidal y Walker, que modifica la
ley General de Servicios Eléctricos, en materia de calculo del valor agregado por concepto
de costos de distribucién de la energia, y la segunda, ingresada el 17 de abril del mismo afio,
en el Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica don Sebastidn Pifiera Echenique, cuyo
nombre se menciona en el epigrafe. Se encuentra con urgencia calificada de Discusion
Inmediata.

Concurrieron el Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet Eluchans,
acompafado del asesor legislativo sefior, Juan Ignacio Gomez Corvalan.

.-CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

1.-Comision técnica:

Comision de Mineria y Energia.

2.-Articulos que la Comisién Técnica dispuso que fueran conocidas por
esta Comisién de Hacienda.

La Comisiébn Técnica sefald que de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 226 del Reglamento de la Corporacion, la Comision de Hacienda debe pronunciarse
sobre el articulo décimo primero transitorio.

3.-Normas de quérum especial: No hubo nuevas disposiciones con tales
caracteristicas.

4.- Diputado Informante: Se designo al sefior Alejandro Santana Tirachini

I.-SINTESIS DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES:

Revisar la rentabilidad de las empresas y los procedimientos de
determinacion de costos de los prestadores del servicio de distribucién eléctrica,
optimizando su calculo, de manera que se vea reflejada la rebaja en las tarifas a partir
del préximo proceso tarifario correspondiente al cuadrienio 2020-2024.
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lll.-ANTECEDENTES RELEVANTES APORTADOS POR LA BIBLIOTECA DEL
CONGRESO NACIONAL*

El mercado eléctrico en Chile se segmenta en generacion, transmision y
distribuciéon. El sector de generacion opera bajo el supuesto de la libre competencia y con
libre acceso a las redes de transmision?, mientras que la distribucién, como una actividad
privada monopdlica y concesionada de explotacién regulada, se encarga de comprar
electricidad a las empresas generadoras mediante una licitacion competitiva, operar sus
redes de distribucion para abastecer de electricidad a clientes en su zona de concesion,
cobrar tarifas, entre otras.

El proyecto de ley en cuestibn modifica al segmento de distribucion, y
especificamente tiene como objetivo fijar una nueva tasa de actualizacion, modernizar el
procedimiento de determinacion y fijacién de las tarifas de distribucién y una nueva definicion
de areas tipicas de distribucion. Al respecto se debe saber que:

- Los precios a nivel de distribucion, cobrado a clientes dentro de su
zona de distribucién, se determinan sobre la base de la suma del precio nudo? un valor
agregado por concepto de distribuciéon (VAD) y un cargo Unico o peaje por concepto del
sistema de transmision.

- De acuerdo con el art. 182° de la LGSE, el valor agregado de
distribucién- determinado cada cuatro afios - se basa en la definicién de una empresa ficticia,
denominada “empresa modelo” que presta el servicio de distribucidon de energia eléctrica. En
el proceso de valorizacion, la tasa de costo de capital definida para la empresa modelo es fija
de 10% real antes de impuestos.

- Los procesos tarifarios se realizan a partir de la determinacion de areas
tipicas de distribucién, que agrupan a las empresas que tengan similares costos medios de
distribucién. Para cada grupo se determina el costo medio del VAD de la empresa modelo,
con una tasa del 10% real anual. Para el VAD definitivo, el proceso de chequeo de
rentabilidad debe dar cuenta de la rentabilidad regulada, que considera un valor de 2/3 a lo
propuesto por la CNE y 1/3 por las empresas. Finalmente, si la rentabilidad esta entre un 6%,
como minimo, y un 14%, como maximo, se mantiene la tarifa calculada.

Entre las modificaciones a la lLey General de Servicios Eléctricos
propuestas destacan:

i. Tasa de retorno: La tasa de actualizacion debe ser calculada cada
cuatro afios por la Comision Nacional de Energia. Esta sera aplicable después de impuesto,
y para su determinacion debe considerar el riesgo sisteméatico de las actividades propias de
las empresas concesionarias de distribucion eléctrica en relacion al mercado, la tasa de
rentabilidad libre de riesgo, y el premio por riesgo de mercado. En cualquier caso, se indica
gue la tasa no podra ser inferior al seis por ciento ni superior al ocho por ciento.

! Nicolas Garcia, Asesoria Técnica Parlamentaria

2 El segmento de transmision corresponde a una actividad privada monopdlica y concesionada de explotacion
regulada. Permite la conexion de la generacion eléctrica al consumo final.

% El precio nudo corresponde a los precios del nivel de generacion-transporte. Diferencian entre precio de la
energia y precio de la potencia de punta.
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ii. Criterios para determinacion de tarifa®. Para definir las tarifas con

mayor nivel de veracidad, se incorporan criterios para determinar la eficiencia de la empresa

modelo. Estas variables deben ser — al menos - respecto a las siguientes tematicas:

distribucion de los clientes en cuanto a localizacion y demanda; trazados de calles y caminos

para la instalacion de redes y obstaculos fisicos; velocidad de penetracion de tecnologia para

la materializacion de la red de distribucién; consideracion de cambios normativos en

estandares de calidad del servicio que puedan incidir en inversiones y, la consideracién de
existencia de vegetacion, su interaccion con las redes y las actividades para su control.

ii. Nuevas areas tipicas que distingan a las empresas cooperativas:
Con el objetivo de ajustar el proceso tarifario a las empresas cooperativas, se crearan - al
menos - cuatro areas tipicas de distribucion que consideren como empresa de referencia a
cooperativas que presten el servicio de distribucion. Esto se aplicara para el proceso de
determinacion de tarifas de distribucién correspondiente al cuadrienio 2020-2024

iv. Giro uUnico: Las empresas concesionarias de servicio publico de
distribucién, constituidas como sociedades an6nimas abiertas o cerradas deberan sujetarse
a las obligaciones de informacion y publicidad del inciso séptimo del articulo 2° de la ley N°
18.046, ademas de tener giro exclusivo de distribucion de energia eléctrica. Igualmente, las
empresas “cooperativas”, que desarrollen otras actividades que comprendan giros distintos
al sefialado estaran obligadas a llevar una contabilidad separada®.

IV.- COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA

El proyecto de ley aprobado por la Comisién de Mineria y Energia consta
de un articulo Unico, el cual, mediante 10 numerales efectla diversas modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 4/20.018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccioén, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General
de Servicios Eléctricos. Asimismo, consta de once articulos transitorios.

La Comision de Mineria y Energia indic6 que el articulo undécimo
transitorio es de competencia de esta Comisidn de Hacienda, con el siguiente texto:

“El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacién de esta ley durante su
primer afio presupuestario de vigencia, se financiard con cargo al presupuesto del
Ministerio de Energia, y en lo que faltare, el Ministerio de Hacienda podra
suplementarlo con cargo a los recursos de la partida del Tesoro Puablico, de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico. En los afios siguientes se estara a lo considerado en
la Ley de Presupuestos”.

V.- INCIDENCIA EN MATERIA FINANCIERA O PRESUPUESTARIA DEL ESTADO

El Ejecutivo acompafié dos informes financieros, al ingreso de la iniciativa
presidencial y con motivo de la presentacion de indicaciones.

*El art. 181 de la LGSE sefiala “el precio resultante de suministro corresponda al costo de la utilizacién por parte
del usuario de los recursos a nivel produccion, transporte y distribucion empleados”. De este modo, las tarifas
deben representar los costos reales de todo el proceso, asociado a una operacion eficiente.

® Se especifica que se entenderé por contabilidad separada aquella que mediante libros de contabilidad, cuentas,
registros y documentacion fidedigna permita establecer en forma diferenciada los resultados de la gestion
econdmica desarrollada dentro del giro de distribucién de energia eléctrica.



Primer informe financiero:

Al ingreso de la iniciativa presidencial, el Director de Presupuestos emiti6 el
informe N°56 de 18 de abril de 2019, el que especifica que en el marco de lo definido en el
programa de gobierno y en la Ruta Energética 2018-2022, se inicid un proceso legislativo
con el fin de implementar una profunda reforma del segmento de distribucion. Esto se
considera relevante debido a que este es el Unico segmento eléctrico que interactia
directamente con la ciudadania.

Por lo anterior, se considera necesario proceder a la dictacién de una ley
gue revise la rentabilidad de las empresas y los procedimientos de determinacion de costos
de los prestadores del servicio de distribucidon eléctrica, que incorpore las modificaciones
necesarias a la brevedad posible, con el fin que sean reflejadas en las tarifas a partir del
préoximo periodo tarifario.

El proyecto, en su articulo Unico permanente, aborda los siguientes
aspectos:

1) Fija una nueva tasa de actualizacion, que sea representativa de los riesgos que
actualmente enfrentan las empresas que prestan el servicio de distribucion eléctrica.

2) Moderniza el procedimiento de determinacion y fijacién de las tarifas de distribucion,
a fin de determinar adecuadamente los costos eficientes de prestar el servicio de
distribucién.

3) Perfeccionamiento de la definicion de “areas tipicas”.

Por su parte, el articulo transitorio® contempla expresamente que las
disposiciones del proyecto de ley se aplicardn al proceso de determinacion de tarifas de
distribucion correspondiente al cuadrienio 2020-2024, asi como también al proceso de
fijacion de precios de servicios no consistentes en suministros de energia, asociados a la
distribucién de energia eléctrica, en lo que fuere pertinente.

Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal
El proyecto de ley irroga gastos por los siguientes conceptos:

1. Gasto en personal: se necesita contratar a dos profesionales (ingenieros) grado 4,
para apoyar la revision de los estudios previamente mencionados.

2. Gasto en Bienes y Servicios de Consumo: esto corresponde a la realizacion de los
siguientes estudios.

e Estudio de costo de capital: este estudio tiene un costo de $40.000 miles de
pesos y se efectuara cada 4 afios. El primer estudio debe ejecutarse el
presente afio, por lo que se financiard con presupuesto vigente, mediante
reasignaciones. El siguiente debe hacerse el 2023.

e Estudio de valorizacion: pese a que se efectla en la actualidad (cada 4 afios),
las presentes modificaciones implican que dicho estudio deber& ser de mayor
profundidad. Esto se traduce un gasto incremental de $200.000 miles de
pesos cada 4 afios. El primer estudio de esta clase debe realizarse el afio
2020.

3. Gasto en Activos no financieros: correspondiente a mobiliario y equipo informatico
para los profesionales que apoyaran la revision de estudios.

¢ Pas6 a ser primero transitorio en el texto que se somete a consideracion



Cuadro 1: Impacto del proyecto de ley en el presupuesto fiscal

Concepto de Gasto Ao 1 Ao 2 Ao 3 Afho 4
Gasto en Personal $84.000 $84.000 $84.000 $84.000
Bienes y Servicios de Consumo $200.000 $0 $40.000 $0
Adquisicion Activos No | $2.315 $2.315 $2.315 $2.315
Financieros

Total $286.315 $86.315 $126.315 $86.315

Asignacién del gasto:

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante su primer
afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio de
Energia, y en lo que faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementario con cargo a los
recursos de la partida Tesoro Publico, de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. En los
afos siguientes se estara a lo considerado en la Ley de Presupuestos.’

Segundo informe financiero: el Ejecutivo ingresé indicaciones al proyecto
informando lo siguiente:

El proyecto de ley modifica la Ley General de Servicios Eléctricos fijando
una nueva tasa de actualizacién, modernizando el procedimiento de fijacion de las tarifas de
distribucion eléctrica, y crea una nueva definicion de “areas tipicas”.

Las principales modificaciones incluidas en las indicaciones son:

a. Se explicitan las condiciones para la constitucion de empresas
concesionarias de distribucion eléctrica.

b. Se explicita la distincion entre bases administrativas y bases técnicas
durante el proceso tarifario.

c. Se modifican los plazos para la presentacion de observaciones,
remisién de informes, y ejecucién de estudios durante el proceso tarifario

Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal.

Las indicaciones no irrogan un mayor gasto fiscal.

’ Fuentes de informacion
1. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley que rebaja la
rentabilidad de las empresas de distribucion y perfecciona el proceso tarifario de distribucién eléctrica.
Santiago, 18 de abril de 2019.
2. Decreto con Fuerza de Ley N° 4 que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto con
Fuerza de Ley N°1, de mineria, de 1982, Ley General de Servicios Eléctricos, en materia de energia
eléctrica.



VI.-SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS ADOPTADOS

La Comision recibido al Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet
Eluchans, quien comenzd su exposicion indicando que en Chile el precio de la energia que
pagan los clientes finales esta compuesto, en términos generales, por:

(@ Un costo asociado a la generacion de energia (considera también la
potencia)

(i) Un costo por transportar la energia por redes de alta tensién y largas
distancias

(i) Un costo por distribuir la energia desde subestaciones del sistema de
transmisién hasta los clientes finales. Este Ultimo costo es aquel en que incurren las
empresas distribuidoras para entregar su servicio y que en la regulacion eléctrica se
denomina Valor Agregado de Distribucion (VAD).

El Valor Agregado de Distribucién se determina mediante un proceso de
tarificacion cuatrienal, en donde se determinan los costos que una empresa ficticia o
empresa modelo enfrenta al prestar el servicio de distribucion de energia eléctrica de manera
eficiente y dando cumplimiento a toda la normativa exigible.

El mecanismo de tarificacion busca encontrar la forma més costo eficiente
de entregar el servicio cumpliendo con todas las exigencias normativas existentes.

Determinacion del costo medio (VAD) de Calculo del VAD por
area tipica de
una empresa distribuidora eficiente operando en el pais con distribucién, cuyos

t de 10% | | tes de i t ( componentes se
una tasa de o real anual antes de Impuesto (empresa calculan sobre la

modelo). base de estudio de

‘ costos.

Tarifa:

Tarifas deben dar cuenta de rentabilidad regulada

2/3CNE Yy
1/3
Empresas

Esto respondia a otro contexto, en el que el riesgo y el acceso a
financiamiento eran distinto.

La distribucion no ha tenido modificaciones sustanciales desde su
concepcién en 1982.



Reflejar riesgo
del negocio de
distribucién
eléctrica

Sefial de largo
plazo de
inversion
eficiente

Retribucién
adecuada para

infraestructura

Evitar sobre
rentas

Se propone cambiar desde un esquema de tasa fija del 10% antes de
impuestos, a un esquema de tasa calculada, con un piso de 6% Yy techo de 8% después de
impuestos, donde su determinacion se ajusta a las condiciones de mercado vigentes en cada
proceso tarifario cuatrienal.

Esto en linea con las recientes modificaciones de mercados regulados
como transmision y gas. En transmision, se establecié una tasa con un piso de 7% y un
techo de 10%, en gas es un piso de 6% sin limite superior, ambos después de impuestos.

Tasa libre de riesgo: Corresponde a la tasa interna de retorno promedio
ofrecida por el Banco Central de Chile o la Tesoreria General de la Republica para un
instrumento reajustable en moneda nacional.

Riesgo Sistematico: Valor que mide o estima la variacion en los ingresos de
una empresa eficiente de distribucion con respecto a las fluctuaciones del mercado.

Premio por riesgo de mercado: Diferencia entre la rentabilidad de la cartera
de inversiones de mercado diversificada y la rentabilidad del instrumento libre de riesgo.

De acuerdo a estimaciones CNE/MEN, el impacto en tarifa podria ser del
orden de un 3% de rebaja para la cuenta tipo, y en un periodo tarifario el menor pago de los
clientes ascenderia a $400.000 millones de pesos.

VADBT [&%¥iana] por Area Tiplca y Proceso Tarifarko
= CHE

e Empiouss

o

ATL ATE ATH AT4 ATS ARG ATL ATE ATH AT4 ATS ATH aFL AFF ATR ATd ATR ABE AT1 ATX AT3 AT4 AFE: ATH AT1 ATE AT} AT4 AF: ATH
FOuG o Fo ] FLOF] el L

El sistema de determinacion de costos vigente actualmente contempla la
realizacion de diversos estudios segun areas tipicas determinadas en la cual se clasifican las
empresas existentes. Los estudios son elaborados por la Comision Nacional de Energia y
por las empresas o cooperativas, posteriormente se pondera la participacion de ambas
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partes, en proporcién de 2/3 lo sefialado por la Comisién Nacional de Energia y de 1/3 lo
indicado por las empresas 0 cooperativas.

Esto genera dos problemas:

1. Ponderacion 1/3 - 2/3 hace que cada parte se desvie del costo real
generando una distorsion en el resultado final, por lo que no se reflejan adecuadamente los
costos eficientes de prestar el servicio de distribucion; y

2. No hay incentivo a que la empresa entregue la mejor informacién
disponible, lo que aumenta las asimetrias de informacion entre el regulado y el regulador.

Costos eficientes _Informacidon
Resultados pueden b / Procedimiento
no reflejar de manera intensifica
efectiva los costos asimetrias de
eﬂoentgs <?iel s'eer|C|o Mecanismo informacion.
de distribucion.
actual
Mecanismo no Sin instancias d
transparente ni N Instancias de
participacion.
—observabie:

El principal objetivo de los cambios propuestos es que el estudio de costos
refleje de manera adecuada los costos eficientes de prestar el servicio de distribucion. Para
efectos de lograr dicho objetivos es necesario eliminar la ponderacién de 1/3 — 2/3 que crea
incentivos divergentes entre los participantes de los estudios y generar incentivos a las
empresas entreguen la mejor informacion disponible.

En razon de ello se propone la elaboracion de un solo estudio que sera
mandatado por la CNE y lo realizard un consultor independiente de acuerdo a lo determinado
en bases de licitacion que pueden ser observadas por las empresas y terceros interesados.
Ademas se elimina la ponderacion de posturas, generando un nuevo mecanismo de solucién
de controversias en el que el Panel de Expertos deberd optar por una alternativa, sin
posibilidad de elegir opciones intermedias. Dicho mecanismo genera incentivos a entregar la
mejor informacién disponible para justificar la alternativa de manera adecuada frente al Panel
de Expertos, disminuyendo las asimetrias de informacion. Ademas, deberia tener como
efecto la convergencia de posturas de las partes participantes del proceso.

Adicionalmente, se busca transparentar el proceso de determinacién de
costos permitiendo la participacion de la ciudadania, generando incentivos a la discusion y
adopcion de decisiones se base en argumentos técnicos, juridicos y econémicos. Para eso
se propone la creacion de un registro de participantes e incorpora su participacion durante el
proceso, ademas contempla la entrega de antecedentes y resultados del proceso.

La remuneracion de las empresas distribuidoras se realiza a partir de la
valorizacién de una empresa modelo eficiente que optimiza su infraestructura, planes de
mantenimiento, y operacion, para suministrar de manera 6ptima a los clientes en un area de
concesion que recibe el nombre de area tipica.

Definicion legal vigente:
Areas tipicas de distribucion: areas en las cuales los valores agregados por

la actividad de distribucion para cada una de ellas son parecidos entre si.
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Previo a cada proceso tarifario se agrupan las empresas a partir de costos
similares, y se realizan estudios por cada area tipica (no por cada empresa).

Es necesario mejorar la representatividad que tiene el proceso tarifario
respecto de las distintas empresas y sus diversas zonas de concesion, de manera de que las
empresas eficientes que resulten reflejen de mejor manera las condiciones en las que se
debe operar en cada &rea tipica.

Para ello, es necesaria una modificacion de practicas histéricas para la
definicion de &reas tipicas, lo cual sera posible a través de una definicibn mas general del
concepto que entregue mayor flexibilidad al regulador al momento de definir dichas areas.

Definicion propuesta

Areas tipicas de distribucion: areas en las cuales los costos de prestar el
servicio de distribucién y la densidad de clientes por kilbmetro de red son similares entre si,
pudiendo incluir en ellas una 0 mas empresas concesionarias de distribucién eléctrica.

Se perfecciona proceso tarifario, incorporando elementos que debe
enfrentar la empresa a ser tarificada en aspectos tales como:

1. La distribucion de los clientes en cuanto localizacién y demanda.

2. El trazado de calles y caminos para el desarrollo de las redes, y los
obstéaculos fisicos para el mismo.

3. La velocidad de penetracion de nuevas tecnologias para la
materializacion de la red de distribucion.

4. La consideracion de cambios normativos en estandares de calidad del
servicio que puedan incidir en inversion relevantes.

5. La consideracién de existencia de vegetacion, su interaccién con las
redes y las actividades para su control.

Las empresas concesionarias de servicio publico de distribucién deberan
constituirse como sociedades anénimas abiertas o cerradas sujetas a las obligaciones de
informacién y publicidad a que se refiere el inciso séptimo del articulo 2° de la ley N°18.046 y
a las normas sobre operaciones entre partes relacionadas del Titulo XVI de la misma ley, o
la que la reemplace. Asimismo, deberan tener giro exclusivo de distribucién de energia
eléctrica.

Por su parte, las empresas concesionarias de distribucibn que estén
constituidas de acuerdo a lo establecido en el decreto con fuerza de ley N° 5 de 2003, del
Ministerio de Economia Fomento y Reconstruccién, o el que lo reemplace, en adelante
“cooperativas”, que ademas de prestar el servicio publico de distribucién de energia eléctrica
desarrollen otras actividades que comprendan giros distintos al sefialado, estaran obligadas
para los efectos de esta ley a llevar una contabilidad separada respecto de las actividades
gue comprendan en cualquier forma el giro de distribucion de energia eléctrica. Se entendera
por contabilidad separada aquella que mediante libros de contabilidad, cuentas, registros y
documentacion fidedigna permita establecer en forma diferenciada los resultados de la
gestion econdmica desarrollada dentro del giro de distribucion de energia eléctrica.

Actualmente no existe un mecanismo de monitoreo de las rentabilidades
reales de las empresas sujetas a regulacion en la distribucion.

Existe un chequeo de rentabilidad agregado de la industria, pero se trata de
rentabilidades “tarifarias”, es decir, sobre la base de informacion entregada por las empresas
y no considera el ejercicio ni desempefio real.
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Se obliga a las empresas a tener giro Unico de distribucion de energia
eléctrica, con objeto de diferenciar la actividad regulada de otras actividades.
Las cooperativas, por su naturaleza y tamafio, deberdn mantener una
contabilidad separada para las actividades de distribucion.

Se incorporan articulos transitorios para disminuir los plazos de los
procesos del siguiente proceso tarifario, cuya vigencia inicia en noviembre de 2020. Esto,
con objeto de que los cambios de la ley corta se hagan efectivos prontamente.

También se aseguran al menos cuatro areas tipicas en las que
cooperativas sean referencia para el proceso tarifario, con objeto de que la determinacién de
las tarifas para éstas sean con una mejor representatividad.

* 5@ requiere contratar a dos profesionales (ingenieros) grado 4, para
apovar la ejecucidn y revision de los estudios previamente
frencionados.

s Edtudio de 195 e Codto de CapRal: o500 otisdio Liene Ul CoSEe A SA0 millanes de pesos
y e edpctusn cada 4 afbos. £ prmer edtudic debe sjecutane o predente aito, por bo gue
Gasto en bienes ¥ o fimanciard con pretupucsto vigente, mediante reasignaciones. El siguiente debo
hacerse en JO23

+Eviudio de walorimckin: ¢ cfectda en la actualidad (cada 4 afas), ks prosenies
Consummo madificaciones imphcan que dche estadio deberd sor de mayor profundidad, Esto se
traduce & un gasto incrementsl de 5200 milloned de pedas cada 4 aiied. El primer
pstudio de esta clase debe reslizarse o afio 2020

SErVICIOs de

* Correspondiente @ maobiliario vy equipe informatico para los
profesionales que apoyaran |a ejecucion y revision de estudios, asi
como el calculo de tarifas,

(Gastos en personal 84 .000 [84.000 [84.000 [84.000
[Bienes y servicios de

CONsumo 200.000 | 40.000 |
Adquisicion de activos no

financieros 2.315 0.315 2.315 2.315
Total D86.315 86.315 [126.315 [86.315

Entreg6 también un cuadro informativo de la aplicacion progresiva en el
tiempo de este proyecto de ley:
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Los integrantes de la Comisién centraron sus planteamientos en la
necesidad del establecimiento de mecanismos que garanticen una fiscalizacion robusta e
independiente.

El Ejecutivo expres6é que un modelo perfecto no existe, pero que se
encuentran estudiando los mejores mecanismos que seran propuestos proximamente en la
gue denominé “ley larga” de servicios eléctricos.

Por otra parte, consultaron por el impacto que tendran las modificaciones
propuestas sobre las cooperativas que actualmente se dedican al rubro de la distribuciéon
eléctrica, destacando el valioso rol que cumplen, especialmente en comunas rurales del pais.

El Ministro explic6 que se aumenta el nimero de &reas tipicas,
asegurandose al menos 4 en las que las cooperativas sean referencia para el proceso
tarifario, de modo de aumentar su representatividad en el mismo.

El Ministro sefior Jobet termind su presentaciéon indicando que el Ejecutivo
se compromete a presentar el proyecto de ley de reforma integral del segmento de
distribucién dentro de los seis meses de la publicacion de la ley corta.

VOTACION

La Comision, por la unanimidad de sus integrantes presentes, estimé
pertinente centrar su atencion ademas del articulo undécimo transitorio sefialado por la
Comision de Mineria y Energia, en los numerales 3 (articulo 182 bis) y 6 (en cuanto modifica
el inciso segundo del articulo 185), 7 (articulo 187) y 8 (en cuanto modifica el inciso primero
del articulo 193), del articulo Unico permanente, con los siguientes textos:

“Articulo Unico.- Introducense las siguientes modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 4/20.018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccién, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General
de Servicios Eléctricos:”

3) Incorpdrase un articulo 182° bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 182° bis.- La tasa de actualizacion que debera utilizarse para
determinar los costos anuales de inversion de las instalaciones de distribucion sera
calculada por la Comisién cada cuatro afios de acuerdo al procedimiento sefialado en el
presente articulo. Esta tasa sera aplicable después de impuestos, y para su
determinacion se debera considerar el riesgo sistematico de las actividades propias de
las empresas concesionarias de distribucién eléctrica en relacion al mercado, la tasa de
rentabilidad libre de riesgo, y el premio por riesgo de mercado. En todo caso la tasa de
actualizacion no podré ser inferior al seis por ciento ni superior al ocho por ciento.
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El riesgo sistematico sefalado, se define como un valor que mide o
estima la variacion en los ingresos de una empresa modelo eficiente de distribucion
eléctrica con respecto a las fluctuaciones del mercado.

La tasa de rentabilidad libre de riesgo corresponderd a la tasa interna
de retorno promedio ofrecida por el Banco Central de Chile o la Tesoreria General de la
Republica para un instrumento reajustable en moneda nacional. El tipo de instrumento
debera considerar las caracteristicas de liquidez, estabilidad y montos transados en el
mercado secundario de cada instrumento en los ultimos dos afios a partir de la fecha de
referencia del calculo de la tasa de actualizacion, y su plazo no deberé ser inferior a
cinco afos. El periodo considerado para establecer el retorno promedio correspondera
al promedio de los seis meses previos, contados desde la fecha de referencia del
célculo de la tasa de actualizacion.

El premio por riesgo de mercado se define como la diferencia entre la
rentabilidad de la cartera de inversiones de mercado diversificada y la rentabilidad del
instrumento libre de riesgo definida en este articulo.

La informacién nacional o internacional que se utilice para el célculo
del valor del riesgo sistematico y del premio por riesgo debera permitir la obtencién de
estimaciones confiables desde el punto de vista estadistico.

De este modo, la tasa de actualizacion sera la tasa de rentabilidad libre
de riesgo mas el premio por riesgo multiplicado por el valor del riesgo sisteméatico.

Antes de cinco meses del plazo sefialado en el articulo 183 bis para
comunicar las bases preliminares del estudio de costos, la Comision debera licitar un
estudio que defina la metodologia de célculo de la tasa de actualizacidon y los valores
de sus componentes, conforme a lo sefialado en el presente articulo.

Finalizado dicho estudio, la Comisién emitira un informe técnico con la
tasa de actualizacion, cuyo valor debera ser incorporado en las bases preliminares a
que se refiere el articulo 183° bis, para efectos de ser observado por los participantes y
las empresas concesionarias de distribucion eléctrica, y sometido al dictamen del Panel
en caso de discrepancias, con ocasion de dicho proceso. El informe técnico sefialado
precedentemente debera acompafiarse como antecedente en las bases preliminares
sefaladas.”.

6) Reemplazase en el articulo 185, inciso segundo, la frase “antes de
impuestos”, por “después de impuestos”.

Eliminese el numeral 1 del inciso tercero.

Sustitiyese en el numeral 2 del inciso tercero, la oracién “Cada
empresa determinard e informard a la Comisién” por “La Comisidn determinara para
cada empresa”.

Intercadlese en el numeral 3 del inciso tercero, entre la frase
“procedimiento anterior” y el punto seguido que le sucede, una coma y, luego de ella, la
siguiente expresion: “y considerando los impuestos a las utilidades correspondientes
gue ésta determine”.”.

7) Reemplazase en el articulo 187 la frase “antes de impuestos”, por
“después de impuestos”.

8) Reemplazase en el articulo 193, inciso primero, la frase “antes de
impuestos”, por “después de impuestos”. Y, sustitiyese en el inciso quinto la frase “en
las respectivas concesiones” por “considerando todas las instalaciones de la empresa
concesionaria requeridas para la prestacion del servicio publico de distribucion, sea que
ellas se encuentren dentro o fuera de la zona de concesion”.
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Articulo décimo primero.- ElI mayor gasto fiscal que irrogue la

aplicacion de esta ley durante su primer afio presupuestario de vigencia, se financiara

con cargo al presupuesto del Ministerio de Energia, y en lo que faltare, el Ministerio de

Hacienda podra suplementarlo con cargo a los recursos de la partida del Tesoro

Publico, de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. En los afios siguientes se estara
a lo considerado en la Ley de Presupuestos.”

Puestas en votacion las normas referidas, resultaron aprobados por la
unanimidad de los trece diputados(as) presentes sefiores(a) Auth, Baltolu (en reemplazo del
diputado Melero), José Miguel Castro, (en reemplazo del diputado Santana), Cid, (en
reemplazo del diputado Kuschel), Jackson, Lorenzini, Monsalve, Nufiez (Presidente), Ortiz,
Pérez, Ramirez, Schilling y Von Miihlenbrock.

Por las razones sefialadas y consideraciones que expondra el Diputado
Informante, la Comisién de Hacienda recomienda aprobar los articulos sefialados en la forma
descrita.

*kkkkkkk

Tratado y acordado en la sesiones celebradas los dias 7 agosto y 2 de
septiembre del afio en curso, con la asistencia de los diputados sefiores Pepe Auth Stewart,
Giorgio Jackson Drago, Carlos Kuschel Silva, Pablo Lorenzini Basso, Manuel Monsalve
Benavides; Daniel Nufez Arancibia, José Miguel Ortiz Novoa; Leopoldo Pérez Lahsen;
Guillermo Ramirez Diez; Alejandro Santana Tirachini; Marcelo Schilling Rodriguez; Gastén
Von Muhlenbrock Zamora.

Reemplazos:

En la sesion de 7 de agosto, el diputado Patricio Melero Abaroa, fue
reemplazado por el Diputado Sergio Bobadilla Mufioz; en la sesion de 2 de septiembre, el
diputado Carlos Kuschel Silva, fue reemplazado por la diputada Sofia Cid Versalovic, el
diputado Patricio Melero Abaroa, fue reemplazado por el diputado Nino Baltolu Rasera, y el
diputado Alejandro Santana Tirachini, fue reemplazado por el diputado José Miguel Castro
Bascufan.

Sala de la Comision, a 3 de septiembre de 2019

MARIA EUGENIA SILVA FERRER
Abogado Secretaria de la Comision



