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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento del Senado tiene el honor de informaros sobre el
proyecto de la suma, en tercer tramite constitucional, iniciado por Mensaje de
la sefiora Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

Tal como se sefiald6 en el primer tramite
constitucional, los articulos 1°, inciso primero; 2°, inciso segundo; 3°, letras
c), k) y I); 4°; 6°, inciso final; 7°, inciso segundo; 9°; 11; 12, inciso segundo y
las letras a) y b) del inciso tercero; 14; 17, inciso final; 21, nimeros 1 a 6, 7,
salvo su letra k), 8 y 11; 23, 25, niumero 1, y el articulo primero transitorio, en
su numero 4), tienen caracter organico constitucional y deben aprobarse con
el voto favorable de los cuatro séptimos de los sefiores Senadores en
ejercicio. Lo anterior, en virtud de lo dispuesto por los articulos 38, 101 y 105
de la Carta Fundamental y en atencion a que las sefialadas normas del
proyecto inciden en diversas disposiciones de las leyes organicas
constitucionales de Carabineros de Chile y de Bases Generales de la
Administracion del Estado. Cabe considerar que el numeral 4) del articulo
primero transitorio modifica el articulo 8° de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
gue en su momento fue considerado norma organica constitucional por el
Tribunal Constitucional.

A la sesion en que se discuti6 el proyecto
asistieron, por el Ministerio del Interior, el Subsecretario, sefior Patricio
Rosende, el Jefe de la Division Juridica, sefior Tomas Jordan, y el asesor de
esa reparticion, sefior Manuel Pérez. Por el Ministerio Secretaria General de
la Presidencia concurrié el Ministro, sefior José Antonio Viera-Gallo. Por el
Instituto Libertad asistio la analista, sefiora Daniela Godoy. Por la Biblioteca
del Congreso Nacional concurrieron los analistas, sefiora Alejandra Voigh y
sefior Juan Pablo Cavada.



DIFERENCIAS ENTRE EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS

A continuacién se efectia una relacion de las
modificaciones que introdujo la Camara de Diputados, en segundo tramite
constitucional, al texto aprobado por el Senado, en el primer tramite
constitucional.

Articulo 1°

En el primer tramite constitucional el Senado
aprob6 un articulo 1° de tres incisos.

El inciso primero crea el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, cartera que tendra por mision el colaborar con el Primer
Mandatario en los temas de orden publico, politica y mantenimiento de la
seguridad publica interior y proteccion de las personas y bienes, para lo cual
tomara la decision politica sobre esos asuntos, coordinara su ejecucion con
las demas carteras ministeriales y servicios publicos y evaluara y fiscalizara
su cumplimiento.

El inciso segundo establece que esta nueva
cartera ministerial sera la continuadora legal del Ministerio del Interior y sera
competente también para todo lo relativo a la prevencion, control de la
delincuencia y reinsercion social.

El inciso tercero sefala que el nuevo Ministerio
tendra a su cargo el manejo de los asuntos administrativos de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica relativos a los objetivos de la nueva cartera.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados elimind el inciso primero e introdujo una correccion formal al inciso
segundo.

Articulo 2°

En el primer tramite constitucional el Senado
aprobé un articulo 2° de dos incisos.

El primero indica que en cumplimiento de lo
sefialado en el articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica, el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica sera la cartera que tendra a su
cargo la seguridad publica.

El inciso segundo sefiala que de la nueva cartera
dependeran las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y que los jefes
maximos de esas instituciones se relacionaran directamente con el
Presidente de la Republica a través del titular de la nueva cartera.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados rechazé el articulo.



Articulo 3°

En el primer tramite constitucional el Senado
aprob6 un articulo 3° que, en catorce literales, establece las nuevas
atribuciones del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que se suman a
las actuales que tiene el Ministerio del Interior. Estas nuevas atribuciones son
las siguientes:

a) Proponer al Presidente de la Republica la
politica nacional de orden publico y seguridad publica interior, coordinarla,
actualizarla y evaluarla periédicamente a nivel nacional, regional y comunal.
En el ejercicio de esta facultad, el Ministerio tomard en consideracion los
estudios y encuestas de alcance nacional, regional y comunal que
establezcan pardmetros e indicadores técnicos y objetivos, tales como
victimizacion, revictimizacion, temor y denuncias;

b) Velar por la mantencion del orden publico en el
territorio nacional;

c) Coordinar las acciones que los Ministerios y los
servicios publicos desarrollen en relacion con la seguridad publica interior,
evaluarlas y fiscalizarlas, decidiendo su implementacion, continuacion,
modificacion y término, asi como la ejecucion de los programas
gubernamentales en materias de control y prevencién del delito, de
rehabilitacion y de reinsercion social de infractores de ley, sin perjuicio de
llevar a cabo directamente los que se le encomienden, y velar porque los
planes, programas y acciones de los ministerios y servicios publicos relativos
a la seguridad publica interior se adecuen a la Politica Nacional de
Seguridad;

d) Mantener un sistema de documentacion y
estadisticas actualizado y publico que permita evaluar el estado de la
seguridad publica interior y la eficacia de las politicas publicas en la materia a
nivel nacional, regional y comunal. Tales estadisticas se referiran, por lo
menos, a la victimizacion, la revictimizacion, el temor y las denuncias, todo
ello a nivel nacional, regional y comunal,

e) Ejercer las atribuciones que en materia de
seguridad privada le encomiende la ley;

f) Ejecutar y promover la realizacion de estudios e
investigaciones que tengan relacion directa con la seguridad publica interior y
el orden publico;

g) Promover, coordinar y fomentar medidas de
prevencion y control de la delincuencia, la violencia y la reincidencia delictual,



h) Definir y evaluar las medidas orientadas al
control de los delitos y aquellas que permitan una adecuada respuesta
policial a las infracciones de la ley penal;

i) Proponer y fomentar medidas destinadas a
asegurar la eficacia y efectividad de las sanciones penales;

j) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones
publicas o privadas, incluyendo las municipalidades, que digan relacion
directa con la elaboracion, ejecucion y evaluacion de las politicas, planes y
programas de seguridad interior y orden publico;

k) Estudiar las necesidades financieras de las
Policias, proponer su presupuesto anual y conocer y analizar sus
presupuestos de adquisiciones, sin perjuicio de las atribuciones que en estas
materias correspondan al General Director de Carabineros y al Director
General de la Policia de Investigaciones de Chile;

[) Proponer y coordinar politicas sectoriales para el
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en asuntos que sean
de su competencia, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion Politica de
la Republicay en la ley;

m) Evaluar el cumplimiento de las metas y
objetivos de los planes y programas de seguridad publica a cargo de las
instituciones policiales, y

n) Desempefiar las restantes funciones y ejercer
las atribuciones que le encomiende la ley.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados introdujo las siguientes modificaciones:

En la letra a), agregd que también es atribucion
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica ejecutar la politica nacional de
orden publico; precis6 que la evaluacion de la misma debe hacerse cada dos
anos, y, en relacion a los datos de hecho que deberan tenerse en cuenta
para cumplir con su misién, cambio la nocion de “estudios y encuestas de
alcance nacional, regional y comunal que establezcan parametros e
indicadores técnicos y objetivos, tales como victimizacion, revictimizacion,
temor y denuncias” por “la evidencia surgida de estudios cientificos que
determinen aquellas medidas y programas que puedan tener mayor impacto
en la reduccién del delito y la violencia”.

Eliminé la letra c).
En la letra d) agreg0, entre los objetivos que debe

lograr el sistema de documentacién y estadisticas actualizado, la evaluacion
de los organismos dependientes del Ministerio. Ademas, afiadio un frase final



al literal que establece que deberan considerase los factores de riesgo
relevantes que puedan incidir en el fenomeno delictual.

En la letra e) afadié que en el ejercicio de las
atribuciones que la ley le confiere sobre la seguridad privada, el nuevo
Ministerio debera velar que ella se coordine adecuadamente con la seguridad
publica.

En la letra f) agrego, entre las materias que son
objeto de los estudios e investigaciones que emprenda el Ministerio, el orden
publico, y la prevencion, rehabilitacion y reinsercion social.

Finalmente, elimind las letras i), j) y I).
Articulo 4°

En el primer tramite constitucional el Senado
aprobo un articulo 4°, que contiene dos incisos.

El primero indica que el nuevo Ministerio debera
coordinar sectorial e intersectorialmente para lograr los objetivos nacionales
en materia de seguridad publica interior, orden publico, prevencion,
rehabilitacion y reinsercion social.

El segundo sefiala que seran visados por el nuevo
Ministerio el disefio y la ejecucidon de los programas, acciones y actividades
ejecutadas para lograr lo sefialado en el inciso anterior.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados eliminé el inciso primero, reemplazé en el inciso segundo la
expresion “ejecucion” por “evaluacion, cuando corresponda”, y eliming, en
ese mismo inciso, las palabras “acciones” y “actividades”.

Articulo 5°

En el primer tramite constitucional el Senado
aprobo un articulo 5° de tres incisos.

El primero establece que el nuevo Ministerio
debera remitir semestralmente un informe a ambas Camaras del Congreso a
través de las Comisiones que cada una de ellas designe, sobre la inversion y
avances en la implementacion de los programas de seguridad publica, y los
resultados de las politicas publicas en la materia.

El segundo sefala el objeto del informe, que debe
considerar los objetivos propuestos y las metas comprometidas, los
presupuestos asignados, su ejecucion, las rendiciones de cuentas de los
traspasos a instituciones privadas, el numero de beneficiarios, las principales
acciones desarrolladas, la evaluacion de ellas y la metodologia ocupada para
ese fin, y las demas cifras y antecedentes estadisticos pertinentes,



El tercero preceptiua que la Camara Baja sera la
Unica autorizada para acordar o realizar fiscalizaciones relativas a los
informes.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados modifico el inciso primero, eliminando al Senado como receptor
del informe de que trata, y agrego, en los contenidos del informe, los avances
en los programas de prevencion, rehabilitacion y reinsercién social.

Modifico, ademas, el inciso  segundo,
reemplazando la frase “las rendiciones de cuentas de traspasos de recursos
a instituciones privadas” por “los aportes o transferencias a instituciones
publicas o privadas”.

Finalmente, suprimié el inciso tercero.
Articulo 6°

En el primer tramite constitucional el Senado
aprobo un articulo 6°, de tres incisos.

El primero establece, dentro del nuevo Ministerio,
una Subsecretaria del Interior, una de Prevencion y Rehabilitacion y otra de
Desarrollo Regional y Administrativo; esta Ultima estard destinada al
cumplimiento de las funciones relativas al desarrollo regional y local y las
demas que establezca la ley.

El inciso segundo establece los jefes de cada una
de esas Subsecretarias.

El inciso tercero indica el orden de prelacién entre
las Subsecretarias para efectos de que sus titulares subroguen al ministro
del Interior y de Seguridad Publica.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados agrego, en el inciso primero en la parte relativa a la competencia
de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, la frase” asi
como también, las demas que le encomiende el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica”. Ademas, elimind el inciso tercero.

Articulo 7°

En el primer tramite constitucional el Senado
aprobé un articulo 7°, de dos incisos.

El primero establece que las Subsecretarias
creadas en el articulo anterior tendran las funciones y atribuciones que le
sefialan la ley organica constitucional sobre Bases Generales de la



Administracion del Estado y las demés que integran el ordenamiento juridico
nacional.

El inciso segundo sefala que en el &mbito de sus
funciones propias, podran disefar planes y programas, implementarlos y
evaluarlos.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados eliming el inciso segundo.

Articulo 8°

En el primer tramite constitucional el Senado
aprobo un articulo 8°, de un solo inciso, que sefiala que la Subsecretaria del
Interior que crea el proyecto tendrd las mismas funciones de la actual v,
ademas, sera el 6rgano de colaboracion inmediata del Ministro en los
asuntos relativos a la seguridad publica interior, el orden publico y la
coordinacion territorial del gobierno.

En el segundo tramite constitucional, la Camara de
Diputados agregé que dicha Subsecretaria debera colaborar con el Supremo
Gobierno en todas las cuestiones que este le encomiende.

Articulo 9°

En el primer tramite constitucional el Senado
aprobo un articulo 9°, que en un inciso indica que la Subsecretaria del Interior
tendra la misibn especial de gestionar los asuntos de naturaleza
administrativa del personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica que
en virtud de la ley quedan bajo la dependencia de la nueva Secretaria de
Estado.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados eliminé el articulo.

Articulo 11

Establece dentro de la nueva cartera ministerial
que crea el proyecto una Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion, que
sera la encargada de colaborar con el Secretario de Estado respectivo en la
elaboracién, ejecucion y evaluacion de politicas publicas destinadas a
prevenir la delincuencia y el consumo de drogas y alcohol, y a rehabilitar y
reinsertar a los que vulneran el ordenamiento juridico.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados reemplazé el articulo, por otro que sefiala que, para los efectos de
la ley propuesta en el proyecto, se entenderd por prevencion las acciones
gue tengan por finalidad eliminar o disminuir la comision del delito o las
situaciones de riesgo, y por rehabilitacién las encaminadas a la recuperacion
psiquica, fisica y de sociabilidad de una persona.



Articulo 12

En el primer tramite constitucional el Senado
aprobo un articulo 12 de tres incisos.

El primero indica que la Subsecretaria de
Prevencion y Rehabilitacién gestionara los planes y programas del nuevo
Ministerio relativos a la prevencion del delito y del consumo de drogas y
alcohol, la rehabilitacion de los adictos y la reinsercion de los infractores de

ley.

El segundo agrega que esa Subsecretaria
supervigilara las acciones, encaminadas con el mismo fin, efectuadas por
otros Ministerios y Servicios Publicos, y coordinard las acciones de ellos para
lograr la coherencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

En el tercero sefala cuatro competencias
especificas de la Subsecretaria:

a) Evaluar los planes, programas, acciones,
prestaciones y servicios de las entidades referidas en el inciso segundo, sin
perjuicio de las atribuciones que en esta materia corresponden al Ministerio
de Hacienda, y someter los propios al sistema ordinario de evaluacion a
cargo de dicho Ministerio, sin perjuicio de poder encargar, si se estima
pertinente, evaluaciones externas independientes;

b) Fiscalizar el cumplimiento e implementacién de
los mismos;

c) Proponer al Ministro del Interior y Seguridad
Pablica las politicas, normas, planes y programas en el campo de la
prevencion social, la rehabilitacion y la reinsercion social de infractores de

ley, y

d) Asesorar al Ministro del Interior y Seguridad
Publica en el cumplimiento de las funciones que a éste le asigna el articulo
3° en lo relativo a la prevencion social, la rehabilitacion y la reinsercion.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados reemplazo el articulo 12 por otro.

El primer inciso del nuevo articulo propuesto
contiene las mismas ideas que el primero del articulo reemplazado,
agregando que también seré obligacidén de la Subsecretaria la rehabilitacion
y reinsercion social de los que padezcan adiccidn a las drogas.

El segundo inciso es eliminado y el tercero es
reemplazado por otro, con un nuevo catalogo de atribuciones de la



Subsecretaria, expuesto en cuatro literales. La letra a) es igual a la letra c).
Las letras b) y ¢) son nuevas atribuciones, que consistente en:

b) Proponer las politicas en materia de prevencion
del consumo de estupefacientes, sustancias sicotrépicas e ingestion abusiva
del alcohol, y de tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de las
personas afectadas por dichas sustancias;

c) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones
publicas o privadas, incluyendo las municipalidades, que digan relaciéon
directa con la ejecucién de las politicas, planes y programas de prevencion
social, rehabilitacion y reinsercion social.

Finalmente, la nueva letra d) propuesta es igual a
la letra d) reemplazada, con cambios de estilo.

Articulo 13

En el primer tramite constitucional el Senado
aprob6é un articulo 13, de dos incisos. El primero especifica que los
intendentes serdn los responsables de ejecutar, a nivel regional, provincial y
local la politica de seguridad publica interior. El inciso segundo les otorga las
siguientes facultades para lograr ese cometido:

a) Celebrar acuerdos o0 convenios con
instituciones publicas o privadas, incluidas las municipalidades, que tengan
relacion directa con los planes y programas de la politica nacional de
seguridad publica interior;

b) Evaluar el desarrollo de planes y programas
ejecutados en el territorio de su jurisdiccion;

c) Disponer la realizacion de estudios y encuestas
gue tengan relacion directa con la ejecucion de los planes y programas de la
politica nacional de seguridad publica interior;

d) Coordinar, en materia de seguridad publica, las
acciones que a nivel regional y provincial lleven a cabo los Ministerios y
servicios publicos, y

e) Ejecutar medidas de control y prevencion de la
delincuencia y aquellas orientadas a disminuir la violencia y la reincidencia
delictual.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados reemplazo el articulo 13, por otro que contiene modificaciones de
estilo.
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Articulo 14

En el primer tramite constitucional el Senado
aprobo un articulo 14 que sefala que los intendentes no tendran injerencia
en los asuntos administrativos u operativos de las Fuerzas de Orden y
Seguridad publica, las que sera autbnomas para establecer, de acuerdo a la
ley, los servicios policiales necesarios en cada localidad.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados reemplazé el articulo 14, por otro que especifica que la misma
limitacién de atribuciones antes sefialada se extiende a los Gobernadores y
Alcaldes.

Articulo 15

En el primer tramite constitucional el Senado
aprobo6 un articulo 15 que prescribe que la coordinacién con los municipios
en asuntos relativos a la seguridad publica local serd de cargo de los
intendentes.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados sustituy6 el articulo 15 por otro, de seis incisos.

El inciso primer repite la idea del articulo aprobado
por el Senado, agregando que la labor de coordinacion también
correspondera a los Gobernadores.

El segundo obliga a intendentes y gobernadores a
establecer instancias para la participacion de los municipios en la Politica
Nacional de Seguridad Publica.

El tercero obliga a los municipios a ejecutar por si
mismos los planes y programas de prevencion y seguridad ciudadana
teniendo en consideracion su capacidad presupuestaria y la politica regional.

El cuarto establece que para llevar a cabo a nivel
local los planes y programas de seguridad publica y la politica de seguridad
regional, las municipalidades podran efectuar acuerdos directos con los
servicios publicos relacionados que tengan presencia en sus respectivos
territorios.

El quinto indica que el nuevo Ministerio del Interior
y Seguridad Publica podra desarrollar planes y programas de prevencion y
seguridad ciudadana en coordinacion directa con los municipios.

El inciso final establece que para realizar la
atribucién establecida en el inciso anterior se deberan ocupar criterios
técnicos y objetivos, debidamente financiados.
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Articulo 16

En el primer tramite constitucional el Senado
aprob6 un articulo 16, de dos incisos. El primero indica que el nuevo
Ministerio del Interior y Seguridad Publica podra desarrollar planes y
programas en materia de prevencion y seguridad ciudadana a través de los
municipios, para lo que debera ocupar criterios técnicos y objetivos,
debidamente financiados.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados eliming el articulo.

Articulo 17

En el primer tramite constitucional el Senado
aprobo un articulo 17 de cuatro incisos.

El primero sefala que la planta y el personal a
contrata del nuevo Ministerio del Interior y Seguridad Publica se regira por las
disposiciones del estatuto administrativo, y su régimen remuneracional estara
determinado por las disposiciones del decreto ley N° 249, de 1974, y del
decreto ley N° 3.500, de 1980, sin perjuicio de la aplicacion de los regimenes
especiales que correspondan.

El segundo inciso indica que por el solo ministerio
de la ley quedaran asignados a la Subsecretaria del Interior el personal
sefalado en el decreto con fuerza de ley N° 1°, del Interior, de 1990, los
funcionarios de las Subsecretarias de Investigaciones y de Carabineros que
sean traspasados en virtud de este proyecto, el personal a contrata y el de
las Fuerzas de Orden y Seguridad destinados segun requerimiento del
Ministro del Interior y Seguridad Publica o del Subsecretario del Interior.

El inciso tercero establece que el personal de las
Fuerzas de Orden y Seguridad asignados al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica o la Subsecretaria del Interior sera remunerado por sus
respectivas instituciones.

El inciso cuarto sefiala que la calificacion y otros
asuntos de indole administrativa del personal de las Fuerzas de Orden y
Seguridad asignados al Ministerio del Interior y Seguridad Publica o la
Subsecretaria del Interior serd tramitado segun las normas de las
instituciones a las que pertenezcan, considerandose, en todo caso, la opinion
del Subsecretario del Interior,

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados elimind, en el inciso primero, la frase “sin perjuicio de la aplicacion
de los regimenes especiales que correspondan”, y suprimio el inciso final.
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Articulo 18

En el primer tramite constitucional el Senado
aprobo un articulo 18, de cuatro incisos.

El primero crea el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Droga. Este servicio sera
descentralizado, tendra personalidad juridica y patrimonio propio y estara
sometido a la supervigilancia del Primer mandatario por medio del Ministro
del Interior y Seguridad Publica.

El segundo establece que el vinculo entre el nuevo
Servicio y el nuevo Ministerio que crea el proyecto se hara por medio de la
Subsecretaria de Prevencidon y Rehabilitacion.

El inciso tercero indica que el nuevo Servicio
estard sujeto a las normas del Sistema de Alta Direccion Publica.

El dltimo sefala que el personal de este nuevo
Servicio se regira por las disposiciones del estatuto administrativo y su
régimen remuneracional estard determinado por las disposiciones del
decreto ley N° 249, de 1974 y del decreto ley N° 3.500, de 1980, sin perjuicio
de la aplicacion de los regimenes especiales que correspondan.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados suprimio, en el inciso primero, la palabra “alcohol”, de forma tal de
eliminar ese producto del campo de accion del nuevo Servicio; ademas,
elimind, en el inciso final, la frase “sin perjuicio de la aplicaciéon de los
regimenes especiales que correspondan”.

Articulo 19

En el primer tramite constitucional el Senado
aprob6 un articulo 19. Esta disposicion indica las funciones del nuevo
Servicio que creo el articulo anterior, agrupandolas en nueve literales:

a) Colaborar con el Ministro del Interior y
Seguridad Publica y con el Subsecretario de Prevencidén y Rehabilitacion en
la elaboracion de politicas en materia de prevencion del consumo de
estupefacientes, sustancias sicotropicas e ingestion abusiva de alcohol, y de
tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social de las personas afectadas por
dichas sustancias;

b) Dar apoyo técnico a las acciones que las
entidades de la Administracion del Estado emprendan en el marco de dichas
politicas;

c) Administrar el fondo establecido por el articulo
46 de la ley N° 20.000;
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d) Vincularse con organismos nacionales e
internacionales que se ocupen de temas propios de su competencia y
celebrar con ellos acuerdos y convenios para realizar proyectos de interés
comun;

e) Elaborar, aprobar y desarrollar programas de
capacitacion y difusion, orientados a la prevencion del consumo de drogas y
alcohol, y estimular la participacion ciudadana en estas materias;

f) Impulsar y apoyar, técnica y financieramente,
programas, proyectos y actividades, destinados a la prevencion del consumo
de drogas y alcohol, asi como al tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social de las personas afectadas por la drogadiccién y el alcoholismo, y
ejecutarlos, en su caso;

g) Certificar, de acuerdo a criterios técnicos, los
proyectos cuyo financiamiento provenga de donaciones destinadas a los
objetivos sefialados en la letra anterior;

h) Mantener una base de datos actualizada y
publica que contenga informacion sobre los objetivos, metas comprometidas,
beneficiarios, presupuestos y acciones realizadas durante la ejecucion y
evaluacion de los planes y programas del Servicio y recopilar, sistematizar y
analizar todo antecedente relevante sobre el fendmeno de las drogas y el
alcohol, e

i) Desempefiar las restantes funciones y ejercer
las demas atribuciones que le encomiende la ley.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados reemplazé el articulo, por otro que también contiene una
enumeracion de las funciones del nuevo Servicio que creé el articulo
anterior, agrupandolas en doce literales:

a) contiene las mismas ideas que la letra a) del
articulo reemplazado, agregandoles que sera tarea del nuevo Servicio la
elaboracién de una estrategia nacional de drogas.

b) establece que el nuevo Servicio debera
materializar los planes y programas de la Subsecretaria de Prevencion y
Rehabilitacion en prevencion del consumo de estupefacientes, psicotropicos
y abuso del alcohol, y tratamiento, rehabilitacion y reasercion social de los
adictos.

c) contiene las mismas ideas que la letra b) del
articulo reemplazado, agregandole que serd tarea del nuevo Servicio
coordinar la implementacion de la estrategia nacional de drogas.

d) contiene las mismas ideas que la letra c) del
articulo reemplazado.
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e) indica que el nuevo Servicio tendra por mision
mantener actualizado el registro de precursores para la fabricacion de
estupefacientes y sicotropicos de que trata el titulo V de la ley N° 20.000, que
sanciona el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

Las letras f), g), h), i) y j) contienen las mismas
ideas que las letras d), e) ), g) y h) del articulo reemplazado.

k) establece que el nuevo Servicio podra acordar o
convenir con instituciones publica o privadas, incluyendo las municipalidades,
la ejecucion de las politicas de prevencion, y los planes y programas de
consumo de drogas y alcohol, y las medidas de tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social de los adictos.

[) contienen las mismas ideas que la letra i) del
articulo reemplazado.

Articulo 21

En el primer tramite constitucional el Senado
aprobo un articulo 21, que en once numerales modifica la ley N° 18.961,
organica constitucional de Carabineros. De ellos, sélo fueron acogidos por la
Camara los numeros 7, letra k), 9) y 10).

A continuacién se describen los numerales
rechazados en el segundo trdmite constitucional:

Ne 1)

Modifica el articulo 1° de la ley N° 18.961, organica
constitucional de Carabineros. Esta disposicion, de caracter general,
establece que Carabineros es una institucion policial técnica, de caracter
militar, que integra la fuerza publica y que tiene por fin dar eficacia al
derecho, garantizar y mantener el orden publico y la seguridad interior y las
demas funciones que le sefala la ley. Agrega que se integrara, con las
demas Fuerzas Armadas, en la mision de garantizar el orden institucional de
la Republica. Sefiala, a continuacion, que dependera directamente del
Ministerio de Defensa Nacional y se vinculara con el administrativamente, por
medio de la Subsecretaria de Carabineros.

La modificacion aprobada por el Senado consiste
en eliminar la mencion a la funcion de garantizar el orden institucional de la
Republica, y establecer que ese cuerpo policial dependera del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y se vinculard administrativamente con el por
medio de la Subsecretaria del Interior.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados rechaz6 la modificacion
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N° 2

Modifica el inciso primero del articulo 3° de la ley
N° 18.961, organica constitucional de Carabineros. Esta disposicion indica
gue es facultad de Carabineros de Chile implementar los servicios policiales
suficientes para cumplir sus finalidades, siempre y cuando no interfieran con
las demas instituciones dependientes del Ministerio de Defensa.

La modificacion consiste en reemplazar el inciso
primero citado por otro, que elimina la referencia a la no interferencia con las
demas instituciones dependientes del Ministerio de Defensa.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados eliminoé la modificacion.

N° 3

Enmienda el articulo 10 de la ley N° 18.961,
organica constitucional de Carabineros. Esta disposicion establece que los
nombramientos, ascensos, reincorporaciones y retiros del personal de
nombramiento supremo se haran mediante decreto supremo extendido a
través del Ministerio de Defensa.

La modificacion consiste en sefalar que el decreto
supremo citado sera extendido a través del nuevo Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados rechazo la modificacion.

N° 4

Modifica el inciso segundo del articulo 21 de la ley
N° 18.961, organica constitucional de Carabineros. Esta disposicion indica
que el General Director de Carabineros informard al Ministerio de Defensa
Nacional las necesidades presupuestarias para cumplir los programas de
capacitacion que establece la ley.

La modificacion consiste en cambiar la referencia
al Ministerio de Defensa Nacional por otra al nuevo Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados rechazé la modificacion.

N° 5

Modifica el articulo 28 de la ley N° 18.961,
organica constitucional de Carabineros. Esta disposicion establece que los
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ascensos de oficiales y personas civil de nhombramiento supremo se hara
mediante decreto supremo extendido a través del Ministerio de Defensa.

La modificacion consiste en sefalar que el decreto
supremo citado sera extendido a través del nuevo Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados rechazo la modificacion.

N° 6

Modifica el articulo 32 de la ley N° 18.961,
organica constitucional de Carabineros. Esta disposicion indica que las
comisiones de servicio del personal de Carabineros para desempefiar
funciones ajenas a su cargo deberan ser propuestas por el General Director
y aprobadas por decreto supremo extendido a través del Ministerio de
Defensa Nacional. La modificacion consiste en sustituir para este tramite al
Ministerio de Defensa Nacional por el nuevo Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados rechazo integramente la modificacion.

Ne 7)

Modifica el articulo 52 de la ley N° 18.961. Esta
disposicion establece las facultades del General Director de Carabineros. La
modificacién incide en las siguientes facultades: proponer al Presidente de la
Republica, por intermedio del Ministro de Defensa Nacional, la designacion
del General Inspector que desempefiard el cargo de General Subdirector de
Carabineros (letra a); proponer al Presidente de la Republica, a través del
Ministro de Defensa Nacional, la disposicion, organizacion y distribucion de
los medios humanos y materiales, de acuerdo a las funciones que la
Constitucion Politica de la Republica y las leyes encomienda a Carabineros
(letra b); proponer al Ministro de Defensa Nacional el Presupuesto
Institucional (letra d); proponer al Presidente de la Republica, a través del
Ministro de Defensa Nacional, la designacion del Edecan de Carabineros de
la Presidencia de la Republica o para personalidades extranjeras, la que se
efectuara por decreto supremo en conformidad con las atribuciones
decisorias que la Constitucion Politica confiere al Presidente de la Republica
(letra k), y, proponer al Presidente de la Republica, a través del Ministro de
Defensa Nacional, la designacion del Auditor General de Carabineros y de
los Oficiales de Justicia que integren la Corte Marcial (letra I).

La modificacidon consiste en reemplazar, en todos
los tramite anteriormente sefialados, al Ministerio de Defensa Nacional por el
nuevo Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
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En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados rechaz6 todas las enmiendas, salvo la relativa a la letra k).

Ne 8)

Modifica el inciso segundo del articulo 78 de la ley
N° 18.961, organica constitucional de Carabineros. Esta disposicion
establece que existira una Direccion de Prevision de Carabineros que se
relacionard con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Defensa Nacional, especificamente por medio de la Subsecretaria de
Carabineros. La modificacion consiste en reemplazar la referencia al
Ministerio de Defensa Nacional y a la Subsecretaria de Carabineros por el
nuevo Ministerio del Interior y Seguridad Publica y la Subsecretaria del
Interior, respectivamente.

En el segundo tramite constitucional la Camara
rechazé la enmienda.

Ne 11)

Modifica el inciso segundo del articulo 89 de la ley
N° 18.961, organica constitucional de Carabineros. Esta disposicion
establece que los gastos reservados de Carabineros de Chile seran
establecidos anualmente mediante decreto supremo extendido por el
Ministerio de Defensa Nacional. La modificacion consiste en reemplazar la
referencia al Ministerio de Defensa Nacional por otra al Ministerio del Interior
y Seguridad Publica.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados rechazé la modificacion.

Articulo 23

Modifica, en tres numerales, el decreto ley N° 844,
de 1975, que crea la Direccion de Prevision de Carabineros de Chile.

La primera modificacion incide en el inciso primero
del articulo 1° de decreto ley citado, que crea el Departamento de Prevision
de Carabineros de Chile como organismo dependiente del Ministerio de
Defensa Nacional, vinculado a el a través de la Subsecretaria de
Carabineros. La modificacion consiste en reemplazar la referencia al
Ministerio de Defensa Nacional y a la Subsecretaria de Carabineros por el
nuevo Ministerio del Interior y Seguridad Publica y la Subsecretaria del
Interior, respectivamente.

La segunda modificacion incide en el articulo 4°
del citado decreto ley, que establece que la jefatura del Departamento estara
cargo de un Oficial General, en servicio activo o retiro, designado por el
Ministro de Defensa Nacional. La modificacion consiste en reemplazar la
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referencia al Ministro de Defensa Nacional por otra al Ministro del Interior y
Seguridad Ciudadana.

La tercera modificacion incide en el articulo 25 del
mencionado decreto ley, que establece que la regulacion interna del
Departamento sera establecida por el Gobierno a propuesta de la
Subsecretaria de Carabineros.

Todas estas modificaciones fueron rechazadas por
la Camara de Diputados en el segundo tramite constitucional.

Articulo 25

En el primer tramite constitucional el Senado
aprobo un articulo 25 que modifica, en once numerales, el decreto con fuerza
de ley
N° 22, de Hacienda, de 1959, que establece la ley organica del Servicio de
Gobierno Interior de la Republica.

En el segundo tramite constitucional la Camara
aprobo las modificaciones propuestas, salvo la establecida en el primer
numeral 1), que a continuacion se describe.

Ne 1)

Incide en al articulo 1° del decreto con fuerza de
ley N° 22, de Hacienda, de 1959. Esta disposicion establece que el Servicio
de Gobierno Interior es el instrumento del Primer Mandatario para ejercer el
gobierno interior del Estado, y que depende del Ministerio del Interior. La
modificacion consiste en reemplazar la referencia al Ministerio del Interior por
el nuevo Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y establecer que el jefe
superior del Servicio sera el Subsecretario del Interior.

Cémo se sefialdo anteriormente, la Camara de
Diputados, en el segundo tramite constitucional, rechaz6 esta modificacion.

Articulo 26, nuevo.

A continuacion, la Camara de Diputados introdujo,
en el segundo trdmite constitucional, un articulo 26, nuevo, pasando el actual
articulo 26 del proyecto a ser articulo 27.

Esta nueva disposicion modifica, en seis
numerales, la ley N° 20.000, que sanciona el tréafico ilicito de estupefacientes
y sustancias sicotrpicas.
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Ne 1)

Modifica el articulo 40 de la ley N° 20.000. Esta
disposicion regula el destino de los instrumentos, objetos, valores, armas, y
otros incautados con ocasion de la investigacion judicial de los delitos que
sanciona esa ley, indicando que, escuchando previamente a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes, esos
objetos seran destinados a instituciones publicas o privadas que se dediquen
a la prevencién del consumo indebido de drogas, el tratamiento y la
rehabilitacion de las personas afectadas por la drogadiccion. Agrega,
ademds, que el Ministerio Publico debera dar cuenta trimestral de las
incautaciones hechas por esta causa al Ministerio del Interior.

La modificacion consiste en reemplazar la
referencia a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional para el Control de
Estupefacientes y al Ministerio del Interior por otra al Servicio Nacional para
la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas.

Ne 2)

Modifica el articulo 46 de la ley N° 20.000. Esta
disposicion regula el destino de los bienes que la sentencia judicial que
condena por delitos de esa ley establece que seran objeto de comiso. Los
bienes decomisados seran vendidos en publica subasta, y su producto, mas
las multas cursadas en cumplimiento de esa ley, ingresaran a un fondo
especial para programas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion del
consumo de drogas, que sera administrado por el Ministerio del Interior.
Agrega que el tribunal que condene a una sancién de comiso o multa deberéa
informar sobre el hecho a la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional para
el Control de Estupefacientes.

La modificacibn consiste en reemplazar la
referencia al Ministerio del Interior y a la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional para el Control de Estupefacientes, por otra, al Servicio Nacional
para la Prevencidon y Rehabilitacién del Consumo de Drogas.

N° 3)

Modifica el articulo 50 de le ley N° 20.000. Esta
disposicion sanciona al que consuma drogas, estupefacientes o sicotropicos
en lugares publicos, a la asistencia obligatoria a programas de prevencion,
tratamiento o rehabilitacion en instituciones autorizadas por el Servicio de
Salud del lugar. Estos programas seran financiados preferentemente por el
Ministerio del Interior. La modificacion consiste en reemplazar la referencia al
Ministerio del Interior por otra al Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas.



20

N° 4)

Modifica el articulo 55 de la ley N° 20.000. Esta
disposicion establece que el Ministerio del Interior creard y manejara un
registro en el que deberan integrarse todas las personas naturales o juridica
gue produzcan, fabriquen, preparen, importen o exporten precursores o
sustancias quimicas esenciales catalogadas en un reglamento y susceptibles
de ser utilizadas para la fabricacion ilicita de drogas. La modificacion consiste
en reemplazar la referencia al Ministerio del Interior por otra al Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas.

Ne 5)

Modifica el articulo 56 de la ley N° 20.000. Esta
disposicion establece los requisitos para integrar el registro de personas
naturales o juridica que produzcan, fabriquen, preparen, importen o exporten
precursores o0 sustancias quimicas esenciales catalogadas en un reglamento
y susceptibles de ser utilizadas para la fabricacion ilicita de drogas, que lleva
el Ministerio del Interior, y las causales de denegacion a la solicitud para
integrarlo y de expulsion posterior del mismo. Estas causales deberan ser
declaradas por resolucion judicial, la que sera cumplida por el Ministerio del
Interior mediante un acto administrativo. La modificacion consiste en
reemplazar la referencia al Ministerio del Interior por otra al Servicio Nacional
para la Prevencidon y Rehabilitacién del Consumo de Drogas.

Ne 6)

Modifica el articulo 57 de la ley N° 20.000. Esta
disposicion indica que los que integran el registro de personas naturales o
juridica que produzcan, fabriquen, preparen, importen o exporten precursores
0 sustancias quimicas esenciales catalogadas en un reglamento y
susceptibles de ser utilizadas para la fabricacion ilicita de drogas, que lleva el
Ministerio del Interior, deberan comunicar a ese Ministerio las operaciones de
exportacion o importacion en las que tengan parte, relativas a las sustancias
controladas. La modificacion consiste en reemplazar la referencia al
Ministerio del Interior por otra al Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas.

Articulo 26

En el primer tramite constitucional el Senado
aprob6 un articulo 26, que pas6 a ser 27 en el proyecto aprobado por la
Camara de Diputados. Esta disposicion establece que la ley entrara a regir
ciento veinte dias después de publicada en el Diario Oficial, y luego de ese
término se suprimiran las Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones y
su personal sera traspasado y encasillado en las nuevas Subsecretarias que
crea el proyecto.
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En el segundo tramite constitucional la Camara
reemplazd el articulo por otro, que sefiala que la ley entrar4 en vigencia
conjuntamente con su publicacion en el Diario Oficial, pero subsistiran las
Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones que el proyecto elimina,
mientras sus funcionarios no sean traspasados y encasillados en las nuevas
Subsecretarias que crea el proyecto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo primero transitorio.

En el primer tramite constitucional el Senado
aprob6 un articulo primero transitorio que faculta al Presidente de la
Republica para dictar, dentro de los ciento veinte dias siguientes a la
publicacién de la ley en el Diario Oficial, un decreto con fuerza de ley que,
entre otras cosas, fije las plantas de personal de las Subsecretarias de
Prevencion y Rehabilitacion y del Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol; traspase el personal que
corresponda desde las Subsecretarias de Carabineros, de Investigaciones y
del Ministerio del Interior a la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion y
al Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol, y, traspase los bienes que determine desde el Ministerio
del Interior a la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion y al Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol.

La primera modificacién propuesta por la Camara
de Diputados a esta disposicion es reemplazar la referencia al Servicio
Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol por otra al Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas, formulacion que excluye al alcohol de entre de las
materias de la competencia de esa reparticion.

Ademas, el articulo primero transitorio aprobado
por el Senado contiene un numeral 4), del siguiente tenor:

“4) En el ejercicio de esta facultad, el Presidente
de la Republica dictara todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y operacion de las plantas que fije y, en especial, podra
determinar los grados de la Escala Unica de Sueldos, el nimero de cargos
para cada planta, los requisitos para el desempefio de los mismos, sus
denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y
de carrera, y los niveles para la aplicacion del articulo 8° del decreto con
fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, sobre Estatuto
Administrativo, y el Titulo VI de la ley N° 19.882, segun corresponda.
Ademas, en el ejercicio de esta facultad, establecerd las normas de
encasillamiento del personal derivado de las plantas que fije. Igualmente, el
Presidente de la Republica dictara las normas necesarias para el pago de la
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asignacion de modernizacion del articulo 1° de la ley N° 19.553, en su
aplicacion transitoria. En todo caso, en los primeros concursos que deban
realizarse en la Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion y en el Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol, no regira la limitacién establecida en el articulo 8° del decreto con
fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, sobre Estatuto
Administrativo;”.

Esta disposicion fue eliminada por la Camara de
Diputados en el segundo tramite constitucional.

Finalmente, el articulo primero transitorio
aprobado por el Senado contiene un numeral 6), que establece que el
personal traspasado desde el Ministerio del Interior y las Subsecretarias de
Carabineros e Investigaciones, podran ser objeto de modificaciones en su
régimen estatutario, previsional, de seguridad social y remuneratorio por
efecto del encasillamiento en las nuevas Subsecretarias y el nuevo servicio
que se crea en el proyecto.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados elimind la posibilidad que el encasillamiento afecte el régimen
previsional y de seguridad social del personal traspasado, e hizo una
modificacion formal de referencia.

Articulo tercero transitorio.

En el primer tramite constitucional el Senado
aprob6é un articulo tercero transitorio que faculta al Presidente de la
Republica para conformar el primer presupuesto de la Subsecretaria de
Prevencion y Rehabilitacion y del Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol.

La modificacion propuesta por la Camara de
Diputados en el segundo tramite constitucional a esta disposicion es
reemplazar la referencia al Servicio Nacional para la Prevencion y
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol por otra al Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas,
formulacibn que excluye al alcohol de entre de las materias de la
competencia de esa reparticion.

Articulo cuarto transitorio, nuevo.

En el segundo tramite constitucional la Camara de
Diputados intercalo entre los articulos transitorios tercero y cuarto, un articulo
transitorio cuarto, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo cuarto transitorio.- En los primeros
concursos que deban realizarse en la Subsecretaria de Prevencion y
Rehabilitacion y en el Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion
del Consumo de Drogas, no regira la limitacion establecida en el articulo 8°
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del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda,
sobre Estatuto Administrativo.".

Articulo sexto transitorio.

En el primer tramite constitucional el Senado
aprobé un articulo sexto transitorio que establece que los derechos y
obligaciones del Ministerio del Interior contraidos por causa de la ejecucion
de los programas presupuestarios 05.01.04 y 05.01.05 de la ley de
presupuestos vigente, quedaran radicados en el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol y la
Subsecretaria de Prevencion y Rehabilitacion, respectivamente.

La modificacidon propuesta por la Camara de
Diputados en el segundo tramite constitucional a esta disposicion es
reemplazar la referencia al Servicio Nacional para la Prevencion vy
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol por otra al Servicio
Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas,
formulacion que excluye al alcohol, de entre de las materias de la
competencia de esa reparticion.

Ofrecida la palabra sobre las enmiendas
introducidas por la Honorable Camara de Diputados, en el segundo tramite
constitucional, el Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior José
Antonio Viera-Gallo, explicé que principal modificacion aprobada en el
segundo tramite constitucional la constituye el rechazo de todas las normas
relativas al traspaso de la dependencia de Carabineros e Investigaciones de
Chile al nuevo Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Ademas, sefald, se incorporaron en esa instancia
una serie de perfeccionamientos menores que facilitaran la puesta en
marcha de las instituciones que crea el proyecto; estos se refieren,
esencialmente, a hacer mas clara la posicibn de la Politica Nacional de
Seguridad Publica a nivel regional y comunal, que fue una modificacién
solicitada por diversos sefiores Diputados de regiones; sacar del &mbito de
atribuciones del Conace los programas de prevencion y rehabilitacion por
abusos del alcohol, ya que estos programas han sido desarrollados
histéricamente por el Ministerio de Salud, y, enmendar algunas normas sobre
delegacion de atribuciones para dictar decretos con fuerza de ley relativos a
las plantas de las reparticiones que crea la ley, para evitar problemas de
constitucionalidad.

El Subsecretario del Interior, sefor Patricio
Rosende, sefiald que las modificaciones introducidas por la Camara de
Diputados al Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas son compartidas por el Ejecutivo.
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Las restantes, agreg0, no obedecen al criterio del
Ejecutivo, por lo que solicité a la Comisidn que ellas sean rechazadas para
que el asunto se discuta en la Comisién Mixta que debera constituirse para
conocer de las discrepancias entre ambas Camaras.

La Honorable Senadora sefiora Alvear observo
que en el primer trdmite constitucional el proyecto fue analizado por la
Comisién en mas de treinta sesiones, en que se discutié a fondo la iniciativa,
se escuchd a expertos en la materia y se debatié y negocio politica y
técnicamente todas las disposiciones, lo que termind con un proyecto
consensuado por todas las fuerzas politicas representadas en la Comision.

Afadié que la iniciativa despachada por el Senado
era distinta, y que perfeccionaba el proyecto que proponia el respectivo
Mensaje del Ejecutivo.

Ademas, expresé su opinién en el sentido que no
resulta conveniente el revivir, con ocasion del tercer tramite, ese debate, y
que es dificil que se aprueben las modificaciones de la Camara donde
participaron otros actores politicos. En cambio, sefiald, es partidaria de
rechazar las modificaciones y entregar la resolucién de las diferencias a la
respectiva Comisién Mixta, en que con la participacion de todas las partes
involucradas se podré lograr resultado satisfactorio para todos.

La asesora del Instituto Libertad, sefiora Daniela
Godoy, explicdo que muchas de las modificaciones aprobadas por la Camara
de Diputados fueron, en su momento, objeto de reparos técnicos. Entre ellos
se cuentan el debilitado sistema de implementacién de la Politica Nacional
de Seguridad Publica, que replica en la ley el sistema Consejos Comunales
de Seguridad puestos en practica en la actual estrategia de Seguridad
Publica, y que no han resueltos los problemas; el vacio que implica sacar el
tema del alcohol del ambito de accion del Servicio Nacional para la
Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas; la eliminacion del plazo
de ciento veinte dias de vacancia legal, que no tuvo en consideracion que
todas las instituciones consultadas sefialaron que necesitan a lo menos
cuatro meses de preparacion para aplicar debidamente la ley; la limitacion
excesiva a la norma que permite excluir los concursos internos obligatorios
para proveer los cargos de jefaturas de las reparticiones creadas en el
proyecto, circunstancia que limita la modernizacion de esos servicios, y, la
eliminacion de la facultad del nuevo Ministerio para supervigilar las
actividades relativas a la seguridad interior emprendidas por otras
reparticiones publicas.

El sefior Subsecretario del Interior replico
sefialando que, tal como previamente se habia indicado, los programas de
prevencion y rehabilitacion por abusos del alcohol han sido desarrollados
histéricamente por el Ministerio de Salud, y no se han allegado razones para
innovar en esta materia.
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La sefiora asesora del Instituto Libertad observo
gue, pese a lo expuesto, se mantiene el vacio denunciado respecto a la
prevencion y rehabilitacion del alcoholismo, porque no hay ningun servicio
gue se haga cargo de este tema entre los menores infractores de ley
recluidos en centros administrados por el SENAME, o de convictos que
cumplen sentencia en los penales del pais.

El Honorable Senador sefior Espina sefialé que la
creacion de un Ministerio que se dedique a la seguridad publica es parte del
Acuerdo Politico sobre Seguridad Ciudadana suscrito por el Gobierno y la
Oposicidn, en el que se establecié que de esa nueva reparticibn deberan
depender las Fuerzas de Orden y Seguridad, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica,
norma que también fue modificada por un acuerdo politico transversal*.

En tal consideracion, agregd, es partidario de
rechazar todas las modificaciones aprobadas por la Camara de Diputados
gue impiden esta dependencia. Ademas, sefial6 su coincidencia con los
planteamientos de la asesora del Instituto Libertad, pues estimd que existen
una serie de cuestionamientos técnicos al resto de las modificaciones
aprobadas en el segundo trdmite constitucional, que deben ser discutidas
con los sefiores Diputados, proponiendo a la Comision el rechazo de todas
las modificaciones planteadas, para que todo el proyecto sea estudiado por
la Comision Mixta que debera constituirse.

- Cerrado el debate y sometidas a una mismay
unica votacion todas las modificaciones introducidas por la Honorable
Camara de Diputados, fueron rechazadas por la unanimidad de los
integrantes de vuestra Comision, Honorables Senadores sefiora Alvear
y sefores Chadwick, Espina, Gdmez y Muiioz Aburto las rechazaron.

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas, vuestra Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el honor de proponeros el
rechazo de todas las modificaciones introducidas por la Honorable
Camara de Diputados, en el segundo tramite constitucional, al proyecto
despachado por el Senado, en el primer tramite constitucional.

! Articulo 101, inciso segundo: “Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estan integradas
sélo por Carabineros e Investigaciones. Constituyen la fuerza publica y existen para dar
eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, en la forma
que lo determinen sus respectivas leyes organicas. Depende del Ministerio encargado de la
Seguridad Publica.”
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Acordado en sesion celebrada el dia 6 de Octubre
de 2009, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiora Soledad
Alvear Valenzuela y sefiores Andrés Chadwick Pifiera, Alberto Espina Otero
(Presidente), José Antonio Gémez Urrutia y Pedro Mufioz Aburto.

Valparaiso, 13 de Octubre de 2009.

JUAN PABLO DURAN GONZALEZ
Secretario



