SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
VIVIENDA Y URBANISMO recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece un
procedimiento de publicidad para gestiones
administrativas relacionadas con la
construccion.

BOLETIN N° 3.011-14

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene
el honor de informaros su segundo informe sobre el proyecto de ley de la
referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el

Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “...”.

A las sesiones que vuestra Comision dedico a este
asunto concurrid, en representacion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la

abogado asesora de esa Secretaria de Estado, sefiora Jeannette Tapia.

Asistieron también, especialmente invitados, los

sefores

Pese a tratarse de una iniciativa compuesta por un
articulo Unico, vuestra Comision la debatio y la aprobd solamente en general,
en mérito de lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 127 del Reglamento
de la Corporacion, en relacion con el articulo 36 del mismo, y os recomienda

proceder en la misma forma.



Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124

del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de

indicaciones ni de modificaciones:

2.- Indicaciones aprobadas:

3.-Indicaciones aprobadas con modificaciones:

4.- Indicaciones rechazadas:

5.- Indicaciones retiradas:

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles:

DISCUSION EN PARTICULAR
Se efectlia, a continuacién, una relacion de las

indicaciones presentadas, explicandose las disposiciones en que inciden, asi

como los acuerdos adoptados sobre las mismas.

Articulo unico




A continuacion, se efectla una relacion de las
indicaciones presentadas, explicandose las disposiciones en que inciden, asi

como los acuerdos adoptados sobre las mismas.

NUmero 1

Para reemplazar en el inciso segundo nuevo del

] 1]

articulo cuarto la oracién sblo regirdn a partir de su emision “ por la
siguiente: “sblo regiran a partir de su notificacion o publicacion, segun

corresponda”

NUmero 2

Para intercalar en el inciso segundo del articulo
116 bis C) nuevo, a continuacion del punto seguido lo siguiente. “ Entre
dichas medidas, se considerara la instalacion de un letrero visible en el lugar
de la obra, la comunicacién por escrito a los vecinos afectados y la
comunicacién a través de algun medio masivo, como radio o periédico, de

acuerdo a las caracteristicas de los proyectos.”.

NUmero 3

Para reemplazar el inciso tercero del articulo 116

Bis C), nuevo, por el siguiente:

“Transcurridos treinta dias desde la publicacion a
gue se refiere el inciso anterior, la Municipalidad, a peticion de parte, emitira
un certificado en que deje constancia que, hasta la fecha de su emision, no
han ingresado reclamos ni se le han notificado judicialmente recursos que

recaigan sobre la gestion publicitada.".



En votacién, la indicaciébn numero 1 fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiiores .....

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
vuestra Comision de Vivienda y Urbanismo tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley aprobado en general por el Senado, con la

siguiente modificacion:

Articulo unico

Reemplazarlo por el siguiente:

Como consecuencia de las modificaciones

propuestas, el texto del proyecto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:



"Articulo Unico.- Modificase el decreto con fuerza
de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo y Construcciones, de la

siguiente manera:

1) Agrégase en el articulo 4°, el siguiente inciso

segundo, nuevo:

"Las interpretaciones de los instrumentos de
planificacién territorial que las Secretarias Regionales Ministeriales emitan en
el ejercicio de las facultades sefialadas en este articulo, sélo regirdn a partir
de su fecha de emisién y deberan evacuarse dentro de los plazos que sefiale

la Ordenanza General.".

2) Reemplazase en el articulo 116, el inciso

séptimo por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, podran someterse a la
aprobacion del Director de Obras Municipales, anteproyectos de loteo, de
edificacibn o de urbanizacién. El anteproyecto aprobado mantendra su
vigencia respecto de todas las condiciones urbanisticas del instrumento de
planificaciéon territorial respectivo consideradas en aquél y con las que se
hubiere aprobado, para los efectos de la obtencion del permiso

correspondiente, durante el plazo que determine la Ordenanza General.”.

3) Agrégase en el articulo 116, el siguiente inciso

octavo, nuevo:

“La Direccibn de Obras Municipales debera
exhibir, en el acceso principal a sus oficinas, durante el plazo de sesenta
dias contado desde la fecha de su aprobacién u otorgamiento, una némina

con los anteproyectos, subdivisiones y permisos a que se refiere este



articulo. Asimismo, debera informar al concejo municipal y a las juntas de
vecinos de la unidad vecinal correspondiente y mantener, a disposicién de
cualquier persona que lo requiera, los antecedentes completos relacionados

con dichas aprobaciones o permisos.".

4) Agrégase el siguiente articulo 116 Bis C),

nuevo:

“Articulo 116 Bis C.- Aprobado por el Director de
Obras Municipales un anteproyecto u otorgada una autorizacion para
subdividir, o un permiso de edificacion, de urbanizacion o de cambio de
destino de un edificio existente, el propietario podra informar al publico sobre
dicha gestion administrativa, para lo cual debera comunicar por escrito a la
Direccion de Obras Municipales que se acoge al procedimiento de publicidad

que regula este articulo.

La Ordenanza General establecera la forma, plazo
y condiciones mediante las cuales se podra informar al publico, al concejo
municipal y a las juntas de vecinos de la unidad vecinal correspondiente de la
aprobacion a que alude el inciso anterior. En todo caso, se debera
contemplar, como ultimo tramite, la obligacion de publicar un aviso en el
Diario Oficial, en el cual dar4 a conocer a la comunidad las caracteristicas
esenciales de la actuacién de que se trate, la que se presumira de derecho

conocida desde la publicacion del mencionado aviso.

Transcurridos treinta dias desde la publicacién a
que se refiere el inciso anterior, la Direccion de Obras Municipales respectiva
debera, a peticion de parte, emitir un certificado en que deje constancia que,
hasta la fecha de su emision, no ha ingresado un reclamo de ilegalidad ni se
ha notificado judicialmente un recurso de proteccién que recaiga sobre la

gestiéon publicitada.".".



Acordado en sesidn celebrada el dia 1 de abril de
2003, con asistencia de sus integrantes Honorables Senadores sefores
Baldo Prokurica Prokurica (Presidente), Jorge Arancibia Reyes, Fernando

Cordero Rusque, Jaime Gazmuri Mujica y Hosain Sabag Castillo.

Sala de la Comisién, a 2 de abril de 2003.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ

Abogado Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y URBANISMO RECAIDO EN
EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
QUE ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO DE PUBLICIDAD PARA
GESTIONES ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON LA
CONSTRUCCION
(Boletin N° 3.011-14)

l.- PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO:

El Mensaje hace presente que Ultimamente
algunos permisos de construccion ya aprobados han sido impugnados por
terceros interesados, encontrandose la respectiva obra en estado avanzado.
Ello, informa, afecta un conjunto de decisiones empresariales e inversiones
ya consumadas, produciendo fuertes pérdidas y afectando la confianza en la
actividad inmobiliaria.

En atencion a lo anterior, el proyecto intenta dar
certeza juridica a los anteproyectos y permisos de construccién, toda vez que
sobre la base de estos actos administrativos, los agentes inmobiliarios toman
importantes decisiones de inversion de gran envergadura social y
econdmica.

La iniciativa modifica el D.F.L. N° 458, Ley
General de Urbanismo y Construcciones, con las siguientes finalidades:

1. Establecer un procedimiento para dar a conocer
al publico ciertas gestiones administrativas vinculadas a la actividad de la
construccion, tales como la aprobacién de un anteproyecto o la autorizacion
o permiso de edificacién, de urbanizacion o de cambio de destino de un
edificio existente.

2. Determinar, mediante dicho procedimiento, una
fecha a partir de la cual se cuenten los plazos que las leyes consagran para
impugnar los respectivos actos administrativos.

3. Otorgar, de este modo, certeza a las gestiones

administrativas publicitarias, evitando que se afecte la estabilidad de nuestro
sistema juridico-administrativo.

Il.- ACUERDOS: Aprobacién en general por unanimidad (4 x 0)



lll.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO: Consta de un articulo unico, integrado
por cuatro numerales.

IV.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.

V.- URGENCIA: No tiene.

VI.- ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mensaje del Ejecutivo.
VIl.- TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.
VIIl.- TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

IX.- LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. D.F.L. N° 458, Ley General de Urbanismo y Construcciones.

2. D.F.L. N° 2/19.602, que fija el texto refundido de la Ley N° 18.695, Organi-
ca Constitucional de Municipalidades.

3. D. S. N° 58, de 1997, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido
de la ley sobre Juntas de Vecinos y demas organizaciones comunitarias.

4. Auto Acordado sobre sustanciacion del recurso de proteccion.

Valparaiso, 2 de abril de 2003.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Abogado Secretario
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