INFORME DE LA QUINTA SUBCOMISION
ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS, recaido
en el proyecto de Ley de Presupuestos del Sector
Publico para el afio 2020, en lo relativo a la Partida
12, Ministerio de Obras Publicas.

BOLETIN N° 12.953-05.

HONORABLE COMISION ESPECIAL
MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Quinta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos cumple con emitir su informe acerca del proyecto de ley de la
referencia, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que
fija el Presupuesto del Sector Publico para el afio 2020, en lo relativo a la
Partida 12, correspondiente al Ministerio de Obras Publicas (MOP).

A las sesiones en que la Subcomision analizé esta
Partida asistieron, ademas de sus miembros, los Honorables Senadores
sefora Isabel Allende Bussi y sefiores Alfonso De Urresti Longton, Rodrigo
Galilea Vial y David Sandoval Plaza.

Asimismo, concurrieron las siguientes personas:

Del Ministerio de Obras Publicas: el Ministro, sefior Alfredo Moreno; la Fiscal,
sefiora Francisca Morandé; la Jefa de Finanzas, sefiora Débora Inzunza; la
Jefa de Gestion Presupuestaria, sefiora Claudia Ramirez; el Jefe de la
Divisibn Administrativa de la Subsecretaria de Obras Publicas, sefior Felipe
Vial, y los Asesores, seforas Mariali Bofill y Viviana Paredes y sefior Felipe
Hermosilla.

De la Direccion de Contabilidad y Finanzas: el Director, sefior Fernando
Montes.

De la Direccion de Aeropuertos: la Directora, sefiora Claudia Carvallo, y la
Jefa de Gabinete, sefiora Maria Elena Cornejo.

De la Superintendencia de Servicios Sanitarios: el Superintendente (S),
seflor Jorge Rivas, y la Jefa del Departamento Personas, Gestion y
Desarrollo Institucional, sefiora Macarena San Matrtin.

Del Instituto Nacional de Hidraulica: la Directora Ejecutiva, sefiora Karla
Gonzaélez, y la Jefa de la Division Técnica, sefiora Scarlett Vasquez.



De la Direccion General de Concesiones: el Director, sefior Hugo Vera; el
Director (S), sefior Jorge Jaramillo; el Jefe de Gabinete, sefior Félix Lebn, y
el Jefe de la Division de Administracion y Finanzas, sefor Cristian Salazar.

De la Direccion de Planeamiento: el Director, sefior Pablo Alvarez, y la Jefa
de Planificacion Estratégica y Presupuesto, sefiora Maria Pia Rossetti.

De la Direccion de Obras Hidraulicas: el Director, sefior Claudio Darrigrandi;
el Subdirector de Agua Potable Rural, sefior Alvaro Sola; la Jefa de
Gabinete, sefiora Nayade Vasquez, y el Asesor, sefior Fernando Pizarro.

De la Direccién de Vialidad: el Director, sefior Jaime Retamal.

De la Direccién de Obras Portuarias: el Director, sefior lvan Gutiérrez y el
Jefe de la Division Proyectos, sefior Eduardo Mesina.

De la Direccion General de Aguas: el Director, sefior Oscar Cristi.

De la Direccion General de Obras Publicas: la Directora, sefiora Mariana
Concha.

De la Direccion de Arquitectura: el Director, sefior Raul Irarrdzabal.

De la Direccion de Presupuestos: el Jefe de Sector, sefior José Pisero; el
Analista, sefior Martin Ortega y la Abogada, sefiora Monica Bravo.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los Coordinadores,
sefiores Marcelo Estrella y Cristidn Barrera.

Los documentos y antecedentes tenidos a la vista
durante el estudio de la presente Partida presupuestaria, en ejemplar unico,
han sido remitidos a la Unidad Técnica de Apoyo Presupuestario del
Congreso Nacional, donde se encuentran a disposicion de los
parlamentarios, para su consulta y analisis. Ademas, han sido publicados en
la pagina web del Senado® .

También se ha enviado a dicha Unidad Técnica, y
se ha publicado en el sitio web del Senado, los siguientes documentos con
gue el Ministerio da respuesta a solicitudes de informacion adicional
planteadas en la discusion de esta Partida: “Minuta respuesta a consultas”,
“Catastro Sistemas APR con Equipos de respaldo de energia”, “Listado
Pequeifios Embalses a Rehabilitar (DOH)” y “Respaldo base 2020
Extrasectorial”.

! Los documentos tenidos a la vista por la Subcomision estan disponibles en www.senado.cl.
Escoger el vinculo “Tramite de proyectos”, ingresar el N° de boletin 12.953-05 y marcar el
vinculo “Presentaciones ante Comision”.


http://www.senado.cl/

PARTIDA12
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

El presupuesto consolidado de la Partida del
Ministerio de Obras Publicas para el afio 2020 considera ingresos y gastos
por $ 2.631.491.791.000, lo cual, en comparacibn con la Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2019, en que los recursos
asignados fueron de $ 2.543.696.480.000, importa un aumento
presupuestario de 3,5%. Ambas cifras estan expresadas en moneda de
2020.

Los fondos que incluye esta Partida se subdividen
en los siguientes Capitulos: Capitulo 01, Secretaria y Administracion
General; Capitulo 02, Direccion General de Obras Publicas; Capitulo 03,
Direccion General de Concesiones de Obras Publicas; Capitulo 04, Direccién
General de Aguas; Capitulo 05, Instituto Nacional de Hidraulica, y Capitulo
07, Superintendencia de Servicios Sanitarios.

El Ministro de Obras Publicas, sefor Alfredo
Moreno, explicod que el presupuesto del Ministerio para el afio 2020 son $ 2,6
billones, monto que experimenta un crecimiento de 3,5% respecto del
presupuesto anterior y es el mas alto que el Ministerio ha tenido en su
historia.

Destac6 en primer lugar que el Subtitulo 31,
Iniciativas de Inversion, crece en 7,8%, alcanzando casi a $ 1,9 billones. El
Subtitulo 30, Adquisicién de Activos Financieros, muestra una reduccion.
Presentd un cuadro que contiene la variacién de cada Subtitulo:



Proyecto da Ley

Ley 11:::;mism S 'u'arir;:hi-n
. Adia 2020
21 Gastod én Personal 218.340.050 217.571.832 =0.4%
F.F| Biemes y Servicios de Consuma 22432412 24.155.171 1.7R
P! Prestaciones Seguridad Social EOG523 B43 243 BL. 2%
Fii Transterencias Corrientes 955,845 1056312 10.3%
i5 Integros al Fisco 11.587 12312 6.3%
Fi ) Adauisicidn de Activas No Financieros 6,815,652 1362013 a.m%
i) Adquisicion de Actrvas Findncisras (" 166572297 BEOTT472 -40 0%
31 Inbciativas de Inversién 1.761.218470 LB9B.09T.192 1.8%
33 Transferencia de Capital 355426067 396.411.121 a4.5%
2 Servicio de la Deuda 795.173 B3E.623 -13,4%
35 Saldo Final de Caja 215000 215.000 0.0%

2.543.6596.480 2.631.451.791

Explic6 que antes el Metro se incluia en el
Subtitulo 33, Transferencias de Capital, pero este afio, para hacerlo
comparable, se incorpora en el Subtitulo 30. El Metro, que recibia casi
$ 170.000.000.000, pas6 a ser destinatario de un aporte de
$ 85.077.972.000, realizado por el Fisco a través del MOP, quien se lo
transfiere al Metro.

Como se aprecia, la cantidad destinada al Metro
se ha reducido a la mitad y es lo que hace parecer que el presupuesto del
MOP crece en 3,5%, cuando en realidad aumenta en 7,1%, si se resta el
efecto del Metro.

En relacion con el Subtitulo 23, Prestaciones de
Seguridad Social, explicé que el aumento de 65,2% obedece a que hay
personas que se retiran del servicio, a quienes les corresponde por contrato
una indemnizacién, y en esta oportunidad se retiran mas funcionarios que el
afo anterior.

El Subtitulo 33, Transferencias de Capital,
corresponde al reembolso del IVA a los concesionarios. Al aumentar las
concesiones, aumenta con ello el nivel de gasto en construccién de obras
concesionadas y el monto de devolucion del IVA es mayor.

El Subtitulo 29, Adquisicion de Activos No
Financieros, financia la adquisicién o reposicion de automdviles, maquinaria
y programas de operacion.



El siguiente cuadro ilustra el detalle del
presupuesto, por servicio y su variacion:

Proyecto de Ley

Loy g;:r;ﬂ;ul:‘e]nﬂs - F'r_l':ﬂl.n&ué!.l!n-i Ti'irl-:tllin
HAno B0
Secretaria y Administracion General 22.199.118 2. TTA.628 11.6%
Adminstracidn v Ejecucidn de Dbras Piblicas 17.604.581 17.532.243 -0.4%
Direccidn de Arguitectura 37775 808 33,355 001 =11,6%
Direccién de Obras Hidriulicas 149,346,056 154,500,540 3.5%
Direccién de Vialidad 1.196.411.419 1.259.024.004 L%
Direccidn de Obras Porfuarias B2.56%5 6B B2573 861 0.0%:
Direccion de Aeropuertos B, 646 524 54.812. 763 B4%
Direccicn d& Planssmients 4922 882 5.077.608 1.1%
Agua Petable Rural 125.242 048 123,839,450 -1,1%
Direccidn General de Conorsiones G48.145.846 T17.406.907 10.7%
Direccidn General de Aguas 19,304,560 J0.E54.437 5u1%
Instituto Macional de Hidraulica £,065, 765 2,188,813 29%
Superintendencia de 5ervicios Sanitarios 10.452.263 10,588,470 3.8%

2376183 2.546.411.819

El crecimiento importante en materia de inversion
en la Direccion de Vialidad explica el crecimiento del gasto total.

En el cuadro presentado se registra el valor final
sin el Metro, por ello el monto de crecimiento es 7,1%.

El Subtitulo 31, Iniciativas de Inversion, registra
una disminucion de $ 4.000.000.000 en la Direccion de Arquitectura, que se
refiere a la ejecucion directa de obras por el Ministerio para muchos érganos
del Estado.

En la Direccién de Vialidad hay un crecimiento
importante que se vincula al Programa de Gobierno, que ha comprometido la
construccion de 10.000 kilbmetros de caminos béasicos y 4.000 kildmetros de
caminos de comunidades indigenas.

El Honorable Senador sefior Sandoval recabd
una explicacion de la rebaja neta que muestra el Programa de la Direccion
de Arquitectura.

El seiior Ministro explicoO que obedece al término
de obras que vienen de ejercicios anteriores. Las obras que va a ejecutar



esta Direccién con fondos provenientes de otros entes del Estado aumentan
en 46%.

En resumen, inform6 que hay una cantidad muy
importante de recursos del MOP, aproximadamente un 40%, que se adiciona
a lo que figura en el presupuesto. Son dineros que no aparecen en el
presupuesto del Ministerio, porque quienes toman la decision de hacer o no
la obra son otros, por lo cual figuran en el presupuesto de esos otros
ministerios, pero los ejecuta el MOP.

El Honorable Senador sefor De Urresti comenté
gue le preocupa los porcentajes de variacion, sobre todo en el caso del Agua
Potable Rural.

El sefior Ministro sefial6 que el tema de Agua
Potable Rural es muy relevante, que no muestra un monto importante en el
presupuesto del MOP, pero puede haber reasignaciones. Explicd que para
este presupuesto se ha tenido en cuenta un desempefio normal, pero la
crisis hidrica obligara a reformular el presupuesto.

Se ha realizado un catastro en las regiones mas
afectadas, desde Atacama hasta La Araucania, que da cuenta de 187
sistemas afectados, a los que se suman sistemas que tienen algun grado de
fragilidad en materia de la fuente de agua, lo que da un total de
aproximadamente 300. La solucion no esta reflejada en el presupuesto,
porque cuando se elaboré no se disponia del dato exacto. Para solucionar
este problema se ha pedido una glosa que permita que cuando se dicte un
decreto de emergencia que incluya obras en un sistema de Agua Potable
Rural, se incluya un margen de ampliacién que se pueda gastar, por ejemplo,
en una nueva bomba, en profundizar un pozo u otros motivos semejantes.

La Subcomision decidi6 volver sobre los temas
puntuales planteados en esta introduccion, cuando se discuta los Programas
respectivos.

~ CAPITULOO01
SECRETARIA Y ADMINISTRACION GENERAL.

El Capitulo 01, de la Secretaria y Administracion
General, contempla el Programa 01, denominado igualmente Secretaria y
Administracion General.

~ PROGRAMA 01
SECRETARIA Y ADMINISTRACION GENERAL



El presupuesto de este Programa para el afo
2020 considera recursos por $ 24.779.628.000, lo que importa un crecimiento
de 11,6% respecto del presupuesto del afio 2019, que asciende a
$22.199.118.000, expresado en moneda de 2020.

El Jefe de la Division de Administracion de la
Subsecretaria, sefior Felipe Vial, indicé que el presupuesto 2020 de la
Subsecretaria muestra s6lo un cambio, fruto de un plan de normalizacién
informatica.

Explicé que el Ministerio funciona con los mismos
sistemas informaticos desde hace 20 afios, los que han presentado fallas.
Este afio se puso en marcha un plan conjunto con la Direccion de
Presupuestos (DIPRES) y con la Divisiébn de Gobierno Digital del Ministerio
de la Secretaria General de la Presidencia.

El aumento importante en el Subtitulo 22 se
explica por la migracion al sistema de nube, que ofrece alta disponibilidad y
seguridad para la operacién de Ministerio; y en el Subtitulo 29 figura la
adquisicién de sistemas y servidores que permitird que el Ministerio pueda
funcionar sin complejidad.

El Honorable Senador seiior Letelier sugirio
dejar pendiente las glosas de este Programa, para revisarlas con mas detalle
durante lo que resta de tramitacion de la Ley Anual de Presupuestos del
Sector Publico.

- Puesto en votacién, el Programa 01 del
Capitulo 01, Secretaria y Administracion General, fue aprobado, sin las
glosas, que quedaron pendientes, por la unanimidad de los miembros
de la Subcomisién presentes, Honorables Senadores sefor Letelier y
Sandoval y Honorable Diputada sefiora Cid.

) CAPITULO 02 )
DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS

El Capitulo 02, correspondiente a la Direccion
General de Obras Publicas comprende los siguientes programas: Programa
01, Administracién y Ejecucién de Obras Publicas; Programa 02, Direccién
de Arquitectura; Programa 03, Direccion de Obras Hidraulicas; Programa 04,
Direccibn de Vialidad; Programa 06, Direccion de Obras Portuarias;
Programa 07, Direccion de Aeropuertos; Programa 11, Direccién de
Planeamiento, y Programa 12, Agua Potable Rural.



~ PROGRAMA 01 )
ADMINISTRACION Y EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

El presupuesto de este Programa para el afo
2020 considera recursos por $ 17.532.243.000, lo que importa un
decrecimiento presupuestario de 0,4% respecto del presupuesto del afio
2019, que asciende a $ 17.604.581.000, en moneda de 2020.

La Directora General de Obras Publicas,
sefiora Mariana Concha, explicO que la propuesta en el Subtitulo 21,
Gastos en Personal, es de mantencion. Se presenta una pequefia variacion a
la baja en Adquisicion de Activos No Financieros, Subtitulo 29, debido a la
nueva estrategia en materia de tecnologias de la informacion ya explicada, y
porque baja el gasto en computadores en la medida del avance hacia
soluciones integradas generado por la Secretaria de Innovacién y Tecnologia
de Sistemas, de la Subsecretaria de Obras Publicas.

Las Iniciativas de Inversion, Subtitulo 31, también
se mantienen; se trata de iniciativas de la Direcciébn General, una de las
cuales proviene de un plan de obras para emergencias, que tiene por objeto
identificar obras clave para asegurar la resiliencia de la infraestructura, y de
un estudio para hacer mas eficiente la gestion de contratos.

Presentd el siguiente cuadro, con el detalle de
cada Subtitulo:

Ley de Presupuestos Proyecto de Ley de

Gastos en Personal 16.322.963 16.322.962
22 Bienes y Servicios de Conduma 923,317 B91.610
24 Transferencias Corrientes 59983 59.9383
29 Adnuisicidn de Activos No Financieros 241.348 200,718
31 Iniciativas de Inversion 45.970 45,970
34 Servicio de la Deuda 1.000 1.000

Saldo Final de Caja 10,000 10.000

El Honorable Senador seiior Letelier sefial6 que
el MOP debe definir dénde ubicar presupuestariamente los estudios. El pais
requiere contar en el presupuesto con una linea base de estudios en materia
de emisiones. Consulté si ese estudio se debe ubicar en la Direccién General
de Obras Publicas (DGOP) o en la Subsecretaria.



RecalcOd que esta discusion se ha tenido con la
Direccidon de Presupuestos en varias ocasiones y siempre la respuesta ha
sido que no hay estudios en la materia. Dejo el tema planteado para ser
incorporado en una glosa o para que se considere una reasignacion de
recursos para los estudios indicados.

La seifiora Directora General sefiald que el tipo
de estudios que se plantea es el que desarrolla la Direccion General de
Obras Publicas, pues tiene que ver con el analisis transversal de la gestidn
de la inversion que hace el Ministerio; también se da el mismo servicio a
otras Direcciones Generales, como la de Concesiones y la de Aguas,
respecto de la tramitacion medioambiental, ya que la Secretaria de Medio
Ambiente Territorial esta en la Direccion General de Obras Publicas.

El Honorable Senador seior Letelier comenté
gue deja planteada la inquietud, para que se estudie una glosa que faculte a
DIPRES para reasignar recursos para este fin.

En otro orden de cosas, hizo presente que todo
indica que la baja en la tasa de interés debiera repercutir en muchos
contratos, sobre todo los relacionados con concesiones, que se celebraron
cuando las tasas vigentes eran bastante mayores. En buenas cuentas, por
esta via la concesionaria obtiene recursos sin haber realizado
contraprestacion alguna. Es relevante saber quién puede realizar el estudio
para modificar esta situacion.

El Honorable Senador seior Sandoval
compartio la inquietud y agregd que es una discusion que se plantea a todo
nivel. Ademéas de los cambios en materia de tasas de interés, también se
debe revisar, por ejemplo, los flujos de carreteras concesionadas, que
muestran un incremento mucho mayor que el originalmente estimado, factor
gue aumenta significativamente los ingresos calculados, pero el precio del
TAG no baja nunca.

El seiior Ministro comentdé que cuando se haga
las relicitaciones lo mas probable es que la tarifa baje.

El Honorable Senador sefior Sandoval solicito la
fecha de término de los contratos originales celebrados con concesionarias.

El seiior Ministro sefalé que todos tienen plazos
diferentes, a modo de ejemplo, en este momento se esta llamando a
licitacibn Talca-Chillan. Hay distintas circunstancias y distintos tipos de
contratos. Sin perjuicio de lo dicho, se comprometio a poner a disposicion de
la Subcomision la fecha de término de los contratos con concesionarias.
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El Honorable Senador seiior Letelier solicito al
sefior José Pisero la presentacion de una indicacion para que en el
Programa de Concesiones se informe respecto de las concesiones vigentes,
su fecha de vencimiento y negociaciones realizadas en cada renovacion, en
Su caso.

- En votacion el Programa 01 del Capitulo 02,
Direcciéon General de Obras Publicas, fue aprobado por la unanimidad
de los miembros de la Subcomisién presentes, Honorables Senadores
sefor Letelier y Sandoval y Honorable Diputada sefiora Cid.

PROGRAMA 02
DIRECCION DE ARQUITECTURA

El presupuesto de este Programa para el afo
2020 considera recursos por $ 33.395.001.000, lo que importa un
decrecimiento de 11,6% respecto del presupuesto del afio 2019, que
asciende a $ 37.775.828.000, en moneda de 2020.

El Director de Arquitectura, sefor Raul
Irarrazabal, inform6 que los principales desafios de esta Direccion son
terminar los ascensores Villaseca y Monjas y adjudicar las obras de los
ascensores Florida, Mariposa y Larrain, en la Region de Valparaiso.
Asimismo, se adjudicaran obras de ciertos proyectos patrimoniales, como la
restauracion del Faro de La Serena, en la Region de Coquimbo, la
restauracion de la Iglesia y Convento San Francisco Baron, en la misma
Regién y las obras del Centro Cultural Gabriela Mistral, en la Region
Metropolitana.

PrecisO que su presupuesto es basicamente extra
sectorial y de continuidad. Exhibid la lamina que se inserta a continuacion.
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En el Subtitulo 23, Prestaciones de Seguridad
Social, se aprecia una disminucién que se explica por un nimero importante
de funcionarios que se acogieron a jubilacién durante el afio 2019, y las
previstas para el afio 2020 son menos.

El Subtitulo 29, Adquisicibn de Activos No
Financieros, aumenta por la compra de cuatro camionetas y software.

Respecto del Subtitulo 31, Iniciativas de Inversion,
presentd el siguiente detalle:

Proyecto de Ley de Presupuestos Afio O30
Subtitule 31 Iniciativas de Inversitén For Programa

Proyects S Ley
de Fresupuestes
£y 2000

Bdrrenistralion v Gastadn 207 536 873.604
Coraerapciin Edrficect MO v] 2348 935 2.328.986
Edificacidn Pasramonial 591455 BEE 332 6499287
Edlicasiten WIOF 125 165 210025 E.549.194
Espacio Plblco 1. EFE S22 ] L.278.522
Irdfraestructura Culturs 4587184 4.547.184

El Honorable Senador seiior Galilea recordé el
programa “Puesta en Valor del Patrimonio” que tenia financiamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), cuyos recursos se agotaron y
fueron suplementados con cargo a los del Ministerio de Obras Publicas.
Consulté por el estado de ese programa.

El seior Director aclaré que el contrato con el
BID concluy6, pero el Ministerio cuenta con un programa nuevo, que
depende de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, que
hace transferencias desde terceros que mandatan proyectos de restauracion.
Otros proyectos especiales de restauracion y de caracter patrimonial, son
directamente financiados por el MOP.

El Honorable Senador sefior Letelier solicitd se
entregue informacién sobre las obras a ejecutar con presupuesto propio y la
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lista de las encargadas por terceros, de manera de tener una mirada integral
del funcionamiento de la Direccidén de Arquitectura.

El sefor Director se comprometid a enviar los
antecedentes solicitados.

La Directora General de Obras Publicas,
sefiora Mariana Concha, acot6 que cada vez que la Direccién de
Arquitectura toma un proyecto mandatado, entre otras cosas, contrata con
fondos del mandato a un agente publico? y eso le permite asumir de manera
responsable estos proyectos y contar con cierta elasticidad respecto de la
carga de trabajo.

La Honorable Senadora sefiora Allende
consulté por la disminucién del presupuesto de esta Direccién, que segun el
cuadro presentado por el Ministro, decrece en 11,6%.

Por otro lado, requirié informacion respecto del
motivo de que de la rehabilitacion de los ascensores de Valparaiso se haya
ido postergando.

También consult6 por el Instituto de Neurociencias
de la Universidad de Valparaiso, cuya importancia es indiscutida. Se ha
avanzado en el proyecto, pero se requiere que concluya.

El sefior Ministro reiteré que la disminucion en el
presupuesto en la Direccion de Arquitectura, se registra en el Subtitulo 31,
Iniciativas de Inversion, que corresponde basicamente a los ascensores de
Valparaiso.

Aclaré que en el presupuesto 2020 efectivamente
baja en $ 4.000.000.000 el monto de los fondos MOP relacionados con los
ascensores, pero aumenta en un 46% por obras de gobiernos regionales u
otros ministerios, con lo cual habra obras que se van a ejecutar a través de la
Direccion de Arquitectura por un total de $ 583.000.000.000.

El seior Director de Arquitectura complementé
la informacion acerca de los ascensores. Indicé que hay tres ascensores que
ya estan entregados, otros dos ascensores que estan en obra: Villaseca y
Monjas, en los cuales las obras extraordinarias superaron el monto maximo y
se debe terminar el contrato para retomarlo. Los ascensores Florida,
Mariposas y Larrain estaban en proceso de licitacion y a consecuencia del

2 Persona natural contratada a honorarios para desarrollar determinadas labores técnicas,
gue quedan sujetas a responsabilidad administrativa y penal. Es una situacion temporal,
pues es creada por cada Ley Anual de Presupuestos.

Fuente: http://revistafiscalia.mop.cl/EnsayosJuridicos/Documents/Modalidad_contractual.pdf.



http://revistafiscalia.mop.cl/EnsayosJuridicos/Documents/Modalidad_contractual.pdf
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deslizamiento de tierra que se produjo en Valparaiso en el cerro Bellavista,
se decidi6 perfeccionar los proyectos, mejorando la carpeta de rodado
completa y haciendo muros de contencion en los costados de las lineas. Lo
anterior implica reevaluar los proyectos y solicitar mas fondos, procesos que
tomaran aproximadamente seis meses. Para el ascensor Artilleria, que esté
en licitaciéon, se recibié una oferta muy alta y se revisara si se reevalla o se
tomar otra opcion.

Respecto del Instituto de Neurociencias, afirmé
gue la primera etapa de las obras de arqueologia ya fue ejecutada y en los
proximos dias se iniciara la segunda etapa; cada una requiere la aprobacion
en el Consejo de Monumentos Nacionales y el compromiso es terminar estas
obras de arqueologia el 15 de enero de 2020 y retomar las obras originales
del contrato.

El Honorable Senador sefor Letelier solicitd
incluir una glosa para que se informe periddicamente al Congreso Nacional
sobre los proyectos mandatados al MOP, de manera desagregada por
regiones.

- Sometido a votaciéon, el Programa 02 del
Capitulo 02, Direccién de Arquitectura, fue aprobado por la unanimidad
de los miembros de la Subcomisién presentes, Honorables Senadores
seior Letelier y Garcia-Huidobro y Honorable Diputada seiiora Cid.

_ PROGRAMA 03
DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS

En forma previa al estudio de este Programa, el
Honorable Senador seiior Letelier solicitd a la Direccion de Presupuestos
considerar un Programa que permita la compra de equipos de emergencia
gue ayuden a enfrentar la falta de agua en el pais. El Ministerio de Obras
Plblicas tiene la capacidad a través de la Comision Nacional de Riego
(CNR), declaré Su Sefioria.

El Director de Obras Hidraulicas, seiior Claudio
Darrigrandi Navarro, expres6 que esta Direccidn tiene mecanismos para
operar mediante un convenio que tiene con la Comision Nacional de Riego
(CNR), en aplicacion de las leyes N°° 18.450° y el DFL N° 1.123% del
Ministerio de Justicia, de 1981.

* Ley N° 18.450, que aprueba normas para el fomento de la inversion privada en obras de
riego y drenaje.
4 DFL N° 1.123, que establece normas sobre ejecucion de obras de riego por el Estado.
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Cuando se trata de reaccionar ante una urgencia
como el invierno altiplanico, donde hubo crecidas mucho mayores que las
registradas histéricamente, no hay tiempo para presentar una propuesta al
Consejo de Ministros de la CNR y se opera mediante contrato directo, en
virtud de resoluciones de urgencia, lo que da acceso a recursos sectoriales.

La Directora General de Obras Publicas y
Subsecretaria (S), sefiora Mariana Concha, sefialé que en vista de las
probables emergencias que podria provocar en enero el invierno altiplanico,
y de otras que son efecto del cambio climético, se requiere contar con
velocidad de reaccidén, para tramitar administrativamente esos casos;
ademas, se presenta el problema adicional de que muchas veces no hay
empresas disponibles para trabajar y realizar rapido las obras, porque
carecen de capacidad econdémica y saben que se les va a pagar mucho
tiempo después, al concluir los tramites administrativos.

Se ha conversado con DIPRES acerca de la
posibilidad de realizar anticipos asociados a decretos de emergencia, de tal
manera que con un convenio firmado se pueda hacer el pago de una cuota
inicial a los contratistas que haran las obras.

El Director de Obras Hidraulicas sostuvo que
una manera de generar ahorro al Estado es tener un mayor margen de
maniobra para intervenir con oportunidad.

El Honorable Senador sefior Letelier solicito al
Ejecutivo proponer un conjunto de glosas para la DGA y la DOH, con el
objeto de enfrentar y facilitar una respuesta oportuna ante emergencias.

El Honorable Diputado sefior Nufiez plante¢ tres
inquietudes respecto de lo que sucede en la Regién de Coquimbo, en
materia de agua.

En primer término, cual ha sido el destino del plan
gue tenia la Direccion de Obras Hidraulicas o el Ministerio para construir 30
pequefios embalses, que son de rapida ejecucion y benefician a un perfil de
agricultores pequefios y medianos.

En segundo lugar, destacé que han surgido en la
region experiencias innovadoras, que deben tener apoyo del Estado central,
gue son las plantas desaladoras. En la Ligua se instalé una de propiedad del
Municipio de La Ligua, con el apoyo de la SUBDERE, que tuvo un valor de
$ 180.000.000 y beneficia a 2.000 personas de la localidad de La Ballena. Si
esto se pudiera replicar se podria asegurar el abastecimiento de todos los
Comités de Agua Potable Rural, el impacto seria tremendo. Consulto si el
MOP ha evaluado constituir un fondo especial, para que los municipios con
borde costero puedan adoptar iniciativas de este tipo.



Por Ultimo, se requiere un reforzamiento
extraordinario de lo presupuestado para sistemas APR.

El presupuesto del Programa de la Direccion de
Obras Hidraulicas para el afio 2020 contempla recursos por
$ 154.600.640.000, lo que importa un incremento de 3,5% respecto del
presupuesto del afio 2019, que asciende a $ 149.346.056.000, en moneda
de 2020.

El Director de Obras Hidraulicas, seiior Claudio
Darrigrandi, destaco que el presupuesto 2020 es de continuidad, en el que
se puede observar que se mantiene la dotacion de personal; en Activos no
Financieros se registra un aumento relacionado con la renovacion de
vehiculos para realizar mas fiscalizaciones y renovar equipos
computacionales.

El Subtitulo 31, Iniciativas de Inversién, es
relevante; alli se registra un incremento que se justifica basicamente por
obras de riego, de aguas lluvias o causes. El incremento se debe a la
expansion del embalse Chironta, que esta en Arica-Parinacota y tiene un
27% de avance. Ademas, se contemplan obras aluvionales en Quebrada El
Toro, de Antofagasta, que responde a las necesidades creadas por el
invierno altiplanico.

Para ilustrar el desglose por proyectos del
Subtitulo 31 present6 el cuadro que se inserta a continuacion:

e e — l“:-.h 20190*) m::::ﬁlﬂ
21 Gastos en Pervonal 15 435356 15 435 358
22 Biemes y Servicios de Comsumo 1.097.551 1.097.552
23 Prestaciones Seguridad Social 142.333 126992
20 Adquisicidn de Adtivod Mo Findncisnod 11E A&7 1EB.38E
31 InsCiativas de Imversitn 132.541.34% 137671350
34 Lervicio de ka Dewda 1000 1,000
35 Saldo Final de Cajga 10L000 10.000

Toitad 149.346.056 154, 600,640

El seinor Director informé que las inversiones
mas relevantes son la asociada al Embalse Chironta, la segunda parte del
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sistema de regadio de Cuncumeén, region de Valparaiso, que se trata de un
proyecto inédito a nivel latinoamericano, y a obras aluvionales.

La sefora Subsecretaria (S) afadié que el
programa de la DOH incluye dentro de sus productos estratégicos obras de
control aluvional y contiene también recursos para embalses, obras de riego
menores, manejo de causes y aguas lluvias.

El presupuesto es limitado, ante la magnitud de las
obras de control aluvional a realizar. Lo que se esta haciendo es traspasar
financiamiento para embalses al sistema de concesiones y eso ha permitido
ir liberando recursos hacia obras de control aluvional. Los recursos de la
DOH se vinculan con su crecimiento historico y se gestionan en funcion de
coémo se van obteniendo las distintas aprobaciones de los proyectos, que
ademas se van priorizando.

Sin perjuicio de ello, existe un programa de obras
de control aluvional que responde al plan de adaptacion al cambio climatico;
en primer lugar, se dio prioridad a Copiap0, por el riesgo que hay, luego se
continud con las obras de Antofagasta y ahora se esta iniciando el programa
de Tarapaca. La situacion de lquique motiva preocupacion, porque los
inviernos altiplanicos generan un riesgo cada vez mas intenso en la cuenca
baja de esa region y por eso se esta realizando las gestiones para obtener la
aprobacion ambiental de manera rapida e iniciar las obras de proteccion.

El Honorable Senador seior Letelier sugirié
reasignar recursos de la Direcciobn de Vialidad para construir las obras
mencionadas y no seguir disminuyendo los de la DOH y menos los de la
Direccion General de Concesiones, porque si disminuyen los recursos para
obras de riego se terminard destruyendo la agricultura familiar campesina.
Los agricultores ahora tienen que pagar el IVA del agua.

Es logico abordar la situacibn que provocan los
aluviones, pero una nueva necesidad no puede sustituir a otra, afirmé Su
Sefioria.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
afadié que la proteccion contra aluviones en el norte requiere de una glosa,
porque si se exige estudio de impacto ambiental para hacerlo, que se
demoran afios, se pueden perder muchas vidas.

La seiiora Subsecretaria (S) precisé que esta
situacion no soélo se presenta respecto del control de obras aluvionales,
también interviene en las obras de emergencia. Hay un Director Regional de
la DOH que esta involucrado en un proceso penal, por haber autorizado un
movimiento de cause para proteger una ribera de la crecida de un rio en la



17

Regién de O’Higgins; fue denunciado porque no sometié la actividad al
sistema de evaluacién de impacto ambiental. La forma de interpretar las
distintas condiciones de emergencia y de la obligacién de entrar al sistema
de evaluacion de impacto ambiental es compleja.

La Honorable Senadora sefiora Allende
consultd si el disefio de los embalses contemplados se hara por concesion.
Se debe precaver que el sistema de concesiones no siga favoreciendo a
quienes tienen mas recursos.

El Honorable Diputado sefior Nufez solicitd
informacion sobre el plan de los 30 pequefios embalses elaborado por la
DOH. Sefialé que uno de esos embalses, el de La Palmilla, beneficia a
pequefios agricultores organizados de la Comuna de Salamanca, localidad
de Chalinga.

El Honorable Senador sefior Letelier solicitd el
listado de proyectos de embalses e informar cuanto presupuesto se dispone
al efecto para este afo

El Director Nacional de Obras Hidraulicas
presentd el siguiente cuadro, con la informacion del presupuesto
desagregada por programa de obras:

Proyecto de Ley de
Presupuestos Ao
2020

GRAMNDES OBRAS DE RIEGO 40,004,918 3078000 43.082.918
OBRAS MEDIANAS DE RIEGD ¥ DREMAJE 555,978 0 555979
EVACUACION ¥ DRENAIE DE AGUAS LLLIVIAS 31.608.763 0 31.608. 763
CONTROL ALUWITOMNAL 7.7TE3.050 2052000 9835050
BAAMEID DE CALCES 4. 6EZ.129 0 4 682.129
COMSERVACHIN 16563 457 21.633.450 38196007
SECILIfA 9,709,504 0 9, 705,604
Total 110.907.900 26,763,450 137.671.350

Coment6 que las obras de control aluvional son
bastante costosas y se deben realizar por etapas, porque si se ejecutara un
programa completo ocuparia la mitad del presupuesto de la DOH para la
zona concernida. El programa Conservacion se refiere a obras de proteccion
de riberas, enfocado en la seguridad de personas y viviendas. El programa
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Sequia consulta obras como el pozo plan Aconcagua, canales, nuevos pozos
y mejoramiento de los que actualmente estan operando.

El Honorable Senador sefor Letelier solicitd
enviar la lista de proyectos regionalizada, asociada a cada uno de estos
programas de obras.

El sefor Director puntualiz6 que la construccion
de un proyecto completo de embalse tarda quince afos, desde la
prefactibilidad hasta su finalizacion.

La DOH tiene una cartera de 26 embalses, que
estdn en plan de inversion, cuya lista se comprometi6 a enviar. El
mecanismo para ejecutar estos proyectos parte con una presentacion ante la
Comision Nacional de Riego (CNR), que debe aprobarlo, y luego se avanza
por las distintas etapas.

Los embalses que no estan en el plan de inversion
no han sido recogidos por distintas razones, una es la falta de rentabilidad y
otra es que son técnicamente imposibles de hacer.

Respecto de los pequefios embalses, asunto
planteado por el Diputado sefior Nufiez, hay en cartera una matriz de 700
pequefios tranques, desde Coquimbo hasta La Araucania, que se ha
desarrollado durante los aflos 2018 y 2019 y que se prevé concluir en 2020.
La rehabilitacion implica tomar los embalses que estan embancados hasta en
un 80%, para dejarlos en su estado original. El 95% de los beneficiados son
pequefos agricultores.

El Honorable Senador seior Letelier consultd
cuantos proyectos de rehabilitacion, de los 700 que hay en cartera, se podra
concretar el préximo afio y si se podria ejecutar mas, en caso de disponer de
mayor presupuesto.

El seior Director precis6 que anualmente se
puede rehabilitar 8 0 10 embalses y que sin duda se pueden rehabilitar mas,
con mayor presupuesto. Agregdé con este mismo Programa se invierte en
rehabilitacion de canales, mediante su revestimiento, ya que en ellos se
produce entre 30% a 40% de pérdidas de agua.

El Honorable Senador seior Letelier requirid
informacion, desagregada por region, de los tranques que estan en la cartera
de rehabilitacion. Afirmé que ante la crisis hidrica no se puede seguir
haciendo mas de lo mismo, hay que evitar que la agricultura familiar
campesina se pierda.
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La sefiora Subsecretaria (S) comentd que para
las obras de riego se recurre al DFL N° 1.123, ya citado, que establece
normas sobre ejecucién de obras de riego por el Estado, se refiere a las
grandes obras de riego. Ese cuerpo legal establece una serie de limitaciones,
entre las cuales fija como una de las condiciones basicas que no se puede
aplicar a una obra cuyo valor por hectarea beneficiada supere la diferencia
de valor entre una hectarea regada y una de secano, en la zona respectiva.

Sucede que los pequefios embalses, mientras
mas pequefios son, resultan menos eficientes econdémicamente, lo que
quiere decir que con la misma inversion se riega menos hectareas. Manifesto
gue no esta contemplado que la DOH se dedigue a los pequefios embalses,
porque para eso existe la Comision Nacional de Riego (CNR).

El Honorable Senador sefor Letelier solicitd
intentar resolver este tipo de situaciones en esta Ley de Presupuestos. La
emergencia hidrica no puede esperar.

El Honorable Diputado sefior Nuifiez observo
que el anico que puede modificar la ley es el Ejecutivo, porque tiene costo
fiscal.

El Jefe de la Division Juridica de la Direccién
General de Concesiones, sefor Jorge Jaramillo, informé que se
encuentran en cartera para el afio 2021 el embalse Zapallar, respecto al cual
la DOH acaba de ingresar el estudio de impacto ambiental y para el afio
2023 el llamado a licitacién del embalse Catemu, en el que se trabaja en su
estudio, sin que esté aun definido claramente el modelo de negocio.

El embalse Convento Viejo esta operando y tiene
un servicio de entrega de agua que se cobra a los usuarios; al afio entrega a
los usuarios de Chimbarongo de 50 a 60 millones de metros cubicos de agua
gratis.

El embalse Las Palmas tienen un subsidio fijo a la
construccion y un subsidio a la operacion bastante fuerte; considera los
servicios de entrega de agua para riego y agua potable y de
almacenamiento.

Se espera que el embalse Punilla, con un subsidio
fijo a la construcciobn importante, aporte ingresos por generacion
hidroeléctrica, y proporcione servicios de entrega de agua tarificada.

El Honorable Senador senor Letelier solicité al
Ejecutivo respuestas sobre el financiamiento. Mencion6 que la DOH puede
hacer convenios con INDAP y en regiones de escasez hidrica se obligue a
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financiar estos proyectos con el 5% del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional. Ademas, recomendo obtener de la Direccion de Presupuestos una
glosa para hacer frente a este problema.

La sefiora Subsecretaria (S) aclaré que no esta
ofreciendo la confeccion de una glosa sobre este punto, solo ha sefialado
cuales son los procedimientos que estan establecidos en la ley. Manifesto
disposicion a preparar un proyecto de ley especifico, para trabajarlo en
conjunto con el Congreso Nacional.

El seiior José Pisero, de la Direcciéon de
Presupuestos, sefiald entender que el MOP va a revisar la experiencia que
existe en rehabilitacion de pequefios embalses, porque en los Ultimos seis
afos se realiz6 un proceso de rehabilitacion satisfactorio.

El Honorable Senador seior Letelier expreso
gue se puede levantar la exigencia de que la mitad mas uno de los duefios
de los bienes comunes exhiba titulo de dominio y propone que baste con que
so6lo uno lo exhiba, para poder actuar.

- El Programa 03 del Capitulo 02, quedé
pendiente, por acuerdo unanime de los miembros de la Subcomision
presentes, Honorables Senadores sefior Letelier y Garcia-Huidobro y
Honorables Diputados seiiores Auth y Nuiez.

PROGRAMA 04
DIRECCION DE VIALIDAD

El presupuesto de este Programa para el afo
2020 considera recursos por $ 1.289.024.004.000, lo que importa un
incremento presupuestario de 7,7% respecto del presupuesto del afio 2019,
que asciende a $ 1.196.411.419.000, en moneda de 2020.

El Director Nacional de Vialidad, sefor Jaime
Retamal, sefal6 que el presupuesto presenta un crecimiento del 7,8%, con
una expansion fuerte en el Subtitulo 31, que aumenta sobre el 8%, como se
aprecia en la siguiente lamina:
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M Denominacidn L-?:.ﬁ:;.;:::‘*?l“ :erﬁ;::x-::u‘;
. Afio 2020
21 Gastos en Personal 102.114.753 102.114.752
22 Bienes y Servicios de Consuma F.465.757 T.6T9.6T6
23 Prestaciones de Seguridad Social 168728 S568.917
24 Transferencias Corrientes F73.637 372,100
28 Adquisicien de Activas No Financieras 1.682.278 1,704,539
31 Iniciativas de Inversitn 1.083.B65.322 1.175.936.839
34 Servicio de la Deuda 140.B44 47.181
35 Saldo Final de Caja 100,000 10e00. CH0e0

1. 19'5-.411.1119: 1.2E9.024.,

Explicé que el esfuerzo se hace en términos de
poder cumplir este desafio de inversion con el mismo personal, a lo que se
suma el reto planteado por los requerimientos de la nueva Regién de Nuble.

El Subtitulo inversiones se destina basicamente en
13 programas, como se indica a continuacion:

Froyecto de Ley de
Presupusitos Afo 2020

Conservacion y Seguridad Vial 470, 065,591
Caminos Basicos yw Caminos Indigenas 106.810.355
Ruta 7 35.662.981
Construccitn y Reposicion de Puentes T3.920.954
Ruta Costera 44010670
Auta 5 29.737.271
Fasos Fronterizos F3.733.107
Vialidad Urbana 22,398,196
Auta Precordillerana 11.931.661
Integracion Austral 18 744056
Estudios Bisicos 3.396.986
Mejoramiento Red Vial Principal y Secundaria 199.318.511
Fuente Chacao TF206.500

TOTAL 1.175.936.539

El aumento mas relevante se da en Conservacion
y seguridad vial y en Caminos basicos e indigenas.

En el programa de Construccion y reposicion de
puentes se presenta un esfuerzo importante, porque los puentes son
estructuras nobles, pero que con el tiempo han ido envejeciendo. Se han
dado casos tragicos, que todos conocen. Un puente que colapse es un
mensaje a la ciudadania, a la comunidad y a la Direccién de Vialidad.
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Otro proyecto emblematico es el puente sobre el
Canal de Chacao; se trata de un proyecto ya iniciado, este afio 2019 se esta
ejecutando inversiones del orden de $ 60.000.000.000 y para el préximo afio
ya estan considerados $ 75.000.000.000 de ejecucion presupuestaria.

En términos generales, se mantiene la logica de
seguir avanzando en los proyectos que apuntan a mantener tres rutas
paralelas: Ruta Costera, Ruta 5 y algunos tramos de la Ruta Precordillerana,
dentro de la cual esté la Ruta Interlagos, con un uso turistico muy importante
y de gran intensidad.

El trabajo que se hace en conservacion y caminos
basicos se basa en otorgar a las personas que habitan territorios rurales un
estandar adecuado.

El Honorable Diputado sefior Nufez solicitd
mayor certeza respecto de un proyecto que esta en ejecucion, el
mejoramiento de la ruta D-605, sector Punitaqui-Manquehua. Se trata de
una obra emblematica, inicialmente rechazada porque no cumplia el requisito
de rentabilidad social; la metodologia se cambié y actualmente falta la Gltima
etapa, la mas compleja, porque cruza el Estero Punitaqui.

El seiior Director de Vialidad sostuvo que el
proyecto esta considerado en el programa y en condiciones de ser ejecutado.

Explicé que, cuando se aborda una ruta, el
objetivo es instalarse en los sectores extremos de esa conexion, para luego ir
completando el proyecto progresivamente, de manera de asegurar que en
algdn momento se generara la conectividad completa entre las dos
localidades interesadas.

- Sometido a votacién el Programa 04 del
Capitulo 02, se aprobé por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién presentes, Honorable Senador sefor Garcia-Huidobro y
Honorables Diputados seiiores Auth y Nuiez.

~ PROGRAMA 06
DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS

El presupuesto de este Programa para el afo
2020 considera recursos por $ 82.573.861.000, lo que representa que este
Programa no tiene materialmente variacion respecto del presupuesto del afio
2019, que asciende a $ 82.565.988.000, en moneda de 2020.
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El Director de Obras Portuarias, seior Ivan
Gutiérrez, manifestd que el presupuesto de esta Direcciobn es de
continuidad, en particular en lo que se refiere al Subtitulo 31, Iniciativas de
Inversion, que se mantiene en el mismo nivel del afio pasado.

Presentd el siguiente cuadro, que contiene el
resumen comparable de los Subtitulos de este presupuesto:

Proyecto de Ley de Fresupuestos Afo 2020
Todos los Subtitulos

Ley da Predupueibsd Prievpects de Ly de
Aleo TR () P gii pris o Afes I

Gagtes em Personal T.IIEBIT T.736.538
iz Bieres v Servicios de Consumo GO TBS BA2.008
i3 Adguisicsdn de Activag No Firancienas £.503.718 1.288.753
L Iniciativas de Ireersion TLMSE7E TLT05.676
34 Sersicio de la Deuda 1000 1,000
a5 Saldo Final de Caja 10,000 10,000

i 5

al = Faapnle - ey TNy
. -

La Direcciébn de Obras Portuarias es el Unico
servicio del Ministerio de Obras Publicas que ejecuta ingenieria de detalles y
realiza proyectos, lo que asegura eficiencia y rapidez en la ejecucién. Los
equipos con los cuales contaba el servicio no eran los éptimos, en vista de la
intensidad del cambio climatico, por lo que se ha adquirido una cantidad
importante de equipamiento que hace mas eficiente la ejecucion de los
proyectos y posibilita resolver emergencias de forma mas rapida.

A continuacion, dio cuenta de las principales
iniciativas de inversion:



24

Arica y Parinacota
Tarapacs

Antofagasta

ARBCAA

Coquimba

Valparalso

0O'Higging del Libertador
General Bernarde O°Higging
Maube

Fluble

Blabia

La Araucania

Lok Rios

Lo= Lagos

Ayvien del General Carlas
Ibdifiez del Campo
Magallanes y de la Antértica
Chil=na

Mejoramiento Borde costero playa Las Machas de Arica
Construceidn Playva Artificial en sectar sur de playa Brava de lyuigue
Canstruccion Playa Artificial sector La Chimba de ﬁ.n'l-u-'l’a_gasl:a
Mejoramiento Borde Costero de Huasen

Construccion Caletas Sierra, Chungungo y La Herradura
Construccion Borde Costero de Quinters

Iejoramiento Borde Costero de Pichilernu

Construccion lES-l}iﬁﬂl"lE'i Caleta Duag

Mejoramiento Borde Costero de Buchupured

Construccidn Alargue Muelle Lota Bajo, Mejoramienta Borde costera de Lota
Mejoramiento Borde Costero Toltén y Mejoramiento borde costera de Carahue
Mejoramiento Costanera de Valdivia etapas ||y I, construceidn caleta Mehuin
Reposicidn Terminal portuario de Chaltén, Mejoramiento rampa de Achao,
Canstrucclén Costanera de Puerte Octay, Mejoramients varaders caleta Cuelldn
Canstruccion Borde Coaterd de Puerto Citnes,

Ampliacidn caleta Melinka

Construccian infraestrectum portuaria Fuerto Mavaring,

Canstruccion muslle multipropoiite de Pusrto Williams

El Honorable Senador seior Letelier consultd
por el Muelle de Bucalemu, que desde doce o quince afios la Direccién ha
sido incapaz de resolver. Si hay algun fracaso es éste, en que se perdid
mucho dinero.

La Honorable Senadora sefiora Allende requirié
mayor detalle sobre el Puerto de San Antonio y sobre el plan de
infraestructura portuaria basica para caletas rurales, a nivel nacional.

Record6 que hace algunos afios hubo una
inversion importante en la Caleta Portales, de la Regidén de Valparaiso, que
después, lamentablemente, ha debido sufrir una serie de problemas que
suspendieron su avance. Asevero que cuando se realiza una gran inversion,
como ésa, deben resolverse los problemas de infraestructura que puedan
presentarse y no dejar la obra inconclusa.

El Director de Obras Portuarias respondio que el
caso de Bucalemu es una obra que se terminé de construir el afio 2017 en la
gue se produjeron problemas importantes de embancamiento. Se ha
trabajado en la solucién y desde el punto de vista de la ingenieria se ha
identificado siete alternativas de solucion. Actualmente la opcion tomada se
halla en etapa de licitacion y se espera retirar pronto el contra molo norte,
gue ha sido una de las dificultades principales; ademas, se cuenta con la
solucion definitiva de la ingenieria de detalle. Ademas, hace un mes atras se
realizo un procedimiento de participacion ciudadana.

Explic6 que no esta consultada como obra
principal porque es una mejora de una obra principal y asi esta incorporada
en el proyecto de Ley de Presupuesto; precisé que la ingenieria de detalle se
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terminara en el mes de noviembre. El Gltimo paso es obtener el visto bueno
para licitar la ejecucion de la mejora en el primer semestre del afio 2020.

La solucion escogida es la construccion de un
nuevo molo, que nace en el existente y genera una darsena, para que los
pescadores puedan realizar sus actividades de embarque y desembarque.

El Honorable Senador seior Letelier acoté que
el proyecto original era otro; se tomo la decisién de reducir el gasto y lo que
se redujo es lo que ahora se va a construir.

El seinor Director explic6 que uno de los desafios
es obtener el equipamiento técnico adecuado, para realizar una labor que es
compleja. Para ello se debe repotenciar la capacidad interna para enfrentar
futuros desafios, porque las condiciones climéaticas han cambiado y los rios,
debido a la escasez de lluvias, aportan menos sedimentos, por lo tanto, la
complejidad de trabajar en un ambiente maritimo y terrestre no es la misma.

Respecto del puerto de San Antonio indicé que la
Direccion, por normativa, tiene que aprobar proyectos maritimo portuarios del
sector publico y del privado, debe fiscalizar que lo que se aprobo sea lo que
se construye. En ese contexto, cabe hacer notar que la DOP no esta dotada
de la cantidad de personal ni cuenta con las competencias especificas para
aprobar un puerto como el de San Antonio. Agreg6 que actualmente se esta
terminando el espigdn, que tiene un largo de 3,4 kilometros y que se necesita
conformar un equipo que sea apto para revisar las obras con la eficiencia y
rapidez requeridas, para que la inversion se pueda ejecutar en el tiempo
programado.

En relacion con la Caleta Portales, explicé que se
esta realizando la reparacion del sistema eléctrico y que esta en desarrollo la
consultoria para la restauracion de parte de la techumbre, una vez terminada
la cual la obra se licita y se ejecuta.

La Honorable Senadora sefiora Allende mostro
su preocupacion por lo explicado sobre el Puerto de San Antonio, porque se
trata de una obra mayor, que requiere una Direccion de Obras Portuarias
sélida, capaz de fiscalizar la ejecucion correcta de la obra.

Manifestd que tiene la impresion de que desde el
punto de vista humano y profesional la Direccion estd muy ajustada para
cumplir lo que la ley le exige y consultd cdmo se va a abordar esta situacion,
porque es fundamental no equivocarse y, como este es un presupuesto que
no crece, no existe la posibilidad de contratar més profesionales.

Otro tema que puede parecer menor, pero para la
comunidad no lo es, son los tres humedales que existen en San Antonio y se
planea drenarlos para hacer estacionamientos. Solicité mayor informacién al
respecto.
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El Honorable Senador seior Letelier opin6 que
el tema de los humedales es importante y que no puede ser que el Estado
ampare directa o indirectamente situaciones como la que menciona la
Senadora sefiora Allende. El Estado puede y debe evitar que se dafien esos
humedales.

El Director, seior Gutiérrez, aclar6 que la
Direccion de Obras Portuarias tiene una funcion meramente técnica y no le
compete pronunciarse en materia ambiental.

El Honorable Senador sefior Letelier especifico
gue lo que se espera es que el pronunciamiento técnico esté condicionado a
gue las obras no causen externalidades como la planteada.

El Honorable Senador seiior Galilea trajo a
colacion que la Comisidn Mixta conformada para resolver las diferencias
surgidas en el proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales, con el
objetivo de proteger los humedales urbanos, despach6é un proyecto que
dispone que cualquier obra de infraestructura e interés publico debe
someterse a la calificacion de impacto ambiental.

Por otra parte, en relacion con lo sucedido con el
Muelle de Bucalemu, comenté que también se puede ver en Duao un patio
inmenso y caro, que nunca ha sido utilizado por los pescadores artesanales.
Afadié que, si se divide la inversion realizada por el Estado en ese sitio, por
el numero de botes que hay en la zona, da como resultado que se invirtio la
cantidad de $ 300.000.000 por bote. Consultd si la evaluacién social de las
inversiones asociadas a caletas tiene alguna norma especial que explique lo
ocurrido en Duao.

El seifior Ministro aclar6 que no hay norma
especial en esta materia. Hay muchas inversiones que no pasan por el
sistema de evaluacién, ya sea porgue se consideran obras de conservacion
0 porque politicamente conviene hacer esa obra; en otros casos se utiliza la
prioridad presidencial, en virtud de la cual el Presidente de la Republica tiene
una atribucion especial que permite prescindir de los sistemas de evaluacion
y hacer obras sin evaluacién de su rentabilidad social.

El Honorable Senador seior Letelier observd
gue al revisar el presupuesto de este Programa se advierte que los recursos
para el Muelle de Bucalemu no estan contemplados, ya que sélo se provee
$ 10.000.000.

El seiior Director explicé que se esta terminando
el disefio de ingenieria de detalle; luego se debe obtener el visto bueno,
licitar la obra y enseguida se puede iniciarla; si es necesario reasignar
recursos internamente, declard, se va a hacer. Lo importante es que esta
considerado iniciar las obras en el segundo semestre del proximo afio.
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La Honorable Senadora seifiora Allende
consulté por Caleta EI Membrillo en Valparaiso, en la que se habia
proyectado una segunda etapa, consistente en prolongar el muelle, para que
puedan llegar mas botes.

La Directora General de Obras Publicas
respondid que el plan que presentd el Director de Obras Portuarias da
respuesta a la preocupacion del Ministerio por contar con una herramienta de
planificacién para todas estas acciones, que son necesarias, especialmente
en la zona central, donde se ha aumentado la intensidad del mar. El plan
consiste en una priorizacion sistematica, basada en elementos objetivos de
riesgo.

El seior Director de Obras Portuarias manifestod
gue esta en estudio la ampliacién de la Caleta EI Membrillo.

Respecto del Plan de Caletas, informd que a lo
largo del pais hay alrededor de 460 caletas y que la Direccion de Obras
Portuarias ha invertido en aproximadamente el 50% de ellas, principalmente
en grandes puertos pesqueros artesanales, pero existe una gran cantidad de
caletas que son rurales, mas bien de subsistencia, que requieren
infraestructura basica.

La Honorable Senadora sefiora Allende solicitd
el detalle de los proyectos que se tiene programado realizar en las caletas
rurales.

El Honorable Senador seiior Letelier, por su
parte, solicité complementar la informacion respecto de las caletas El
Membrillo y Portales.

El Director de Obras Portuarias sefialé que esos
proyectos son realizados internamente, por ello este afio se podra comprar
equipos que permitirdn hacer mas rapido los disefios.

Por otra parte, comenté que la falta de autoridad
portuaria en Chile genera mdltiples dificultades. El Estado construye obras,
muchas de las cuales se tienen que entregar a terceros para Ssu
administracion, féormula que funciona tratandose de pequefios proyectos,
pero en ocasiones se requieren mayores atribuciones del Estado.

Solicit6  presentar una glosa sobre los
procedimientos que flexibilicen los procedimientos y faciliten las acciones de
conservacion con que se debe hacer frente a los problemas climaticos.

Propuso, por tanto, dejar las glosas de este
Programa pendientes.
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- Concluido el debate, el seifor Presidente
sometié a votacion el Programa 06 del Capitulo 02, sin las glosas, que
quedaron pendientes, el cual se aprobé por la unanimidad de los
miembros de la Subcomisién presentes, Honorables Senadores sefior
Letelier y Sandoval y Honorable Diputada sefiora Cid.

PROGRAMA 07
DIRECCION DE AEROPUERTOS

El presupuesto de este Programa para el afo
2020 considera recursos por $ 64.812.763.000, lo que importa un incremento
de 6,9% respecto del presupuesto del afio 2019, cuyo monto es de
$ 60.646.524.000, en moneda de 2020.

La Directora de Aeropuertos, sefiora Claudia
Carvallo, coment6 brevemente los cambios que esta enfrentando la industria
aeronautica, para fijar un contexto. Destaco el modelo “low cost” (bajo costo),
gue empezo a aplicarse en Chile el afio 2015 y ha provocado que la oferta de
tarifas sea a la baja; a esto se suma la disminucion progresiva del derecho
de embarque, que empezd a regir el afio 2018 y se ir4 aplicando hasta
alcanzar una rebaja de 40%, lo que hace que los pasajes aéreos sean cada
vez mas accesibles.

Por otra parte, se avanza hacia Ila
descentralizacion, como lo muestra el caso de una aerolinea que instaldé su
base de operaciones fuera de Santiago, en los aeropuertos de Antofagasta y
Concepcion. Se han generado nuevas rutas interregionales, que permitieron
qgue el afio anterior 1.000.000 de pasajeros no tuvieran que pasar por el
aeropuerto de Santiago; a ello se adicionan, desde este afio, nuevas rutas de
trafico internacional, desde Calama a Lima vy, a partir de diciembre préximo,
se suman las rutas Concepcion a Lima y a Argentina y Brasil.

El tercer aspecto que influye fuertemente en el
crecimiento de la demanda es el cambio de flotas de aeronaves aumentando
su tonelaje, lo que implica el desafio de mantener permanentemente el
pavimento de las pistas en O6ptimas condiciones, para asegurar la
operatividad de los aeropuertos.

Los tres factores sefalados han implicado un
aumento importante en la demanda, el trafico se ha duplicado en los ultimos
ocho afios y la red primaria de aeropuertos ha crecido en un promedio
cercano al 11%, que es mas alto que el de la regién latinoamericana, que
llega al 7%.

Como principal logro destacé el anuncio que
realizo el Presidente de la Republica en junio de este afio, sobre el Plan de
Aeropuertos. Ese plan considera mejoras en 17 aeropuertos del pais,
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duplicando su capacidad, e implica wuna inversion total de

US$ 1.442.000.000. El plazo para tener todo licitado es el afio 2021, por lo
tanto, todos los antecedentes técnicos, ambientales y de evaluacién social de
los proyectos incluidos en este plan tienen que estar disponibles el afio 2020.

El Subtitulo 21 del Programa para el afio 2020,
Gastos en Personal, aumenta en aproximadamente $ 57.000.000, para la
contratacion de dos inspectores fiscales, uno para la ciudad de Iquique y el
otro para Antofagasta.

El Subtitulo 29, Adquisicion de Activos no
Financieros, presenta una disminucion que impactard en maquinaria y
compra de luces de emergencia para pequefios aerédromos.

En Iniciativas de Inversién, Subtitulo 31, se
registra un aumento de 7,6%, en relacién al afio 2019.

Acompanio el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Pretupueitos Proyecto de Ley de Presupeestos
AR 2019 [*) AR 2020

Gastos en Personal 5.683.092 5.740.505
22 Blenes v Serviclos de Conswmo 390.TES 391.754
33 Premaciones Seguridad Social 12.206 12.722
2 ff:"ﬂ:d'm"“"" 100.191 72.183
31 Briciativag de Inveriain 54448 380 55.584.599
34 Servicko de la Deuda 1.000 1,000
35 Saldo Final de Caja 10,000 10,000

-_ m-m.il H.Ru.?i

Presenté también un listado con las principales
iniciativas de inversion, que comprende iniciativas de arrastre y nuevas:
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Arrastre
Prevectadi Lisy di
Inkclatha Privugimsibin

Ak 2030
Contracckin nueve sevddromi de Peldehue. Coling, Region Metropelitana de Santigs 14.109.841
Conparvicion mayar drea de movimients Aerogpusrts Mataverl, Regitn de Valparaizo 8.55%.350
Ampliacion y mejpramiesto dred terminal Asrodrama Pichy, Valdida, Regiin Los Red 010240
Comservicion pita Aerddrome Robirson Crusoe, Regitn de Valpiraso 1.543.400
Conwervackin mayor dred de movimiento Aerddrome La Florida, Reghtn de Coquimbo 1,715,458
Compprvmciin calls e reduje alfy Aerddiome £ Lau, Regidn de Antafagnits 002005
Conservackn pequehos aerddromas mna cendnl 1.061.705

Wormakzacian cherre primstral Aetadroms Teniente Julss Guallardg, Region de Magallaei v de b Astintica Chiles. 1035078

Nuivas
Prasjecta i Ly dit
Frissupiestis

Ao 2010
Compersicii Marr plitalonma estacionamieato de svanes y rodajis Ksdciidos AMB, Repidn Metropolnasa 13210
Mejoeamienta dred de movimients Asrcguerts Preiidents (bifes, Regide de Magailanes y de (s Antirtica Chilena 3154600
Coeraieiie fulinaria Aetopuents F Teoual aho 0172018 Region ¢ Loz Lagos 735,147
Conperackin mayor infraestngcturs horgontal Aercpyerte Carriel Sur, Regide del Blokic El6.122

Por ultimo, indicé que un poco mas del 50% del
presupuesto se concentra en obras de conservacion y en inversiones
importantes en las regiones de Antofagasta, Los Lagos, Los Rios y
Magallanes y de la Antartica Chilena.

El Honorable Senador sefior Letelier comento
que es evidente que en torno a este presupuesto se dara un debate
importante de reasignacion de recursos y es bueno pensar desde ahora qué
temas se pueden postergar.

La Honorable Senadora seiora Allende solicitd
mayor precisién de la informacion concerniente a la obra contemplada en
Rapa Nui y del aerédromo del archipiélago de Juan Fernandez; también
requirié conocer la evaluacién del eventual aerédromo en Concén, si cuenta
0 no con rentabilidad social.

La Directora de Aeropuertos dijo que el proyecto
para el aeropuerto de Rapa Nui es para la conservacion de la pista, de
algunas calles de rodaje y de un trozo de plataforma. Se trata de una
conservacion mayor, que no se realiza desde hace diez afios y que el cambio
de tonelaje de las aeronaves hace necesaria.
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La pista del archipiélago de Juan Fernandez
también muestra dafios importantes, para lo cual hay un proyecto de
conservacion mayor, al que se ha asignado un presupuesto cercano a
$ 2.000.000.000, s6lo para pista.

El de Concdn es parte del plan de aeropuertos; es
un aeropuerto de la Armada y se convertiria en una concesién de obra
publica, por el interés de generar rutas desde Vifia del Mar hacia Concepcién
y Argentina que han presentado los operadores. La evaluacion social est4 en
desarrollo.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
consultdé por una propuesta que han presentado personas de las provincias
de Cardenal Caro y Colchagua, respecto de un aerédromo que se utiliza
principalmente para combatir incendios forestales y cuya pista ha sido
reparada por personas privadas. Recabo informacion sobre el avance de ese
proyecto, porque existe la voluntad de entregar la pista, para acelerar el
trabajo de los aviones forestales en la zona.

La seiiora Directora sefialé que no se ha recibido
un requerimiento en tal sentido.

El Honorable Senador sefior Letelier consulto si
el producto de las inversiones se refleja en los ingresos. Por ejemplo, si se
hace una reparacion en el aeropuerto de Rapa Nui, cuanto se recupera por
concepto de las tasas que pagan las lineas aéreas. Considerd relevante
revisar este tema en una discusion posterior, que tiene que ver con la gestiéon
de bienes publicos.

La sefora Directora respondido que no tiene la
informacion en este momento, pero se comprometi6 a conseguirla y
entregarla; explico que hay que dimensionar en cada caso los ingresos que
recibe la Direccion General de Aeronautica Civil (DGAC), por derechos de
operacion, de aterrizaje, iluminacion y estacionamiento.

El Honorable Senador sefor Galilea consulto
por la evaluacion de un aeropuerto alternativo al de Santiago y acerca de la
posibilidad de realizarlo en la region del Maule.

La seiora Directora sefiald que se trata de dos
iniciativas. La primera de ellas es la busqueda de un aeropuerto
complementario al de Santiago, para lo que se requiere un estudio
complementario en la Macro Zona Central, que abarca tres regiones:
Metropolitana, Valparaiso y O’Higgins, el que debe considerar factores como
la cercania a Santiago. El estudio sera licitado el afio 2020.

En la Region del Maule, el Gobierno Regional
recogié y apoya otra iniciativa, que busca una localizacion para un
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aeropuerto comercial y de carga en la Regién del Maule. Se han realizado al
respecto dos estudios, sin buen resultado.

- El Programa 07 del Capitulo 02 fue aprobado
con el voto unanime de los miembros de la Subcomisién presentes,
Honorables Senadores seiior Letelier y Garcia-Huidobro y Honorable
Diputada seiora Cid.

PROGRAMA 11
DIRECCION DE PLANEAMIENTO

presupuesto de este Programa para el afio
2020 considera recursos por $ 90.155.580.000, lo que importa una
disminucién de 47,6% respecto del presupuesto del afio 2019, ascendente a
$ 171.895.180.000, en moneda de 2020.

El Director Nacional de Planeamiento, seior
Pablo Alvarez, sefial6 que los principales productos estratégicos de la
Direccién son estudios y planes, que en general culminan en carteras de
proyectos, todo esto para el corto, mediano y largo plazo y trabajando
siempre transversalmente con todos los servicios del Ministerio. Coment6
que también tiene un desempefio importante en el seguimiento de
inversiones y en gestion presupuestaria.

A continuacion, presenté la informacion
comparada por Subtitulos, en el siguiente cuadro:

Loy de Fresupuestos Proyecto de Ley de
Afa 2 [*) Primupisites Afka SO

Gastas en Persenal 4.538.140 4.53B.13E
P Blenes y Senvicios de Consumso 199,348 £35.260
23 Adguisiclén de Activas Mo Financieros 68,717 71081
30 Adguisicidn de Activas Finandienas [**) 166972 297 B5.077.4972
EA Iniciativas de Immersidn 105.678 £22.12%
33 Transferencia de Capital (1] (v}
34 Sendicio de la Dewda 1,003 1.000

Salda Final de Caja 10,006

(**) Para efectos comparativos se reubicé en el ST. 30 el monto Ley 2019 del Metro.

Si se elimina el Subtitulo 30, que corresponde a la
transferencia al Metro, se trata de un presupuesto de continuidad.
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Explic6 que hay un incremento notorio en
estudios; se trata de dos proyectos de arrastre, uno es el “Analisis de Plan de
Inversiones en Conectividad Interurbanas, corredor interior central Santiago-
Curicd”, y el segundo es el “Andlisis de Infraestructura Vial de Transporte
Region del Nuble”.

Dos nuevos proyectos se licitaran el proximo afo:
el “Andlisis de la Infraestructura de Transporte de la Region del Maule” y el
“Analisis Plan de Inversion Pulblica en Saneamiento Rural para 20
localidades concentradas, en las regiones de Atacama y de Coquimbo”.

Luego presentd la evolucion de los aportes al
Metro, los que dan cuenta de una notable baja después del alza del afio
2016, que tuvo que ver con la gran inversion en obras civiles de las Lineas 3

y 6.

180000

374.589

261696

163,845

174.119

Indicd que el presupuesto contempla la extension
de la Linea 3 y el mejoramiento de la infraestructura actual.

El Honorable Senador seiior Garcia-Huidobro
consulté de donde saldran los recursos para la reparacion del Metro, luego
de los desmanes que causaron tanto dafio. Recorddé que el sefior
Subsecretario de Transportes, en esta misma Subcomision, informé que no
hay seguros comprometidos.

La sefiora Subsecretaria (S) aclaré que solo la
obra publica no tiene seguro, pero las concesionadas si lo tienen. Estan
analizando lo que se puede hacer, donde rebajar recursos para reparar los
dafios, que principalmente son viales.
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El sefior José Pisero destacdé que Metro es una
Sociedad Anénima, por lo cual tiene que hacer frente al dafio con sus propios
recursos y el Fisco no esta comprometido en esto.

El Honorable Senador seior Letelier indicdé que
la transferencia al Metro sufre una rebaja de 49% y consulto a la DIPRES si
ello se replica en el Fondo Espejo. Advirtid que no aprobara un peso si no
hay Fondo Espejo 100% garantizado para las regiones.

El seiior José Pisero aclar6 que no hay Fondo
Espejo involucrado en la transferencia a Metro.

El Honorable Senador seifior Letelier dijo
entender que en total, entre lo que se entrega por esta via a Metro y lo que
se traspasa a través de Corfo, da cifras bastantes superiores a los
$ 200.000.000.000. Propuso aprobar el Programa, excepto el Subtiulo 30,
item 02, asignacion 005.

- Sometido a votaciéon el Programa 11 del
Capitulo 02, excepto el Subtitulo 30, fue aprobado con el voto unanime
de los miembros de la Subcomisién presentes, Honorables Senadores
seiiores Letelier y Garcia-Huidobro y Honorables Diputados seiiores
Auth y Nuiez.

- Sometida a votacidn la propuesta de rebajar a
$ 1.000 el Subtitulo 30, item 02, 005, fue aprobada por mayoria de los
miembros de la Subcomisién presentes, Honorables Senadores seifiores
Letelier y Garcia-Huidobro y Honorable Diputado Nufiez. Manifesté su
voto en contra de la propuesta el Honorable Diputado seiior Auth.

PROGRAMA 12
AGUA POTABLE RURAL (APR)

El presupuesto de este Programa para el afo
2020 considera recursos por $ 123.839.450.000, lo que importa una
disminucién de 1,1% respecto del presupuesto del afio 2019, ascendente a
$ 125.242.048.000, en moneda de 2020.

Director Nacional de Obras Hidraulicas, sefor
Claudio Darrigrandi, comenté que el presupuesto de la Subdirecciéon de
Agua Potable Rural para el afio 2020, contempla una autorizaciéon de gasto
por $ 123.000.000.000. El presupuesto del afio 2020, por Subtitulos,
evoluciona como se muestra en el siguiente cuadro:
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Ley de Presupusstos Proyecto de Ley de

Afio 2019 (*) Presupuestos Afio 2020
21 Gastos en Personal 6.577.461 5.130.061
22 Bienes v Servicios de Consume 809,070 BO9.000
29 Adquisicion de Actives No Financieros 170.EBE3 206 665
31 Iniciativas de Inversidn 117.673.654 117673654
34 Servicio de la Deuda 1000 1.000
s Saldo Final de Caja 10,000 10,000

_ lzs-z-q:-ma 123.3}9.4 :

Inform6 que en los APR concentrados, que son
aquellos con mas de 15 viviendas por kildbmetro lineal, se esta realizando
mejoramientos de obras y ampliando la cobertura, que en este sistema es de
100%.

El Subtitulo 31, Iniciativas de Inversion, contempla
la terminacién de 30 sistemas de APR semi concentrados, que son los que
alcanzan un 53% de cobertura. Para el afio 2020 se espera tener instalados
30 APR y ejecutadas 40 obras de mejoramiento adicional, beneficiando en
total a 75.000 beneficiarios, 15.000 de los cuales corresponden a nuevos
beneficiarios y 60.000 seran mejorados.

En el siguiente cuadro se detalla los tipos de
acciones a ejecutar:

Proyecto de Ley de
Presupuestos Afa 2020

Instalacidén, mejoramients y ampliacidn 105,500 Plan Seméccncentrados, ampliaciény
LiCtEmas exivteEntes . meparamiento de Sistemas sxisienies.
Conservacidn, mantencidn y ampliacién

R - 5.144.057 Conservacion Sistemas existentet.

Estudias hidrogealdgicos, sandajes,
Prefactibilidad, factibilidad y disefic 395,842 dissfios, eapropiacicnes de Lermenod v

eampra de derechas e Sful
Administracién y supervisién Tan oy ESU LR RN

nacional.
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El acapite Conservacion brinda la oportunidad
para abastecer y llegar con soluciones a problemas de sequia; se profundiza
pOzOos 0 se construyen nuevos.

La Prefactibilidad tiene que ver con el inicio de una
obra de APR; contempla estudios para encontrar agua, sondaje y disefio de
pozos.

Administracion y supervision dice relacion con los
convenios con las sanitarias.

En lo que respecta al reglamento de la ley,
expreso que se socializé con una serie de asociaciones de APR, para luego
enviarlo a la firma de los Ministros relacionados.

A partir de presentaciones que hizo la Federacion
Nacional de Agua Potable Rural de Chile (FENAPRU), se solicito al Ministerio
de Obras Publicas, particularmente a la DOH, retomar conversaciones en
torno a la segmentacion de los sistemas. Esto se hizo en enero y febrero de
este afo. El texto ya fue firmado por los ministros y solo falta la firma del
Presidente de la Republica para ingresarlo a la Contraloria General de la
Republica.

El Honorable Diputado seifor Nuiez dijo se le
ha informado que los convenios con las sanitarias tienen un costo muy
elevado y que la creacion de la Subdireccion iba a permitir bajar los costos,
en la medida que se pusiera fin a esos convenios. Informé que en una
reunion con el ex Ministro Fontaine se anuncioé que se estaba estudiando el
tema y que los convenios podrian ser renovados por dos afios mas. Consulté
cudl es la actual postura del Ejecutivo al respecto.

Por otra parte, consult6 como se hara frente a
emergencias por las que el pais esta atravesando, con los mismos recursos
contemplados en el presupuesto de este afio, segun se observa en el
Subtitulo 31, Iniciativas de Inversion.

La Honorable Senadora seiora Allende indico
que se requiere claridad sobre el aumento del presupuesto y de qué manera
se va a invertir en APR.

La seiiora Subsecretaria (S) precisé que estan lo
considerados en el presupuesto aquellos proyectos que tienen rentabilidad
social; ademas se incluye una cierta cantidad en las glosas, que permite dar
flexibilidad a la atencion de los problemas que causa la sequia; en la etapa
de preparacion este proyecto no se percibia ain de manera clara el nivel de
recursos que seran necesarios para enfrentarla. Sin duda el presupuesto va
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a requerir modificaciones: algunas transferencias internas de la DOH, y
también externas, provenientes de reasignaciones desde otros servicios del
MOP.

Respecto de los sistemas de agua potable rural, la
estimacion de $ 15.000.000.000 para sistemas que necesitan algun tipo de
mejoramiento seguramente va a crecer, conforme se agrava el problema
hacia el verano, para lo cual esta en elaboracion un plan de reasignaciones.

El seiior Director de Obras Hidraulicas explico
que la nueva ley y su reglamento contemplan nuevas funciones de
fiscalizacion, en aspectos tarifarios y sanitarios, desafio para el cual se estan
preparando gradualmente. Este afio se ha contratado a 38 personas
adicionales, se presenté a la DIPRES un programa que indica la forma en
que se hara la implementacion, hasta el afio 2023. Hay funciones que las
empresas sanitarias ya no van a cumplir y seran asumidas por la
Subdireccion de APR de manera paulatina.

El Subdirector de APR, sefor Alvaro Sola,
complementé lo dicho sobre la politica de la Subdireccion. Para el
presupuesto del aflo 2020 se propone partir gradualmente, ajustando los
convenios con empresas sanitarias.

Se debe transferir paulatinamente a la DOH las
labores que estan haciendo las sanitarias y, de la misma forma, la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales ira asumiendo las funciones, de
manera que para el usuario final la transicion sea transparente y continte
recibiendo asesoria sin solucion de continuidad. La Subdireccion debe contar
con las capacidades requeridas para asumir las nuevas labores que
establece la ley: registro de operadores, emision de las licencias, revision de
estandares de calidad, visacion de los proyectos de inversidbn en agua
potable y mas adelante en proyectos sobre aguas servidas. En este contexto,
estan presentando un plan para que la capacidad interna sea coherente.

Precis6 que uno de los primeros convenios que
concluye es el de Antofagasta y se estd habilitando la primera oficina que
asume completamente las funciones.

La Honorable Senadora seifiora Allende
manifestd su preocupacion por el retraso en la dictacion del reglamento; la
toma de razon de la Contraloria General de la Republica toma tiempo; el
problema es que, si la Subdireccidn no tiene presupuesto asegurado, la
transicion no se va a concretar. Solicitd explicar donde esta ubicado el
presupuesto asociado al mayor gasto que supone la implementacion de esta
nueva ley.
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El Honorable Diputado seiior Nufiez solicitd un
cronograma que detalle la situacion de los convenios con las empresas
sanitarias y su posible prérroga, en cada region. Ademas, pidi6 una minuta
gue indique cuales son los contratos que ya se renegociaron con las
sanitarias y cudl es su contenido.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
solicité sefialar una fecha aproximada en que estara operando la ley.

Manifestd su preocupaciéon por que hay muchos
APR que estan con proyectos de ampliacion o como profundizacion y las
empresas sanitarias, que tienen que revisarlos, no cumplen los plazos
establecidos. Consultdé si hay multas por el incumplimiento y si se han
cursado.

También solicit6 la entrega de antecedentes sobre
un funcionario de la Regién de O’Higgins que esta procesado por proteger a
una comunidad.

Igualmente, pidid informacion respecto de todos
los generadores de respaldo que hoy existen y cuantos son los APR que
carecen de esos elementos de apoyo.

Solicité una glosa para avanzar de manera rapida
en aquellos proyectos que propenden a la proteccién de la vida humana,
sobre todo en casos de emergencia ambiental, peticion a la que adhirieron
los demas miembros de la Subcomision.

- El Programa 12 del Capitulo 02, quedé
pendiente, por acuerdo unanime de los miembros de la Subcomisién
presentes, Honorables Senador seiior Garcia-Huidobro y Honorables
Diputados sefiores Auth y Nufez.

CAPITULO 03
) PROGRAMA 01 )
DIRECCION GENERAL DE CONCESIONES DE OBRAS PUBLICAS

El presupuesto de este Programa para el afo
2020 considera recursos por $ 717.406.902.000, lo cual significa un
incremento de 10,7% respecto del presupuesto del afio 2019, que fue de
$ 648.145.846.000, en moneda de 2020.

El Jefe de la Division Juridica de la Direcciéon
General de Concesiones, Jorge Jaramillo manifesté que para el afio 2020
se contempla una cartera importante de proyectos, que incluye tres grupos
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de hospitales y varias rutas interurbanas; se debe llamar a licitacion a varios
estudios integrales y se tiene que otorgar la Puesta en Servicio Provisoria
(PSP) o Puesta en Servicio Definitiva (PSD) de algunas concesiones, como
da cuanta el cuadro que se presenta a continuacion:

Llamados a Licitacion 2020 Estudios Integrales y Otros
[Plan de Concesiones)
Estudios Integrales
= Leaigitedinal de Chiloe - Buta 5 L. Estudic Integral Acteso Nerte Comtepcicn

2, Eftudio Integral Auta 5 Santiage Los Vilos
3. Estudio Integral Ruta 57 fantiago Colina Los Andes
4. Estudio Integral Periférica Valparaiso

+ Rida 5 Caldera - Antalagaita
* RiAa del Villarrica
* Rista 78 (28]

s Arpeso Vial AME (34] 5 Eh.rd!nlrﬂ:-gnmmhlhnhw: Hor-Poribente
= Hospital de Coquimba B &m:l!nlnlunml.n: L- 30
» Hospital de La Serena 7. Estudic Integral Ruta 150

» Grupa de Hospitabes IV: Red de Los Rics 8. Estudio Integral Vallenar Calders

» Grupa de Hospitales Vi: Metrapolitans Marte

* Orkatal Sur Estudios
+ Paradhered Dipnales 9, Eitiadia Tréned
10, Extudio Tranvia

Llamados a Licitacidn AIF 2020 (Construccidn] PSPy PSD

* Lenpitudinal de Chiled - Ruta 5 Pap

* Fasit e Ingenieris de la Obew Ruta 5, Tramsd Talca - Chillin = Seropuerto Carrked Sur de Cancepcidn (I Trimestre)
s Rusta 7B [2¥]

* Red Asroportuaria Austral (Aerddromo de Balmaceda + 38 pgpy

Concesidn Aercpuerta Pdte. Carlos Ibifiez del Campa) * Complejo Fronterita Los Likertadornes (I Trimestre)
= Aeropuerto La Florida de La Serena (38 Concetion) * Embalse Comanite Vieja N Exapa (1l Trimsestng)
+ Cofradane de Traniporte Publco - Grups 1 (21 Condedion)
* Proyecto Orbital Sur Santiago Avance Plan Aceleracion Inversiones

* Ristn 652 Camning La Fruta
* Continuackin de obeas y destacando inicio en Ruota 160

[Tres Piras - Accedd Corcnel] y Ruta 5 Lo Senens-\alkenar

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
pidié informar acerca del canal que va a regar otros sectores de la VI2 region
y el proyecto para riego de la zona de Marchigte por Convento Viejo.

El seifior Jorge Jaramillo expuso que en
Convento Viejo esta en proceso la puesta en servicio provisoria para la zona
de Milahue. Respecto del proyecto de ampliacion a Marchigie, manifesto
que la concesionaria ya se encuentra desarrollando la ingenieria y, una vez
gue esté terminada, se debe acordar las condiciones para la ejecucién de las
obras y las compensaciones que procedan.

A continuacion, dio a conocer la variacion del
presupuesto por Subtitulos:
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Proyecto de Ley de

Ly i Prgsuipaiesios

Afic 2019 [*) P‘ﬂ;’;ﬁ;ﬂ

21  Gastos en Personal 11,388.393 11.288.394
22  Bienes y Servicios de Consumo 1.762.949 1.242.891
29  Adguisicidn de Activos Mo Financieros 113,103 T3.580
31  Inlclativas de Inversidn 269.444.334 308.279.916
33 Transferencia de Capital 365.426.067 396.411.121
34  Servicio de la Deudsa 1.000 1.000

Saldo Final de Caja 10.000

= R =

Informé que es un presupuesto que reporta un
crecimiento de 9,25% y es de continuidad. La diferencia entre el afio 2019 y
el 2020 se explica por un incremento en el Subtitulo 33, consecuencia de la
devolucion del IVA, y por un aumento en el Subtitulo 31, que corresponde al
pago de compensaciones, subsidios y expropiaciones para ciertas obras.

Aclar6 que disminuye el Subtitulo 22, Bienes y
Servicios de Consumo, porque el afio 2019 se habia planificado iniciar la
consulta indigena en algunos proyectos, lo que solo ocurrié en el caso de la
Ruta del Villarrica y de manera parcial. Ailadié que los recursos que se esta
solicitando para hacer frente a una mayor cartera de proyectos estan
vinculados a la administracion del programa de inversiones, que viene
asociado a una glosa que va a permitir contratar a 28 personas.

Informé sobre las principales Iniciativas de
Inversion, mediante el siguiente cuadro:

Moimbe Meiiiliva

CEORCESION RUTA 5 TRAMD SANTIAGO - LOG VILOS [COMPERIACIONES IMG] L] 45761022
CONCESION RUTA % TRAMOD LS WILOS - LA RERENA |SUBSI0HD) SUBRING 18696, 160
CARINO INTERMACEDMAL RUTA S0 CH 105 ANDES - CON 00N |HISTEMA NUEVAS INVERSIDNES) COMAPENSALION 25.306. 360
CORCESION RUTA S TRAMD RO BUEND - FUERTD MONTT {SUBSING) SUBSIND 24.596.734
CORCISION BUTA 160, TRAMD TRES FINGE ACOLS0 NOATI A CORONIL (SISTIMA HUDVAS OB ENSATION 12435 555
INVERSIOMES]

CORCESION RUTA 5 TRAMID CHILLAK- COLLIFULLI[SUASSIDN0) SUBSIND 12.798.357
RUTA 5 TRAMO SANTIAGD - TALCS ¥ ACCESD SUR A SANTIAGOD |EXFROPLACIDNES] EXFROFIACION 9.335.300
RUTA 5 TRAMO TEMIUCD = RED BUERD |EXPROPLACIONES) EXFROPIACION B.721.000
CONCEHON HETIMA QRIINTE PONIENTI (SISTIMS RUDVAS INVIRRONIS) CORINRALION BSR40
CORCISION RUTA 43 REGHIN DI COOUINIES (SURSIDIO) SR B4l
CORCESION CAMING HIOGALES - FUCHURCAN, RELIOTADNON (EXPROPISIIONES) ENFROFEACION 5102050

CORCESION SISTEMLE MOATE SUR [SISTEMA MUEWAS INVERSIDNES) COMFERSAION 2597 851
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Explic6 que muchas de las compensaciones
pactadas el ultimo tiempo se han realizado bajo el concepto de valores
devengados, en que se licita la tasa de interés, lo que ha permitido al Fisco
financiarlas con tasas bastante bajas.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
consultd si se seguird avanzando en el modelo de flujo libre o “Free Flow” y
cuales han sido las compensaciones que se entregd a las concesionarias en
relacion con este punto.

El sefior Jorge Jaramillo afirm6é que hay
programas de “Free Flow” en dos rutas en que se pretende seguir
avanzando: una es la Ruta 57, Santiago-Colina-Los Andes y la otra, que esta
en estudio por parte del Ministerio y en negociacion con la Concesionaria, es
Santiago-Los Vilos.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
comentd que en ciertos lugares de las vias concesionadas se presentan
problemas de congestion, por ejemplo, en salidas a las caleteras o0 a
ciudades lo que en ocasiones provoca accidentes. Valoré el sistema de flujo
libre en las grandes vias, pero se debe implementar en la ampliacién de
salidas a los distintos pueblos y ciudades.

El seiior Jorge Jaramillo expres6 que en la re
licitacion de la Ruta 5 esta contemplado un mejoramiento del estandar de los
accesos Yy salidas de la via concesionada.

La sefiora Subsecretaria (S) inform6 que en todo
el programa de re licitaciones la decisidbn es que opere el TAG vy, en la
medida de lo posible, la idea es espaciar los cobros de manera de hacerlos
mas justos. Explicd que cuando una carretera entra en el sistema de “Free
Flow”, sus salidas laterales también deben entrar en el sistema, lo que
implicar4 mejoras en ese sentido.

El Honorable Senador seiior Letelier observo
gue en la Autopista del Maipo la salida a Gabriela es un desastre.

El sefior Jorge Jaramillo relaté que esa salida
tiene un problema de vialidad local, por lo que incorporar “Free Flow”
probablemente trasladara la congestion unos metros mas adelante del actual
peaje. Aun asi, esta dentro de la cartera de las que debe pasar al sistema
“Free Flow”.

El Honorable Senador sefior Letelier consulté
por el costo de habilitar sistemas “Free Flow” en las negociaciones con las
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concesionarias, porque es obvio que tener este sistema va a salir mas
costoso.

El sefior Jorge Jaramillo sefial6 que la diferencia
entre el peaje devengado y el percibido se anota en una cuenta que devenga
intereses al 5% y eso se compensa al término de la concesion mediante la
ampliacion del plazo o bien mediante un pago directo.

El Honorable Senador seior Letelier afirmo6 que
este modelo de administracion de los bienes publicos esta en crisis, la
industria tiene que entender que se acabd la forma antigua de negociar y
debe entender que la tasa de retorno sera menor. No es casual la quema de
peajes ni las manifestaciones por el costo del TAG. Se requiere repensar la
administracion de los bienes publicos y redefinir los pardmetros de la
asociacion publico-privada.

Consulto si se ha pensado en una linea de accion
de emergencia, para bajar los peajes en forma real, en el corto plazo.
Declaro ser partidario de las concesiones y de la inversion publico-privada,
pero ya es impostergable redefinir plazos a cambio de rebajas u otra férmula
con igual resultado.

Solicit6 a la Direccion de Presupuestos y a la
sefiora Subsecretaria (S) de Obras Publicas que colaboren en la
incorporacion de una glosa para que se estudie un nuevo modelo de
administracion de los bienes publicos en esta materia. Se debe bajar el cobro
de los portales de manera urgente, afirmé el sefior Senador.

La sefora Subsecretaria (S) sefalé que la
preocupacion por lo que estd pasando es compartida por todos. El
Presidente de la Republica ha exhortado a ser creativos y pensar en
soluciones distintas y en ello se esta trabajando para entregar algunas
propuestas.

El Honorable Senador sefor Letelier comentd
gue lo que se esta haciendo con la Carretera de la Fruta es un error y la
responsabilidad es de quienes siguen adelante con un proyecto para
construir una carretera bidireccional, con una pista para cada lado, que
conduce al que sera el principal puerto del pais y por donde sale y saldra la
produccion de las regiones de O’Higgins y el Maule; ademas, sera utilizada
por quienes ingresen a Chile a través del tunel del paso Las Lefias, que va a
estar construido de aqui a 10 afios; refleja una falta de vision, porque no se
esta tomando en cuenta el trafico futuro.

La sefiora Subsecretaria (S) sefiald que la
Carretera de la Fruta requiere demostrar rentabilidad social y se esta
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abordando por tramos; ademas, presenta problemas de evaluacion ambiental
y de trazado. Por ello se decidio dejar la posibilidad de que mas adelante se
pueda ampliar la infraestructura, conforme se vayan cumpliendo los
requisitos para aseguran la rentabilidad social.

El Honorable Diputado sefior Nuiez advirtié de
otro problema: el peaje de la Ruta 43 de Coquimbo a Ovalle, va a subir $
500, por tanto, va a quedar en $ 3.050. Va a subir porque en la ley de
presupuesto del 2019 se logré incorporar un subsidio al peaje, con fondos de
la ley espejo. Pero el proximo afio seguramente volvera a surgir, porque esa
glosa hoy no aparece.

El seiior Jorge Jaramillo admitid que es efectivo
qgue en el presupuesto 2019 se contempl6 una glosa para que no subiera el
peaje en la Ruta-43. Actualmente se esta trabajando para que el afio 2020
no suba la tarifa, mediante reasignaciones presupuestarias, de modo que el
préximo afio sélo se aplicara el reajuste por IPC.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
solicitd reestudiar la posibilidad de eximir a las motos del pago de peajes,
porque su impacto sobre la carretera concesionada no guarda relacién con el
que causa un automovil o un camién, en cuanto a dafio en el pavimento y
congestion.

La seifiora Subsecretaria (S) sefald que ha
habido reuniones con distintos grupos de usuarios y se ha comprometido
trabajar en el tema de las multas; en segundo lugar, se ha aceptado analizar
los casos de los no reincidentes, con el propésito de evitar que quienes solo
han incurrido una infraccion no sean privadas del derecho a circulacion, y un
tercer punto es el que se vincula con el cobro de peaje a las motos.

El Honorable Senador seiior Letelier solicitdé una
glosa que informe trimestralmente como avanza esta negociacion y propuso
aprobar el programa con glosas, en el entendido de que el Ejecutivo acogera
las peticiones de glosas formuladas en la discusion.

- Puesto en votaciéon el Programa 01 del
Capitulo 03, fue aprobado con el voto unanime de los miembros de la
Subcomisidén presentes, Honorables Senadores sefores Letelier y
Garcia-Huidobro y Honorables Diputados senores Auth y Nuiiez.
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CAPITULO 04
PROGRAMA 01
DIRECCION GENERAL DE AGUAS

El presupuesto de este Programa para el afo
2020 considera recursos por $ 20.294.437.000, lo cual significa un
crecimiento de 5,1% respecto del presupuesto del afio 2019, que fue de
$ 19.304.860.000, en moneda de 2020.

El Director General de Aguas, sefor Oscar
Cristi Marfil, presenté el resumen del presupuesto que, en términos
globales, muestra un incremento de 5,1%.

Prayecto de Ley
Ley de Presupoestos de Pr e
LA, AR 2020

Gastos en Personal 12757140 13.217.725
22 Blenes y Serviclos de Consuma 1.226.273 967.189
24 Transferencias Corrientes 126.229 126.229
29 Adauisicidn de Actives Mo Financieros 413 891 428 E15
3l Iniciativas de Inversidn 4,770,327 5.543.479
34 Senvicle de la Deuda 1.000 1.000
Saldo Final de Caja 10,000

El aumento de Gastos en Personal estad asociado
a la contratacion de 15 nuevos funcionarios en la Direccion General. Bienes y
Servicios de Consumo presenta una disminucion que se explica por la
reduccion del gasto para realizar el catastro publico de aguas. Se aprecia un
incremento importante en Iniciativas de Inversion, que tiene que ver con
reconstruccion de obras, construccion de una red de alerta ante crecidas,
mejoras en la red hidrométrica y en la red de piezémetros® para la Region del
Maule y un mejoramiento y ampliacién de la red de aguas subterraneas de la
Regién de Los Rios.

El Honorable Senador sefior Letelier manifesto
gue las 15 personas que se va a contratar no se desempefaran en el
combate a la emergencia hidrica necesariamente, sino que cumpliran labores
permanentes para que la red de informacion sea mejor. Consulté por el
numero de personal adicional se requiere para terreno.

Sugirié que la Direccién se dote de drones, con
parte del Saldo Final de Caja 2019 y con presupuesto del préximo afio.

*> Instrumento que se utiliza para medir la presiéon de poros o nivel del agua en perforaciones,
terraplenes, cafierias y estanques a presion. Fuente: http://www.geoseismic.cl/piezometro/.
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Consulté si el Ejecutivo estd en disposicion de
hacer una indicacion para reasignar recursos a un programa especial, de
contratacion inmediata de personal, para fiscalizar las denuncias por robo de
agua, escenario en que la DGA no da abasto. Asi los agricultores sabrian a
quien acudir.

El Director General de Aguas sefialé que se esta
haciendo capacitaciones en las zonas mas complicadas, especificamente
explicando lo que son los amparos de agua, porque hay pequefios
agricultores que tiene derechos y no reciben agua. Se orienta a los
particulares para que ejerzan el recurso de amparo que les otorga el Cédigo
del ramo, pero no se les puede prestar el apoyo legal.

El Honorable Senador seior Letelier propuso
entonces generar un programa para dar ese apoyo legal o bien autorizar la
celebracion de un convenio especial, para eliminar la conflictividad.

La Honorable Senadora seiiora Allende afirmo
gue la Direccién General de Aguas tiene una enorme responsabilidad en una
situacion de extrema gravedad, como la que se esta atravesando, que afecta
a las personas que tienen menos recursos. Se ha dicho que Chile sufre un
estrés hidrico y que es un pais particularmente vulnerable en este terreno. Es
necesario conocer la vision y la propuesta que tiene la DGA para abordar la
crisis hidrica, particularmente en los meses que se avecinan; cuando se
inicie el verano, y hasta abril, la crisis se puede agudizar aun mas.

El Director General de Aguas afirmé que el
problema de escasez es evidente, a muchas personas no les llega agua por
varias semanas. Las Direcciones Regionales monitorean cada uno de los
rios de su territorio, para determinar donde esta la situacion mas conflictiva.

Donde se ha detectado que las organizaciones de
usuarios no son capaces de ponerse de acuerdo, la estrategia ha sido
fomentar las atribuciones que el Codigo de Aguas entrega a dichas
organizaciones, especificamente a las juntas de vigilancia, para redistribuir
las aguas.

Algunas juntas de vigilancia que no estan
haciéndolo adecuadamente han generado conflictos, que son seguidos por
denuncias por la forma en que se hace la distribucion de las aguas; es el
caso de Copiapd, donde la Direccion ha debido intervenir. Se ha trabajado
con las tres secciones del rio Aconcagua, donde hay tres juntas de vigilancia,
cada una con atribuciones para redistribuir las aguas, lo que es
especialmente complejo.

La DGA ha intervenido evitando al maximo los
conflictos e intermediando para que los interesados lleguen a acuerdo, por
una razon practica, cual es que son ellos quienes han administrado el agua
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por afios y conocen mejor que nadie como hacerlo. El acuerdo alcanzado
consiste en el cierre de compuertas de la primera seccion durante 24 horas
los fines de semana, para que el agua pase a la segunda y luego llegue a la
tercera de la misma manera. Informé que el dltimo fin de semana de octubre
monitore6 personalmente el cumplimiento del acuerdo en terreno y
efectivamente ha funcionado.

Esto mismo se ha monitoreado en otras cuencas,
intentando que los titulares de derechos lleguen a acuerdo; de no ser asi, la
DGA interviene.

Para hacer estas intervenciones, que significan
gue los funcionarios deben estar el fin de semana completo monitoreando las
puertas, lo que involucra pago de horas extra, viaticos, chofer, entre otros, se
realizo un levantamiento de presupuesto que seguramente se resolvera con
fondos propios del MOP. Los recursos fueron solicitados y se hizo una
revision razonable de los lugares donde podrian tener que intervenir.

La sefora Subsecretaria (S) sefalé que el
Ministerio de Obras Publicas, en coordinacibn con otros ministerios y
entidades, estan realizando un seguimiento sistematico, detallado y
coordinado de la sequia en siete regiones. Seis de ellas tienen ya tienen
decreto de escasez y hay otras que se estd monitoreando porque se
encuentran en una situacion limite.

La Direccién General de Aguas y la de Obras
Hidraulicas han elaborado un virtual tablero de control, donde aparecen
todas las regiones, desde el que se monitorean todos los APR y todas las
captaciones, que facilita predecir las situaciones criticas que se estan
gestando y definir un plan de obras para ellas. Hay una estimacién del
presupuesto por region para acciones de urgencia y del plazo en que se
pueden realizar. Esto se complementa con acciones paliativas, como
emplear camiones aljibe mientras se termina la perforacién de un pozo, por
ejemplo.

La DGA esté planificando acciones en todas esas
cuencas y ya esta ejecutando varias de ellas, como, por ejemplo, la
coordinacion del acuerdo entre las secciones del Aconcagua. Ademas, la
DOH ha debido transferir recursos presupuestarios desde otras obras o
proyectos, hacia el item de conservaciones que tiene para APR y se ha
debido solicitar a DIPRES que autorice aumentos asociados a APR. Existen
varias otras obras que se hallan en condicion de emergencia, cuyos
proyectos estan en etapa de gestacion y en que los presupuestos aun no
estan pedidos. Se deberd hacer sin duda transferencia desde otras
direcciones del MOP, para apoyar en la crisis hidrica, porque no hay otra
forma.
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El Honorable Senador seiior Letelier solicitd la
entrega de informacion respecto de las intervenciones planeadas, cuales son
los instrumentos para materializarlas, con qué flexibilidad se cuenta, porque
la oportunidad en que se intervenga es clave.

Propuso dejar las glosas de este Programa
pendientes y solicitd a DIPRES gestionar una indicacibn que permita
aumentar el Subtitulo Bienes y Servicios de Consumo, para hacer de aqui a
marzo un plan de compra de servicios y de instrumental para detectar de
mejor forma los problemas sefialados.

El Honorable Diputado sefior Nuiez se refirid a
los decretos de zona de escasez, que emanan de la DGA y prohiben, por
ejemplo, utilizar pozos profundos para extraer el agua subterranea, pero hay
un instructivo de la DGA que establece condiciones excepcionales para
hacer esa extraccion. El problema es que las condiciones no son sélo
aplicables al agua potable rural, sino que permiten también que empresas,
como las agroindustriales, hagan pozos profundos y extraigan aguas sin
tener derechos, porque la DGA les da autorizacion. Afirmé que esto ha
ocurrido en la Regién de Coquimbo y lo ha denunciado. Solicitd revisar ese
instructivo del Director de la DGA.

El Honorable Senador seiior Letelier solicito
informacion sobre la normativa aplicable a lo sefialado por el Diputado sefior
NuUfez. Es cierto que los pequefios agricultores tienen derecho a hacer lo
gue gusten en su propiedad, para sacar agua para consumo humano, pero
cuando es para riego la normativa empieza a ser ambigua, dependiendo del
tamafo de cada uno y eso produce odiosidades, porque la DGA no tiene
capacidad de fiscalizar.

La Honorable Senadora sefiora Allende pidio
saber a cuanto aumentara el nimero de fiscalizadores, y también dar a
conocer las multas que se ha aplicado, desagregadas por region, para
calibrar la eficacia de las acciones fiscalizadoras.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
solicité se informe el apoyo que se esta dando a los APR en distintas partes
del pais y de los recursos que van a requerir muchos pozos cuyo nivel esta
bajando, con el fin de ver de qué manera se puede colaborar en el
presupuesto. Se sabe que habra un ajuste importante en el presupuesto, que
debiera ir justamente a un servicio como esta Direccion.

El Honorable Senador sefior Letelier propuso
aprobar el Programa de la DGA, sin glosas, en espera de la informacién que
el MOP debe enviar. Estimé importante que el Ejecutivo sefiale qué
Programa va a proponer y la reasignacion de recursos internos que realizara,
gue debe ser significativa, pues de lo contrario sera dificil avanzar.
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- El Programa 01 del Capitulo 04 fue aprobado,
sin glosas, que quedaron pendientes, con el voto unanime de los
miembros de la Subcomisién presentes, Honorables Senadores sefor
Letelier y Garcia-Huidobro y Honorables Diputados sefores Auth y
Nuaiez.

CAPITULO 05
PROGRAMA 01 )
INSTITUTO NACIONAL DE HIDRAULICA

El presupuesto de este Programa para el afo
2020 considera recursos por $ 2.188.812.000, lo cual significa un incremento
de 5,9% respecto del presupuesto del afo 2019, que fue de
$ 2.066.769.000, expresado en moneda de 2020.

La Directora Ejecutiva del Instituto Nacional de
Hidraulica, sefiora Karla Gonzalez, destac6 que el laboratorio de hidraulica
del Instituto genera conocimientos que son estratégicos para tomar
decisiones.

Definié con tres palabras el ambito en que se dan
los logros obtenidos: puentes, playas y puertos, todos los cuales tienen
relacion con el fendmeno del cambio climéatico.

El presupuesto del Programa es del orden de
$ 2.000.000.000 y entre sus desafios estan continuar dando respuestas a
Vialidad, en el tema de socavacion de pilas, y a Obras Portuarias, en el tema
de playas y puertos. Mencion6 también un estudio estratégico, que tiene que
ver con el prondstico de puertos, e involucra a los ministerios de Transportes
y Telecomunicaciones y de Obras Publicas.

El afio 2020 en el Laboratorio de Hidraulica
avanzara el estudio del modelo fisico de embalses importantes, recreando
las obras a pequefia escala, con el objeto de entregar informacion
fundamental para las Direcciones del MOP que deben intervenir, de manera
de respaldar mejor los disefios y conocer cdmo el cambio climéatico afecta al
pais por causa de aluviones, marejadas, mega sequias, etc.

El presupuesto aumenta del orden de 6%.
Subrayd la importancia del capital humano del Instituto, que esta conformado
por 64 trabajadores que generan conocimiento, se trata de cientificos,
investigadores, técnicos y administrativos.

El Subtitulo 29, Adquisicion de Activos No
Financieros, muestra un aumento particular, motivado por la adquisicion de
instrumentos necesarios para medir todos los fenbmenos que se montan en
el laboratorio; de lo contrario, no se contaria con una buena imagen que
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respalde la realizacién de los andlisis requeridos.

Proporciond el siguiente cuadro, que muestra la
variacion de los Subtitulos de gastos que conforman el presupuesto del
Instituto:

Proyecto de Ley de Presupuestos Afko 2020
Todos los Subtitulos

Wit dae pepop 2020

|  Proyectode Lay
Doncminacian R Ty = | dePresupusstos
Ao 2018(*) | ST

21 Gastos en Personal 1,643 870 1.664.993
22 Biemes y Senicios de Consumo 2541248 265.812
25 integros al Fiseo 11.587 12.312
35  Adguisicdn de Activos No Finanderos 55.734 104,093
31 Iniciativas de Irversidn 92.330 131.603
34 Servicio de la Dewsds 5.000 5.000
35 Salco Final de Caja 5.0040 5.000

e T T e s

La Honorable Senadora sefiora Allende
consultd por la modelacion de embalses, especialmente el de Las Palmas,
en Catemu, para el cual no se ha llamado a licitacién, e inquirié si ya esta la
simulacion respectiva o aun resultaria prematura.

La Directora Ejecutiva declar6 que aun no se les
ha consultado sobre este gran proyecto en Catemu.

Agrego que, en casi todos los casos, la simulacion
de embalses mayores o de los que presentan mayor complejidad por la
existencia de sedimentos, termina desarrollandose en el laboratorio del INH.

La Honorable Senadora sefiora Allende
pregunto si el trabajo del Instituto es pasivo, en el sentido de que debe
esperar una peticibn de servicio, 0 bien se anticipa en la ejecucién de
estudios de simulacion.

El Honorable Senador sefor Letelier aclaré que
el Instituto no revisa toda obra, sino solo aquellas que revisten mayor
complejidad. Los demés estudios son realizados por la Direccion que esté a
cargo de licitar.
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Expreso que es de interés saber donde o quiénes
realizan estudios sobre nuevos materiales, ademas de los referidos a
fendmenos hidraulicos.

El sefior Ministro denot6 que la mayoria de las
obras hidraulicas no requiere un analisis con un modelo fisico. La ingenieria
hidraulica es una ciencia en que las ecuaciones llegan hasta cierto punto, y a
partir de alli la Unica manera de saber realmente qué va a suceder es
generar un modelo fisico y simular la situacién aplicando una serie de
parametros.

Al laboratorio de hidraulica se envian las cosas
complejas, cuyos efectos o resultados no es posible determinar de otra
manera; por ejemplo, lo que sucede en los puentes, que no fallan por los
materiales o el calculo estructural, sino porque la extraccidon aridos cambia la
geometria del rio, las pilas que sostienen el puente quedan en el aire, se
socavan y se pierde lo que las rodea; para conocer esos efectos es que se
hace una simulacion. El laboratorio del Instituto ha creado una manera de
probar distintos disefios de pila, con protecciones y formas variadas, para
observar qué sucede por las acciones que las socavan; de esa manera se
puede evitar que los puentes fallen por problemas de sustentacion.

En relacion con el embalse de Catemu y otros
similares, en general no se recurre a modelaciones, porque no tienen
ninguna complejidad hidraulica.

En cuanto a los materiales para construir puentes,
es algo que tiene que ver mas bien con quienes estan en la industria de la
construccion de puentes o edificios. El Instituto estudia los fendmenos
hidraulicos, cdmo el agua interactda con cualquier obra, de manera que no le
produzca dafio 0 no genere dafio a otras cosas; por ejemplo, si hay un
aluvidn, como se debe ejecutar obras de contencion para que pierda energia.

- Sometido a votaciéon el Programa 01 del
Capitulo 05, fue aprobado con el voto unanime de los miembros de la
Subcomisidén presentes, Honorables Senadores sefores Letelier y
Garcia-Huidobro y Honorable Diputada sefiora Cid.

CAPITULO 07
PROGRAMA 01
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS SANITARIOS

El presupuesto de este Programa para el afo
2020 considera recursos por $ 10.888.470.000, lo cual significa un aumento
de 3,8% respecto del presupuesto del afio 2019, que fue de
$ 10.492.263.000, en moneda de 2020.
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El Superintendente (S) de Servicios Sanitarios
(SIIS), seiior Jorge Rivas, explic6 que uno de los principales logros en
fiscalizacion fue la practicada al 50% de las 147 plantas de tratamiento de
aguas servidas definidas como vulnerables en el pais, y la relativa a la
calidad del agua potable proveida por el 13% de los servicios controlados el
afo 2018. La sequia de los ultimos 10 afios implica menos agua disponible y
empeoramiento de su calidad. En el mismo periodo se registra un aumento
de 46% de reclamos por calidad de agua.

Sefial6é que el presupuesto de la Superintendencia
se incrementa en $ 400.000.000, de los cuales hay $ 130.000.000 en el
Subtitulo 21, para contratar cinco personas que se haran cargo de la entrada
en vigencia de la nueva Ley de Servicios Sanitarios Rurales®, cuyo
reglamento deberia estar terminado el afio 2020. Se realizara un plan piloto
en algunas regiones y se incorporaran casi 2.000 sistemas nuevos a
fiscalizar.

Presenté el siguiente cuadro comparativo por

Subtitulos:
] e ] S
Afio 2020
Gastos en Perscnal 7.095,.791 7.225.852
22 Bienes y Servicios de Consumao 3.251.186 3.262.458
Gasto Cormiente 1.221.291 1.172.563
Estudios inherentes 2.029.395 2.089.895
29  Adquisicién de Activos No Financieros 134,286 183.960
31 Iniciativas de Inversian 0 205200
34 Servicio de la Deuda 1.000 1.000
Saldo Final de Caja 10,000 10,000

-_ 10492263 10.888.470

Se mantiene practicamente igual el Subtitulo 22 y
hay una pequefa alza de $ 50.000.000 en el Subtitulo 29, destinada a la
adquisicién de vehiculos para el plan piloto de Servicios Sanitarios Rurales.

La cifra de $ 205.200.000 consignada en el
Subtitulo 31 es para regularizar una parte del edificio de la Superintendencia
qgue no esta cumpliendo con la normativa. Dicho edificio, donde nacié la SISS
hace treinta afos, tiene una terraza en que hay una construccion de madera
gue no cumple con la normativa vigente, por lo cual debe ser reconstruida.

 Ley N° 20.998, publicada el 14 de febrero de 2017. Su vigencia fue diferida hasta el mes
siguiente a la publicacion del reglamento, que debe dictarse dentro de 180 dias contados
desde la publicacion de la ley.
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El Honorable Senador seiior Galilea se refiri¢ al
proceso de fijacién de tarifas y preguntd por la capacidad de la SISS para
fiscalizar y realizar un correcto analisis de la resiliencia de la infraestructura
de cada una de las empresas sanitarias, pues la tarifa para los siguientes
cinco aflos se determina tomando también en cuenta las inversiones que
cada sanitaria debe realizar. Para evitar casos como el de Osorno, donde los
estanques de petroleo estaban sobre los de agua se necesita algo mas que
meras verificaciones.

El sefior Superintendente informé que Ila
Superintendencia cumple dos funciones especificas: por una parte, de
regulacion, que se refiere al calculo para la fijacion de tarifas; por otra parte,
de fiscalizacion, que concentra la accion preventiva de analisis de riesgo. En
ambos casos, hay planes de accién para el préximo afio.

El afio préximo es un afio punta en materia de
gastos asociados a los procesos tarifarios. El pais se tarifica en ciclos de
cinco afos y el afio proximo ingresan al proceso algunas de las mas grandes
empresas, que motivan muchos estudios tarifarios. ExplicO que dentro de
cada quinquenio la tarifa no es pareja, se presentan ciclos.

En 2020 se atendera, con el aporte de estudios
tarifarios externos el 80%, de las necesidades; se esta analizando la forma
de resolver el otro 20%, con algunas innovaciones que se prevé implementar
el proximo afo.

A la luz de las experiencias aprendidas en Osorno,
se esta llevando adelante un estudio, con la Universidad de Chile, para
cambiar el modelo de fiscalizacion. Ese estudio finalizara en los primeros
meses del afio 2020 y daré lineamientos para realizar la fiscalizacién en lo
sucesivo, profundizando la mirada en la prevencion de riesgos Yy
vulnerabilidades e incorporando nuevos procesos en el modelo.

La Honorable Senadora seinora Allende requirid
saber si la fiscalizacion de sélo el 50% de las 147 plantas de tratamiento de
aguas servidas definidas como vulnerables se debe a la falta de
fiscalizadores o de presupuesto.

El sefor Superintendente sefialo que los
controles en plantas de tratamientos de aguas servidas se realizan en los
efluentes de dichas plantas. ExplicO que en el pais hay 299 plantas de
tratamiento, pero la mitad de ellas (147) presenta algun tipo de riesgo o
vulnerabilidad, por lo tanto, los controles del tratamiento de aguas servidas
apuntan a esas plantas.

El control de agua potable es similar al caso
anterior; la Superintendencia realiza verificaciones paralelas de agua potable,
en un laboratorio externo; el presupuesto, en este caso, alcanza para atender
el 4% de los sistemas de agua potable del pais.
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El Honorable Senador sefor Garcia-Huidobro
sefal6 que, por lo general, las sanitarias revisan los proyectos que presentan
las asociaciones de Agua Potable Rural (APR), que suelen ser de ampliacién
de la red, de provisibn o ampliacion estanques, entre otros. El problema es
gue para todo ello hay plazos que no se cumplen, por lo que solicité que se
fiscalice de forma mas eficaz.

La Directora General de Obras Publicas,
sefiora Mariana Concha, sefalé que sin duda las empresas tienen esa
responsabilidad, pero eso no es competencia de la Superintendencia, porque
surge de un convenio entre la Direccién de Obras Hidraulicas y la sanitaria
en cuestion; esto se va a terminar cuando entre el vigor la ley de Servicios
Sanitarios Rurales.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
consulté a continuacion, por los generadores de respaldo. Al analizar los
problemas que se han producido, sobre todo en Osorno, se comprueba que
en las horas punta del consumo las sanitarias y los APR funcionan con
generadores alimentados por diésel.

El Honorable Senador seiior Letelier solicité que
el tema planteado por el Senador sefior Garcia-Huidobro sea recogido por la
DIPRES y se confiera mas facultades a la Superintendencia, para supervisar
a las empresas que producen un bien publico.

Manifestd que es vergonzoso que la ley de
Servicios Sanitarios Rurales adn no tenga reglamento y consulté por las
modificaciones legales que inciden en esta materia.

El seiior Superintendente aclaré que se trata de
dos modificaciones. Una de ellas modifica tres cuerpos legales relativos a la
Superintendencia de Servicios Sanitarios, la Ley Sanitaria y la Ley de Tarifas,
gue se esta tramitando desde hace dos afios. La segunda modificacion es la
Ley de Servicios Sanitarios Rurales, que es a la que se refiere el Senador
sefior Letelier, y se esta en espera de la dictacion de su reglamento.

Explico que la ley se Servicios Sanitarios Rurales
tiene relacion con dos entidades distintas del MOP: con la Direccion de
Obras Hidraulicas y con la Superintendencia de Servicios Sanitarios. El rol de
esta Ultima es fiscalizar los 2.000 sistemas de agua potable rural que
ingresaran en algun minuto, pero hay otro rol, que tiene que ver con las
inversiones y los convenios, en que interviene la Direccion de Obras
Hidraulicas.

El sefor Ministro afiadi6 que el reglamento
aludido se encuentra en la etapa final de tramitacion y hay un plazo de dos
afios para que opere; esa ley’ generara una serie de obligaciones para la

7 Se refiere a la ley N° 20.998.
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SISS a la vez que impondra a la DOH otra serie de obligaciones. La SISS
pretende hacer en el afio 2020, mientras la ley no sea todavia aplicable, un
plan piloto en dos regiones, para estar preparada de manera tal que, cuando
la nueva normativa opere, todo lo que le corresponde a la SISS esté
probado.

El seiior Superintendente agrego que los planes
piloto se enfocaran en las dos regiones con mayor cantidad de APR; en la
zona central, entre las regiones de O’Higgins y del Biobio se debe escoger
dos.

El presupuesto del plan piloto implica comprar dos
vehiculos, para que los fiscalizadores tengan como movilizarse, ya que los
APR estan repartidos por toda la region. El piloto va a consistir en probar las
metodologias de fiscalizacion que se esta elaborando e ir recogiendo las
inquietudes de las personas, para ajustar la aplicacion de las mismas una
vez que la ley esté en aplicacion.

- El Programa 01 del Capitulo 07 fue aprobado
sin modificaciones, con el voto unanime de los miembros de la
Subcomisidén presentes, Honorables Senadores seior Letelier y Garcia-
Huidobro y Honorable Diputada seiora Cid.

Constancias

Se deja constancia de que se acordé dejar
pendiente, para la discusién y votacion en la Comisién Especial Mixta
de Presupuestos, el Programa 03 del Capitulo 02, Direcciéon de Obras
Hidraulicas; el Programa 12 del Capitulo 02, Agua Potable Rural; las
glosas de los siguientes programas: del Programa 01 del Capitulo 01,
Secretaria y Administracion General; del Programa 06 del Capitulo 02,
Direccion de Obras Portuarias, y del Programa 01 del Capitulo 04,
Direcciéon General de Aguas.

Se acordé rebajar a $ 1.000 la asignacion 005,
del item 02, del Subtitulo 30 del Programa 11 del Capitulo 2, Empresa de
Transporte de Pasajeros Metro S.A., por mayoria (3 x 1).

El resto de la Partida fue aprobado sin
enmiendas.

Acordado en sesiones celebradas los dias 28 de
octubre de 2019, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan
Pablo Letelier Morel (Presidente) y Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes y
la Honorables Diputada sefiora Sofia Cid Versalovic, 29 de octubre de 2019,
con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Juan Pablo Letelier
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Morel (Presidente) y Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes y los Honorables
Diputados sefiores Pepe Auth Stewart y Daniel Nufiez Arancibia.

Valparaiso, a 07 de noviembre de 2019.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Subcomision



