INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, que
establece un beneficio para los
trabajadores independientes que indica,
para proteger sus ingresos ante las
dificultades generadas por la
propagacion de la enfermedad Covid-19
en Chile.

BOLETIN N° 13.542-05

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de
informaros acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje
de Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “discusion inmediata”.

Se hace presente que por tratarse de un proyecto
con urgencia calificada de “discusién inmediata”, y en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, se discutio la
iniciativa en general y particular a la vez.

A una 0 mas de las sesiones en que la Comision
se ocupo de este asunto asistieron, ademas de sus miembros, la Honorable
Senadora sefiora Allende y los Honorables Senadores sefiores Moreira y
Quinteros.

Concurrid, asimismo, el Ministro de Hacienda,
sefor Ignacio Briones.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Establecer un beneficio para los trabajadores
independientes que indica, para proteger sus ingresos y dotarlos de liquidez
ante las dificultades generadas por la propagacion de la enfermedad COVID-
19 en Chile.



ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS
- Ley sobre Impuesto a la Renta.
B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El mensaje que da origen a este proyecto de ley
sefala que, en el contexto de la pandemia generada por el brote de COVID-
19 en nuestro pais, el Gobierno ha promovido una agenda robusta y
oportuna de medidas sanitarias y econémicas enfocadas en proteger la salud
de las personas, proteger el empleo, resguardar los ingresos de las familias y
permitir la sustentabilidad de los emprendimientos, especialmente de las
micro, pequefas y medianas empresas.

Expresa que, considerando lo anterior, el Gobierno
ha implementado medidas administrativas destinadas a proteger los ingresos
de los trabajadores independientes y entregarles mayor liquidez. Por
ejemplo, se dispuso la devolucion anticipada de las retenciones de impuesto
de los meses de enero y febrero, y la devolucion anticipada del impuesto a la
renta, favoreciendo asi a miles de contribuyentes.

Explica que la iniciativa propone crear un nuevo
beneficio transitorio para apoyar los ingresos y la liquidez de los trabajadores
independientes, cuando estos hayan experimentado una disminucién
relevante de sus ingresos a consecuencia de la situacion sanitaria actual.

Detalla que el contenido del proyecto de ley es el
siguiente:

1. Aspectos generales del beneficio:
a. Trabajadores beneficiados

Tendran derecho al beneficio los trabajadores
independientes que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Haber emitido boletas de honorarios en a lo
menos 4 meses, continuos o discontinuos, de los 12 meses anteriores al 1°
de abril de 2020, o haber emitido boletas de honorarios en a lo menos 8
meses, continuos o discontinuos, en los 24 meses anteriores a la referida
fecha.

b) Que en el mes respecto del cual se solicita
el beneficio, las rentas brutas obtenidas de su trabajo independiente hayan
experimentado una disminucion de, al menos, un 20% respecto del promedio



mensual de dichas rentas obtenidas en los 12 meses anteriores al 1° de abril
de 2020.

C) Las boletas en los periodos respectivos
deberan haberse emitido en forma electronica, salvo situaciones de
excepcion.

b. Beneficio

Los trabajadores independientes beneficiados
tendran derecho a solicitar un beneficio mensual en dinero por hasta 3
meses, continuos o discontinuos, dentro de los 6 meses siguientes al 1° de
mayo de 2020.

Los beneficios cubriran las caidas de ingresos de
los trabajadores en un mes respectivo, entregando un monto que cubrira
hasta el 70% del total de la caida en el caso de trabajadores cuyas rentas
promedio en el afio de referencia para el calculo de la caida de ingresos sea
igual o inferior a $320.500.

El beneficio tendrd un caracter progresivo, pues
garantiza una cobertura mayor para los trabajadores independientes de mas
bajos ingresos y cuenta con un tope maximo de cobertura de $500.000 para
los trabajadores de més altos ingresos.

C. Administracion del beneficio

El beneficio serd solicitado ante el Servicio de
Impuestos Internos, que estara encargado de verificar el cumplimiento de los
requisitos de acceso, y sera pagado por el Servicio de Tesorerias.

d. Reintegro del beneficio

El beneficio debera ser reintegrado ante el
Servicio de Tesorerias en 3 cuotas anuales, de un 20% del beneficio total
entregado, la primera, y 40% las restantes, las que se enteraran junto con la
declaracion de renta de abril de los afios 2021 a 2023, respectivamente.

Para asegurar el reintegro del beneficio, se
aumentara en 2% la retencidbn que debe efectuarse a los trabajadores
independientes en la emision de boletas de honorarios, los que se destinaran
exclusivamente al pago de las cuotas.

2. Otras disposiciones:

Adicionalmente, se incorpora un nuevo articulo 68
bis a la Ley sobre Impuesto a la Renta, estableciendo la obligacion de los
trabajadores independientes de emitir boletas de forma electrénica, salvo las
excepciones que contempla la norma (similares a otras regulaciones que
establecen la obligatoriedad de documentos electrénicos). Lo anterior recoge
la practica mayoritaria en materia de emision de boletas electronicas de



honorarios y permitird avanzar en la modernizacion del Estado mediante la
digitalizaciéon y una mejor entrega de informacion a la autoridad tributaria.

3. Normas transitorias

Las disposiciones de la ley regiran desde su
publicacion en el Diario Oficial.

DISCUSION EN GENERAL

Al comenzar la discusion, el Ministro de
Hacienda, sefior Ignhacio Briones, efectu6 una exposicion, en formato
power point, del siguiente tenor:

BENEFICIO PARA LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES ANTE LA CAIDA DE INGRESOS POR COVID-19

Antecedentes
I. Primera Propuesta

- En el marco del Plan Econémico de Emergencia,
el 6 mayo se present0 un proyecto de ley para proteger la caida de ingresos
de los independientes.*

- Dicho proyecto comprendia: (i) una
institucionalidad permanente, a través de la creacion de un seguro, para
proteger las caidas de ingresos de los trabajadores independientes ante
hechos exdgenos; y (ii) disposiciones transitorias para entregar una ayuda
inmediata.

Il. Nueva Propuesta

- Nuevo proyecto de ley centrado exclusivamente
en entregar un beneficio inmediato a los trabajadores independientes ante
las caidas en sus ingresos.

- Postergar la discusién de la institucionalidad
permanente la cual requerira de mayores tiempos de analisis y tramitacion en
el Congreso.

Objetivo del proyecto de ley

Medida transitoria: ayuda inmediata

- Otorgar beneficios inmediatos: se establecen
reglas especiales de cobertura para cubrir caida de ingresos de los

! Boletin N° 13.479-05 que establece un seguro social de protecciéon de ingresos para los
trabajadores independientes que indica.



trabajadores independientes generada por efectos econémicos del Covid-19.

- Se estima un universo de beneficiarios de 1,2
millones de trabajadores independientes.

- Considera recursos fiscales de hasta US$300
millones.

Beneficiarios
Trabajadores independientes, que:

- Hayan emitido boletas de honorarios en 4 de 12
meses o en 8 de 24 meses, antes de abril de 2020.

- Sus rentas mensuales hayan experimentado una
disminucién de al menos un 20%, respecto de su Ingreso Promedio mensual
en los 12 meses anteriores a abril de 2020.

- Hayan emitido (y emitan) sus boletas en forma
electrénica, o en papel para aquellos que hayan cumplido con la obligacion
de realizar pagos provisionales mensuales (pago directo por el trabajador del
10,75% declarado ante el SllI).

Beneficio

- Se podra percibir un pago por cada mes de caida
de ingresos y hasta por un maximo de tres meses, continuos o discontinuos,
dentro de nueve meses contados desde el 1 de abril de 2020.

- Primer mes de cobertura corresponde a abril de
2020.

Monto del Beneficio

Si el Ingreso Promedio Imponible es igual o inferior
a $320.500 (reajustable), el beneficio ascenderd hasta el 70% de la
diferencia entre el Ingreso Promedio y el Ingreso Mensual (del mes en que
disminuyen sus ingresos).

- Si el Ingreso Promedio es superior a $320.500, el
beneficio ascenderé hasta el 70% del resultado de multiplicar la caida en el
ingreso por el promedio entre el Ingreso Promedio y $320.500.

- Esta operacion garantiza una tasa de reemplazo
gue decae mientras mas altos son los ingresos (en relacion al salario
minimo).

- Monto maximo de beneficio mensual: $500.000.



Tasa de reemplazo efectiva para una caida del ingreso del 50%

Taza de reemplazo
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Ejemplo del beneficio
Ejemplos de calculo
- Trabajador con Ingreso Imponible de $300.000.
- Su ingreso cae 50%, continla percibiendo
$150.000.
- Cobertura: 70% de su caida, $105.000.
- Ingreso final: $255.000.
- Tasa de reemplazo: 85%.
Ejemplos de calculo
- Trabajador con Ingreso Imponible de $1.000.000.
- Su ingreso cae 50%, continla percibiendo
$500.000.

- Cobertura: 70% de la mitad del promedio de su
ingreso y $320.500, es decir 0,7 x 0,5 x 660.250 = 231.088.

- Ingreso final: $731.088.

- Tasa de reemplazo: 73%.

Ejemplos de calculo

- Trabajador con Ingreso Imponible de $3.000.000.

- Su ingreso cae 50%, continla percibiendo
$1.500.000.



- Cobertura: 70% de la mitad del promedio de su
ingreso y $320.500, es decir 0,7 x 0,5 x 1.660.250 = 581.088, tope maximo:
$500.000.

- Ingreso final: $2.000.000.
- Tasa de reemplazo: 67%.
Procedimiento

- El beneficio se solicita ante el Sll para efectos
de que verifique la caida de ingresos del trabajador independiente que
habilita el otorgamiento del beneficio.

- En caso de cumplirse los requisitos, el Sli
aprueba la solicitud y ordena a la Tesoreria General de la Republica realizar
el pago del beneficio.

- El primer mes de cobertura por el cual se podra
solicitar el beneficio corresponde a mayo de 2020.

Reintegro
- Pago junto a la declaracion de renta.

- 3 cuotas anuales, sin multas ni intereses,
equivalentes a:

- 20% del beneficio (abril de 2021)
- 40% del beneficio (abril de 2022)
- 40% del beneficio (abril de 2023)

- Se aumenta transitoriamente en 2% retencion en
la boleta de honorarios de independientes que hayan accedido al beneficio.
Esta mayor retencién se destinara integramente a abonar la cuota anual a
pagar en abril del afio siguiente.

El Honorable Senador seior Montes agradecio,
refiriéndose a otra iniciativa, que se haya eliminado el requisito de clave
Unica para solicitar el ingreso familiar de emergencia.

Solicit6 que se entregue la informacion que
pidieron en sesion anterior -sobre seguro social de proteccion de ingresos

para los trabajadores independientes- acerca del universo de posibles
beneficiarios.

El sefior Ministro respondié que haran entrega
de la informacion que se encuentra disponible, precisando que algunas de
las aperturas solicitadas no son factibles de obtener, por lo que no sera
posible atender el requerimiento de la Comision al nivel de detalle planteado.



El Honorable Senador sefior Lagos sefialé que
es fundamental conocer con detalle las distintas situaciones de los
potenciales beneficiarios para poder distinguir lo que ocurrira, dado que en
otro momento plantearon que debiese diferenciarse lo que ocurre con
quienes tienen ingresos bajo $500.000 aproximadamente.

Consultdé al sefior Ministro donde estima el
Gobierno que se va a concentrar el apoyo que entrega el proyecto.

El Honorable Senador sefor Coloma indicod que
esta nueva iniciativa legal resulta mejor que el proyecto anteriormente
presentado. Expres6 que consiste en una especie de crédito “super blando”
con una tasa 0 y que se recupera con retenciones y reintegros en los 3 afios
siguientes.

El Honorable Senador sefior Pizarro comento
gue no fue considerada en la nueva iniciativa la peticion de que se
distinguiera la situacion de quienes tienen menores ingresos. Estimé que ello
constituye un error, porque lo que se hace es suspender y postergar
obligaciones que después se juntaran, en un plazo no tan largo, con otras
obligaciones como pagos de servicios basicos, patentes o permisos de
circulacion, lo que configurara un escenario muy complejo.

Lamentd que no se hubiera hecho una propuesta
de caracter mixto -manteniéndose el proyecto solo en la légica de un
préstamo- y observé que un subsidio en esas condiciones no se alejaria -y
podria ser inferior- a lo que se entrega por el ingreso familiar de emergencia
pensando en un hogar de 4 personas.

Resaltd que el reintegro a partir del afio 2021
también puede ser un error y es bastante probable que sea mas conveniente
hacerlo desde el afio 2022.

El sefior Ministro respondié que la retencién de
2% aplica solo para quienes solicitaron el beneficio y ayuda a que no deban
pagar todo lo que corresponde a un afio en un solo mes.

Agrego que el ingreso promedio es de $500.000 y
el ingreso mediano es de $250.000, por lo que el subsidio directo en el monto
de $500.000 significa otorgar un subsidio casi universal, encontrandose sélo
el 10% sobre $1.000.000.

Respecto del pago o reintegro, manifestdé que se
definié hacerlo por un monto menor el primer afio precisamente por las
consideraciones expuestas por el Senador sefior Pizarro, aunque es posible
avanzar mas en ese punto, tanto en cuanto a la fecha de pago como en la
proporcion. Afiadid que debieran buscar caminos alternativos si quieren
llegar con una especie de subsidio para las rentas mas bajas. Plante6 que
deben analizar la posibilidad de un crédito contingente al ingreso para lograr
algo asi.



El Honorable Senador sefor Pizarro expreso
gue, de acuerdo a lo informado por el sefior Ministro, la situacion es mas
complicada aun, porque si la mediana esta en $250.000 ni siquiera se llega
al ingreso minimo y mas dificil parece estar solicitando reintegros.

Reiter6 que la discusion en la Sala del Senado, a
propésito del debate por la suspension del pago de los servicios basicos,
muestra que la situaciébn es mas compleja aun, y que debe buscarse otra
formula para los ingresos mas bajos y respecto del reintegro, en atencion a la
situacion social que no hara posible la devolucion posterior del dinero.

El Honorable Senador seior Coloma expresé
gue se trata de una situacion compleja, pero que se debe considerar que los
recursos fiscales son limitados y queda un sinnimero de situaciones por
abordar que implicaran mas desembolsos.

Planted que tal vez combinar el hecho de no exigir
el pago desde el préximo afio con una mayor flexibilidad en las retenciones
mas contingencia al ingreso, permitiria llegar a una formula que logre de
mejor forma el objetivo buscado, sin hacer tan exigente el mecanismo.

El Honorable Senador sefior Montes consulto si
ha existido dialogo con los posibles afectados por la medida.

Manifestd que respecto de la forma de enfrentar el
esfuerzo fiscal existe una diferencia de fondo con el Ejecutivo que también se
deja ver en la forma de plantear estas iniciativas legales.

El Honorable Senador sefior Lagos sostuvo que
un crédito, aunque sea contingente al ingreso, para personas con ingresos
por $300.000 no ser& bien entendido y puede implicar un error politico al
tener que explicar el reintegro y el pago mensual como abono. Plante6 la
posibilidad de establecer diferencias entre los “boleteros” en atencién a sus
ingresos.

El Honorable Senador seifior Garcia sefalé que
debe hacerse un cruce con los datos del ingreso familiar de emergencia,
porque deben darse casos de personas que accederan al IFE teniendo
alguna boleta de honorarios.

El sefior Ministro reiter0 que no existen
exclusiones respecto del universo de quienes emiten boletas de honorarios y
como la informacion se tiene una vez al afio, puede ser que se trate de
personas que accedan a seguro de cesantia o al IFE. Aseguré que ello no
representa un problema porque el mecanismo es un crédito y en ese sentido
no muestra dificultades en caso de acceder a otros beneficios.

En ese sentido, planted que se podria considerar
alternativas para distinguir entre quienes tengan otros ingresos o beneficios y
que se “ablande” aiin mas lo relativo a la devolucién del préstamo.
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Explicé que en esta nueva version de la iniciativa
no ha discutido con los afectados, pero que si lo hizo en el anterior proyecto
de ley presentado a tramitacion, en que el mecanismo de seguro social era
rechazado por los trabajadores a honorarios de la Administracion porgque se
sentian perjudicados dado que aportaban y cotizaban para algo que nunca
recibirian.

El Honorable Senador sefior Pizarro considero
relevante efectuar el cruce de datos plateado por el Senador sefior Garcia,
de forma de conocer las distintas situaciones y, especialmente, quiénes sélo
obtienen ingresos derivados de honorarios por montos bajos.

- Posteriormente, el Ministerio de Hacienda hizo
llegar los siguientes cuadros con parte de la informacion que fue solicitada
durante la sesion:

Distribucion de Trabajadores con boletas de
Honorarios (42 N°2, Ley de Impuesto a la Renta) El siguiente cuadro muestra
el universo total de contribuyentes que declararon ingresos por concepto de
honorarios en el afio tributario 2019.

PERCIBEN

IRGRESDS DNEL Tﬂ.ﬂl':':': IMPUESTO MABPMIERAD [ i rﬂ:::l:;m FROMTO TOTAL
TRARAID O — CONTRIBUYENTES INGRESOS (MM
COMPLEMENTARIO . (MM$) o )

PENSTONES

0al3isUuTAa F33.3459 963,304
13.5 & 30 UTA 69,207 F91L.937 161604
30 a 50 UTA 18.279 6215537 702, 165
5004 70 UTA 7.932 341.691 404,074
J0a 90 UTA 4.174 212978 263.979
S0 a 120 UTA 2.951 198, ma5 252.318
130+ UTA 3.354 510,137
Total parcial £39. 286 3,844,410
0alasuTa T0.E43 678.263 2.567.012
13.5a 3D UTA Fra.023 853,766 3.210.793
30 a 50 UTA F9.823 652522 2.253.907
500 70 UTA 39,146 43 2. 656 1.372.3%4
T a 90 UTA 20,081 297.105 939,200
Sa 120 UTA 15.559 292,715 952.278
120+ UTA 17871 605,050 2224 578
Total parcial 12573486 1. 812097 13.519.663

Total 2.6 12 £ .5%h, 507 17933502

Fuere: Sanicia de Impusitas Infermad,
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El siguiente cuadro considera a los contribuyentes
gue declararon ingresos por concepto de honorarios y cumplen el requisito
de tener boletas en 4 de los ultimos 12 meses u 8 de los ultimos 24 meses.
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Fisente: Servicio de Impueiicd Inberncd,

Respecto a la desagregacién por industria, dado
gue los contribuyentes pueden informar mas de una actividad economica al
Sll o no informar ninguna los datos son parciales y dificiles de interpretar. El
siguiente cuadro muestra
contribuyentes que informan al menos una actividad.

Agricultura, ganaderia, silvioultura y pesca

Minas y canteras
Manufactura
Construcsidn
Comercio

Trandporte

Alojamiento, restaurante

Comunicaciones
Firanras y Seguros
inmenbiliaria
Profesionales

Soervicios administrativos

Ensefianza

Salud y atistendia soctal

Actividades artisticas
Oros servicios
Ml

iras

la desagregacion para el

Porcentaje

0, 2%
0.1%
0, 3%
0.3%
1.3%
0,5%
0.4%
1.1%
0,4%
0.3%
13.3%
3.3%
3.4%
10.4%
2.6%
46, 7%
15.4%
0,0

75,2% de los

Fuente: Senvicio 08 [mpuestos Internds.
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En la siguiente sesion, de 29 de mayo de 2020, el
sefior Ministro efectudé una presentacion referida a modificaciones a la
iniciativa legal, del siguiente tenor:

Propuesta

- Entregar periodo de gracia para incremento de
la retencion en las boletas de honorarios de los beneficiarios hasta el 1 de
enero de 2021.

- Entregar periodo de gracia para el reintegro de
la primera cuota anual del beneficio hasta abril de 2022.

- Establecer un limite maximo a reintegrar
anualmente, segun nivel de ingresos del beneficiario, conforme al siguiente
cuadro:

Tramo de ingresos del Monto maximo de
beneficiario _ cuota anual
5320.500 o manos I 3%
$320.500-500.000 4%
$500.000 o més 5%

- Entregar el beneficio a trabajadores
independientes con caidas de ingresos mensuales de al menos un 30%.

El Honorable Senador sefior Garcia pidié que se
hagan llegar ejemplos acerca de lo que ocurre con los distintos tramos y el
pago por reintegro que deben ir efectuando.

El Honorable Senador sefior Montes observo
que si el 74% se encuentra bajo $500.000 mensuales, necesitan saber mas
detalles sobre la composicion de ese segmento. Opin6é que tal vez a ese
grupo de personas les resultara mas conveniente recibir el ingreso familiar de
emergencia.

El Honorable Senador sefior Coloma aprecio la
propuesta y la informacion entregada. Observo que necesitan saber cuantos
posibles beneficiarios reciben exclusivamente estos ingresos, y dentro de
ellos cuantos prestan labores en el sector publico.

El Honorable Senador sefior Lagos sefialo que
lo que se hace es colocar un limite maximo a lo que se deberd reintegrar
segun el tramo de ingresos. Apuntd la existencia de personas que tienen
contrato de trabajo y ademas perciben honorarios y la necesidad de
identificarlas para conocer cuales son realmente sus ingresos.

El Honorable Senador seior Pizarro expreso
qgue habian planteado que hasta $500.000 se tratara de un aporte y, por



13

tanto, no reembolsable, con una tasa de reemplazo pareja, y que por sobre
esa cantidad se pudiera optar por un crédito con la formula de devolucién
planteada, pero que entienden que eso no ha sido acogido por el Gobierno.

Puntualiz6 que nadie se opone a que las
personas que emiten boletas de honorarios puedan acceder a un préstamo
del Estado, pero que entonces corresponde presentar la iniciativa legislativa
en esos términos, y no como un apoyo, ayuda o beneficio.

El sefior Ministro respondio que no se trata de no
aceptar, si no que no es posible. Recordd que en la ley referida a proteccion
del empleo los trabajadores estan recurriendo a un ahorro pasado, elemento
gue no existe en el caso de los trabajadores a honorarios, pero que si
podrian tener en el futuro y no seria aceptable hacer una diferenciacion de
ese tipo. Ademas, se trata de montos muy superiores respecto del ingreso
familiar de emergencia, pensando en que se podria llegar hasta $350.000 -
con una tasa de reemplazo de 70%- en el caso de personas hasta $500.000
de ingresos.

Seflaldé que por eso propusieron un crédito
contingente al ingreso, en que si transcurridos 4 afios no logra reintegrarse el
100% entonces si se deja de cobrar y queda una parte insoluta, equivalente
a un subsidio. Afiadio que el porcentaje maximo a reintegrar cada afo puede
discutirse aun.

Acot6 gue si se estructura como un crédito evitan
el problema de duplicar beneficios junto al IFE, pero si cambia el tipo de
beneficio deberian cruzar informacion con dicho ingreso de emergencia.

La Honorable Senadora seinora Allende expresé
qgue, siendo un préstamo, significa una deuda mas que estan asumiendo
personas con ingresos muy bajos y por tanto el mecanismo no es solidario.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesto
gue se trata de una opcidén para personas que han visto bajar mucho sus
ingresos, que se obtendra a una tasa 0, aunque también es cierto que deben
encontrar una férmula intermedia que agregue apoyo del Estado que no sea
parte del préstamo, para que el 100% no sea todo nueva deuda.

El Honorable Senador sefior Lagos sefalé que
existe un mejoramiento de la iniciativa con la propuesta y entendio el
razonamiento explicitado por el Ministro respecto de mecanismos recientes,
pero afadid que, si eso es asi, es necesario que se diga claramente,
iniciando cualquier explicacion con la palabra “préstamo” o “crédito”.

El sefior Ministro respondié que el proyecto
anterior generaba un mecanismo de seguridad social que seguia el mismo
fluo de este nuevo proyecto, pero fue desechado por diversas
consideraciones y ahora es un préstamo con condiciones excepcionales, sin
tasa de interés, contingente al ingreso y con periodo de gracia.
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Sefialo tomar nota de las observaciones
efectuadas, pero, acotd, no pueden hacer la distincion de quienes obtienen
otras rentas, porque la informacion sobre quienes emiten boletas de
honorarios se obtiene una vez al afio y no han encontrado una férmula para
solucionarlo, lo que impide focalizar en aquellos que obtienen sdlo ingresos
por honorarios por montos bastante bajos. Reiterd que no es factible entregar
un subsidio de hasta $350.000 a personas con ingresos de hasta $500.000.

En la siguiente sesion, de 1 de junio de 2020, el
seflor Ministro expuso lo siguiente:

Contexto

- EI 5 de mayo pasado, el gobierno presentdé un
proyecto de ley para ir en apoyo de los trabajadores independientes, que
buscaba crear un seguro social de proteccion de ingresos para estos
trabajadores, estableciendo una institucionalidad permanente y un auxilio
inmediato.

- El universo de trabajadores independientes esta
compuesto por realidades de diversas indoles, de modo que esta propuesta
busca dar proteccion a los ingresos de esos trabajadores ante los profundos
efectos que esta produciendo el Covid-19 en nuestra economia.

- Luego de escuchar las opiniones de varios
parlamentarios, en cuanto a separar el instrumento permanente del
mecanismo inmediato, el gobierno ingres6 un nuevo proyecto de ley, el
pasado 27 de mayo, de acuerdo a las peticiones recibidas por parte del
Congreso.

- En la ultima sesion, la Comision de Hacienda del
Senado propuso que el beneficio fuera mixto entre subsidio y crédito.

Propuesta

- Entrega de beneficios inmediatos para un
universo potencial de 1.2 millones de trabajadores independientes.

- Elegibilidad: trabajadores independientes que (i)
hayan emitido boletas de honorarios en 4 de 12 meses 0 en 8 de 24 meses,
antes de abril de 2020; y (ii) hayan experimentado una disminucion igual o
superior al 30% de sus ingresos mensuales (comparado respecto de su
Ingreso Promedio mensual en los 12 meses anteriores a abril de 2020).

- Beneficio: se podra percibir un pago por cada
mes de caida de ingresos y hasta por un maximo de tres meses. El beneficio
mensual cubrird hasta un 70% de la caida de ese mes.

- El beneficio sera subsidio o crédito a tasa de
interés real 0%, dependiendo el nivel de ingresos del trabajador
independiente.
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- El subsidio correspondera a un porcentaje de la
caida que dependera del tramo de ingresos del trabajador, tal y como se
sefiala a continuacion:

Tramo de ingresos del | % de la caida cubierta |
beneficiario . con subsidio
30 a $320.500 . 50%
$320.500 a $400.000 40%
$400.000 a $500.000 | 30%

- Asi, para trabajadores que tengan ingresos de
hasta $320.500, el Fisco cubrird con un subsidio hasta el 50% de la caida de
sus ingresos por boletas de honorarios.

- El subsidio tendrd& como tope $65.000
mensuales.

- ElI remanente de la caida de ingresos, si la
hubiere, se podra completar hasta el 70%, en cuyo caso se tratara de un
crédito blando a tasa interés real 0%.

Ejemplo 1
- Un trabajador con ingresos promedio de
$250.000 mensuales, de los cuales $100.000 corresponde a ingresos por

boletas.

- Este trabajador estard ubicado en el primer tramo
de la tabla siguiente:

Tramo de ingresos del | %, de la caida cubierta
beneficiario con subsidio
$0a$320.500 | 50%
$320.500 a 5400.000 | 40%
$400.000 a $500.000 | 30%

- Si tiene una disminucion de 50% de sus ingresos
por boletas, perdera $50.000.

- El subsidio a entregar correspondera al 50% de
la caida, esto es: $25.000.

- El remanente de $10.000 (hasta el 70% de su
caida) podra ser cubierto, a decision del trabajador, por un crédito con tasa
real 0%, con 1 afo de gracia y 3 adicionales para pagarlo.
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- Si su caida hubiere sido de 100% de sus
ingresos por boletas, entonces el subsidio seria de: $50.000.

- El remanente de $20.000 podra ser cubierto por
el crédito.

Ejemplo 2
- Un trabajador con ingresos promedio de
$450.000 mensuales, de los cuales $300.000 corresponde a ingresos por

boletas.

- Este trabajador estara ubicado en el tercer tramo
de la tabla siguiente:

Tramo de ingresos del = % de la caida cubierta |

beneficiario _ con subsidio
S0 a $320.500 | 50%
$320.500 a 5400.000 | 40%
$400.000 a $500.000 | 30%

- Si tiene una disminucion de 50% de sus ingresos
por boletas, perdera $150.000.

- El subsidio a entregar correspondera al 50% de
la caida, esto seria $75.000, sin embargo el tope del subsidio es $65.000.

- El remanente de $40.000 (hasta el 70% de su
caida) podra ser cubierto por un crédito con tasa real 0%, con 1 afio de
gracia y 3 adicionales para pagarlo.

- Si su caida hubiere sido de 100% de sus
ingresos por boletas, entonces el subsidio seria el mismo en este caso
(debido al tope) $65.000.

- El remanente de $145.000 (70% de su caida)
podra ser cubierto por el crédito.

Reintegro

- Aguellos trabajadores independientes que no
califiquen para el subsidio, deberan reintegrar el beneficio a contar de la
operacion renta 2022, en cuotas anuales y sucesivas, a una tasa de interés
real de 0%.

- 3 cuotas anuales, sin multas ni intereses,
equivalentes a:
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20% del beneficio (abril de 2022)
40% del beneficio (abril de 2023)
40% del beneficio (abril de 2024)

- Como abono de las referidas cuotas, a partir de
julio de 2021, se aumentara en 2 puntos porcentuales la tasa de PPM para
este grupo de trabajadores.

Procedimiento

- El beneficio se solicita ante el SlI para efectos de
gue verifigue la caida de ingresos mensual del trabajador independiente que
habilita el otorgamiento del beneficio.

- En caso de cumplirse los requisitos, el Sli
aprueba la solicitud y ordena a la Tesoreria General de la Republica realizar
el pago del beneficio.

- El primer mes de cobertura por el cual se podra
solicitar el beneficio corresponde a mayo de 2020.

El Honorable Senador seior Pizarro expreso
que debiesen entregarse mas detalles sobre los antecedentes y requisitos
gue debe cumplir el beneficiario, dado que el Sll debe calificar si la persona
cumple las condiciones requeridas.

El sefior Ministro respondi6 que el Sll cuenta con
la informacion del afio 2019 sobre boletas emitidas y montos, y también
puede certificar que no existen boletas por honorarios 0 que se han reducido
sobre un 30% hasta mayo de este afio, pero la certeza sobre la caida
promedio de los ingresos no se tiene hasta el final del afio 2020 con el cierre
de las operaciones. De todos modos, indicO, no existira papeleo o solicitudes
adicionales.

El Honorable Senador seiior Coloma agradeci6
gue se recogiesen las inquietudes expresadas por los integrantes de la
Comision en las sesiones anteriores.

Resaltd que la preocupacion principal pasa por el
escenario economico muy adverso que se enfrenta en este momento.

Consultd si entendi6 bien que el subsidio
alcanzara a mas del 60% de los posibles beneficiarios.

El Honorable Senador sefior Lagos pregunto si
al establecer tres tramos de ingresos con distintos montos de subsidio, lo que
mirarda el Sll sobre las boletas de este afio y el anterior, serd compararlos
para determinar si existe una disminucion al 30%. Sobre el monto que se
entregara, observd que en primer término se tratarda de un subsidio, y sobre
dicho beneficio podra hacer uso, o no, de un crédito por la diferencia.



18

El sefior Ministro explico que a un trabajador con
ingresos promedio por $200.000 durante 2019, sin otros ingresos, que ve
gue durante el afio 2020 sus ingresos caen a $100.000, se le entregara un
subsidio por hasta el 50% de la caida con un tope de $65.000, por lo que en
este caso accede a los $50.000 de subsidio y por el 20% restante puede
solicitar un crédito contingente al ingreso por los $20.000 restantes para
alcanzar el 70%.

Agregd que solo al final del afio podra verificarse
gue en los meses siguientes no tuvo una caida de ingresos y el Servicio de
Impuestos Internos en ese momento tendria que comunicarle que el subsidio
se ha transformado en crédito. Reiter6 que recién al terminar el afio podra
definir si debe efectuarse un reintegro o no.

El Honorable Senador seifior Pizarro acoto que
se ha complejizado el beneficio y sera dificil de entender para las personas.
Consulto si en el primer tramo, siendo tan bajo, no seria mejor un subsidio
completo y no obligar a postular a un crédito por sumas de 10, 15 6 20 mil, y
recién en los siguientes tramos dejar la posibilidad de préstamo.

Observo que sobre $500.000 seria s6lo préstamo
y la presentacién no indicaba si se mantenian los mismos topes originales.

El Honorable Senador sefior Montes refirid
haberse reunido con representantes de colegios profesionales que le
presentaron situaciones muy oscilantes y con bajas sostenidas de ingresos
desde hace varios meses. Citd como ejemplo lo que ocurre ahora con la
profesidbn de odontologia y desde antes con los contadores. Si bien les
interesa recibir este beneficio, preferirian acceder al ingreso familiar de
emergencia. Hay muchos casos que equivalen a desempleo, quedando sin
ingresos. Recalco que se refiere a profesionales que representan al 13% del
total, por lo que la situacién del resto puede ser bastante peor.

Estimé que un monto de $65.000 como subsidio
es muy bajo y valdria la pena saber si no seria factible dejar que opten por
acceder al IFE.

El Honorable Senador sefor Garcia sefalo
preferir que los trabajadores en el tramo mas bajo, equivalente al ingreso
minimo, fuesen incorporados al IFE, lo que mejoraria y facilitaria el
mecanismo para los beneficiarios, aunque la forma de postular e identificarse
puede que sea compleja.

El Honorable Senador seiior Coloma planted
gue se encuentran en una situacion extrema, con multiples necesidades que
se van generando cada semana. Estimdé que estan perdiendo de vista la
parte del crédito que hace que el mecanismo se distinga del IFE y entregue
mas beneficios con tasa 0, lo que muchas veces ha sido solicitado sin
conseguirse.

El sefior Ministro respondié que al final del afo
se efectla una reliquidacion que permitird saber si lo que se entreg6 fue un
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subsidio o termina correspondiendo a un crédito con las condiciones blandas
gue se han explicado. Reiter6 que no tienen otra formula que no sea
reliquidar a fin de afio de cara al proceso tributario de abril del afio siguiente.

Respecto del IFE, en lo que corresponde a
subsidio, debe optarse y acceder a uno u otro, pero en la parte que
corresponde a crédito no son incompatibles. Indico6 que las personas que
presentan una sola boleta o por bajos montos en hogares que pueden recibir
ese otro beneficio son un grupo pequeiio dentro del total.

Agreg6 que en el segmento hasta $320.500 la
boleta promedio de los posibles beneficiarios es de $91.000 y en el tramo
siguiente es de $225.000, por lo que un subsidio de $65.000 cubre bastante
bien los montos que se han perdido.

Acotd que el monto maximo del beneficio es de
$500.000 cualquiera sea el ingreso total que se deja de percibir.

Respecto de profesionales como odontélogos y
otros del area de la salud, manifesté que, si bien pueden haber perdido la
mayor parte de sus ingresos, cuentan con acceso al crédito de la banca y
tienen ahorros y redes que les permiten contar con otro escenario.

El Honorable Senador sefior Garcia plante6 que
bajo $320.500 seria ideal entregar un subsidio para todos de $65.000, pero
la posible complicacion se dara si se cruza con otros beneficios.

El sefior Ministro explico que la dificultad para
hacer eso estad dada porque el esquema se construye en base a lo que se
recibe por boletas de honorarios, mas alla de otros ingresos que se pueden
presentar.

Respecto del costo fiscal, indicé que es muy dificil
hacer los calculos con los nuevos parametros propuestos, pero a grandes
rasgos debiese llegar, en la parte de subsidio, a US$120 millones si existe
una caida de 50% de los ingresos y el doble si fuese de 100%.

El Honorable Senador seiior Montes pregunté si
no pensaron en recurrir a la légica del hogar y del jefe de grupo familiar para
entregar $65.000 por integrante. Manifesté que existen grandes segmentos
gue han quedado sin ingresos y es en esa parte donde estan fallando los
mecanismos que se han aprobado.

El sefior Ministro respondié que no deben perder
de vista que este mecanismo se refiere exclusivamente a trabajadores
independientes por boletas de honorarios. Sefiald6 que es efectivo que la
situacion es distinta si pierde completamente sus ingresos, pero en ese caso
existen otros mecanismos como el IFE y deben ser cuidadosos en los
margenes en que se mueven.
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El Honorable Senador sefior Montes expuso
gue por eso, en Espafa, no distinguen el origen de las rentas y se preocupan
de establecer un piso béasico para la subsistencia.

El Honorable Senador seiior Garcia pidio que se
entreguen mas casos y se detallen mas los diferentes niumeros para poder
entender quiénes son los afectados. Si en los montos mas bajos las boletas
son de $91.000 deben apreciar mejor qué es lo que ocurre con esa
poblacion, para poder decidir como abordar de mejor forma ese segmento
gue ya no recibe ingresos y que los que tenia eran muy bajos.

El sefior Ministro respondiéo que una definicion
fundamental es si se toma como universo sélo a quienes reciben honorarios
como Uunico ingreso, porque si es asi, se reduce el total de 1.200.000
beneficiarios a 400.000.

El Honorable Senador sefor Lagos pregunt6
cuanto tiempo se demora en pagarse el beneficio una vez aprobada la ley.
Observé que en paralelo estan trabajando en un plan para enfrentar la
emergencia que llevard a revisar todo lo implementado con una mirada
holistica y una bateria de nuevas medidas. Estimo que la iniciativa se percibe
compleja y enredada, serd dificil de explicar y puede que termine provocando
un problema.

El Honorable Senador seifor Pizarro destaco
gue hablan mucho de la cifra de $65.000 por remision al IFE, sin que exista
una obligacion ni logica de que ese sea el monto maximo. Afadié que, asi
como se han centrado en el segmento mas bajo, por otro lado existe un
segmento amplio de profesionales que se quedaron sin ingresos y que no
alcanzan a mantenerse con el tope de aporte cuando en realidad se trata de
un credito.

El Honorable Senador seiior Montes afadio que
esos profesionales, ahora que no tienen ingresos, no accederan a créditos
con el sistema financiero. Reiter6 que, ademas, es un sector que venia con
problemas desde antes y que se encontraba endeudado.

El sefior Ministro respondiéo que efectivamente
se mezcla la revision que haran de todo lo que ocurre con la urgencia que
tiene la entrega de estos apoyos. En ese sentido, sefialé que el pago del
beneficio demora aproximadamente 10 dias.

Recogié la sugerencia del Senador sefior Pizarro
para cubrir el 70% de la disminucion de ingresos de quienes obtienen menos
de $320.500, 50% para los que llegan hasta $400.000 y 40% para los que
llegan hasta $500.000. Agregd que podria modificarse el monto maximo de
$65.000 para el subsidio, el que podria llegar, aproximadamente, a $75.000.
Agregdb que el criterio que debiese aplicarse es que si alguien ya recibe IFE
no puede acceder a la parte del subsidio de esta iniciativa, solo al crédito.

Respecto de ingresos altos, sobre 3 millones, hay
gue considerar que se encuentran en el 2% mas rico del pais y no pueden
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darles mas, aunque se trate de un crédito. Afadio que podrian ampliar
levemente el tope maximo.

El Honorable Senador seifior Pizarro expresoé
gue ese criterio desconoce la realidad, porque puede tratarse de dos
profesores que sumen 3 millones y que viven con deudas y no se perciben
como de los mas ricos del pais, por lo que podrian modificar el tope acorde a
esa realidad y no pensando que se trata de millonarios.

El sefior Ministro explic6é que en ese segmento
existe una caida relevante de ingresos pero no total. Agregé que podrian
modificar en algo los montos maximos, pero en ningun caso elevarlos
considerablemente porque distorsionaria lo que se viene haciendo.

El Honorable Senador seior Montes planted
gue lo principal es asegurar sobrevivencia y proteccion basica. Estimé que lo
principal es no dejar afuera a personas que debieran recibir el apoyo, que es
lo que ha ocurrido en otros mecanismos.

El sefior Ministro indicé que lo principal es saber
si existe cierto acuerdo en las propuesta que hizo precedentemente.
Coincidi6 en que se deben acotar las expectativas y en que el objetivo
principal es apoyar a las personas mas vulnerables, y ademas entregar un
crédito a personas de rentas mas altas con las mejores condiciones posibles.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesto
gue si el Ministro pudiera ampliar los beneficios entregados y los propuestos,
seguramente lo haria, pero dentro del marco de la crisis que enfrentan debe
priorizar y tomar opciones respecto del universo de medidas. Dentro de ello,
el Ministro recogi6 varias de las sugerencias hechas por la Comisién, y con la
urgencia de pagar ojala en 10 dias mas. Reiterd que no deben olvidar que se
trata de un subsidio mas un crédito y no sélo una cosa o la otra.

El Honorable Senador seiior Montes expuso
gue la presidenta de los colegios profesionales le ha informado que la
desocupacion ha llegado a 15,7% en ese segmento de los trabajadores
producto de lo ocurrido estos meses, y ha sugerido que el monto del subsidio
llegue hasta 100.000 en el tramo mas bajo y que se postergue el reintegro
con cuotas mas bajas y se haga mas extendido en el tiempo.

En la siguiente sesion, de 2 de junio de 2020, el
sefior Ministro sefiald0 que en la discusion de la iniciativa todos han
mostrado flexibilidad y disposicion para ir haciendo modificaciones que
mejoren su contenido, en pos del objetivo de llegar en apoyo a los
trabajadores independientes que han visto disminuir fuertemente sus
ingresos.

En ese sentido, expresd que la propuesta final
respecto de lo mostrado anteriormente implica lo siguiente:
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- Escalonamiento del componente de subsidio:
bajo el ingreso minimo de $320.500, cubre 70% de la caida con un tope de
$75.000; desde ese monto hasta $400.000, cubre 50% con el mismo tope de
$75.000, y hasta $500.000 de ingresos, cubre 40% con el mismo tope
anterior.

- Ampliar tope superior maximo del préstamo
hasta $650.000.

El Honorable Senador seior Coloma expresé
gue la iniciativa muestra varios mejoramientos porque el Ministerio ha
acogido varios planteamientos con bastante celeridad. Indicé que
obviamente no es lo 6ptimo, pero que hay que reconocer que se ha hecho un
gran esfuerzo, incluso para simplificar ahora la complejidad que fue
alcanzando el mecanismo.

El Honorable Senador seior Garcia destaco
especialmente haber subido el tope del subsidio de los segmentos mas bajos
de $65.000 a $75.000 y haber cambiado el monto méaximo del préstamo de
$500.000 a $650.000 lo que beneficiara a varias profesiones y prestadores
de servicios que han visto desaparecer sus ingresos regulares.

El Honorable Senador seiior Moreira valoro el
esfuerzo hecho por el Gobierno y planteé que quedara para las préximas
semanas el analisis de nuevas medidas y la evaluacion de las que se han ido
implementando.

El Honorable Senador sefior Pizarro expresoé
gue uno de los temas que se han conversado es que, en el caso de las
rentas bajas, existe un problema de calce con los ingresos cercanos a
$320.500, dado que no se alcanza a cubrir los, por ejemplo, $105.000 que
corresponderia al subsidio del 70% de la caida de alguien que disminuye a la
mitad sus ingresos de $320.000, porque el tope en esta categoria es
$75.000. Consulto si el sefior Ministro ha considerado algo en esa materia.

El sefior Ministro sefial6 que $75.000 alcanza la
gran mayoria de los casos dentro del segmento de $320.500. Record6 que el
promedio de las boletas de ese grupo es $91.000 y en el segmento hasta
$500.000 las boletas son por $225.000, que si caen a la mitad se trata de
112.250 y el 50% de lo cubierto son $56.000 aproximadamente, por lo que
también alcanza con un tope de $75.000.

El Honorable Senador sefior Pizarro manifesto
gue existirdn casos en que la caida de ingresos sera superior y la inquietud
era dejar una flexibilidad para crédito por el monto faltante sobre $75.000.

El Honorable Senador sefior Lagos sefialo que
ha existido un esfuerzo para modificar la iniciativa, mejorandola. Planted la
inquietud sobre aumentar el tope de $75.000 a $80.000 para el segmento de
ingresos mas bajos para alcanzar un mejor acuerdo en la materia.
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El Honorable Senador seiior Montes acot6 que
acompafid un documento de economistas del Partido Socialista con un
analisis critico sobre la materia.

Indicé que les preocupa y genera desconfianza lo
gue ha ocurrido con empresas constructoras y el uso que han hecho de la ley
de proteccion al empleo, repartiendo de todos modos utilidades, lo mismo
con antecedentes relevantes sobre el caso Latam.

Destac6 que el criterio esencial es la
sobrevivencia de las familias durante esta pandemia, por lo que se requiere
algo mas de proteccién social dentro del esquema que se ha propuesto.

Manifesté preocupacion por el funcionamiento del
IFE, en que se ha pagado a menos de 500.000 hogares cuando debe
alcanzar a 1,9 millones. Lo mismo respecto de elementos que limitaron la
automaticidad para todo el 40% mas vulnerable, y siguen sin recibir los
pagos que no quedaron bien estructurados.

Agreg6 que en materia de boletas de honorarios
serian mas de 1,2 millones quienes emiten boletas de este tipo y
nuevamente se deja gente fuera porque no cumplen el requisito del nimero
de boletas en 12 6 24 meses.

El sefior Ministro recalcé que el monto de las
boletas en el segmento de mas bajos ingresos si responde a las necesidades
planteadas por la emergencia, dado que si se toma el promedio de las
boletas ($91.000) se alcanza una tasa de reemplazo de 89% -si disminuyen
en 50% el ingreso- y si pierde el total de sus ingresos su tasa de reemplazo
llega al 78%.

Observé que en la discusion paralela sobre un
plan de emergencia revisaran todo lo que haya que revisar, pero no
corresponde traer esa discusion a esta iniciativa que estan tratando de
concluir con el mayor acuerdo posible.

Sobre el requisito de numero de boletas en el afo,
indicé que es mas flexible que en el seguro de cesantia, y si existen casos de
personas que emiten una sola boleta al afio la pregunta que surge es cOmo
hacer para subsistir el resto del tiempo.

El Honorable Senador seiior Montes expuso
gue en las consultorias y en el area de la cultura estructuran sus ingresos
con la emisién de una o dos boletas. Sobre el universo total, la preocupacién
es que el universo es mucho mayor a 1,2 millones.

El Honorable Senador sefior Coloma remarcé
gue se le pidi6 al Ejecutivo que hiciese un esfuerzo por las personas de
menores ingresos y el Ministro accedid. Y este esfuerzo esta dentro de la
serie de otras iniciativas que han ido en apoyo de distintos sectores. Estimo
gue no debiese debilitarse el esfuerzo de la Comision por entregar un
proyecto de ley mejorado respecto de lo que ingreso.
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El sefior Ministro informé que quienes han
emitido una boleta en un afio son casi 500.000 pero con una boleta promedio
de $45.000, y con dos boletas son alrededor de 400.000.

- Posteriormente Su Excelencia el Presidente de
la Republica formul6 las siguientes indicaciones a la iniciativa:

“AL ARTICULO PRIMERO

1) Para modificar la letra b) del inciso primero
del articulo 2 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la frase “respecto del” la
primera vez que aparece, por “anterior al”.

b) Reemplazase el guarismo “20%" por “30%".

2) Para modificar el articulo 3 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase en la letra a) del inciso
segundo, el guarismo “$500.000” por “$650.000".

b) Reemplézase el inciso final por el siguiente:
“Los trabajadores independientes podran solicitar mensualmente el beneficio,
para efectos de cubrir la caida de sus ingresos correspondientes al mes
anterior a la solicitud, siempre que cumpla con los requisitos establecidos en
esta ley. Esta solicitud podra considerar la totalidad del beneficio o una
cantidad menor.”.

3) Para modificar el articulo 4 en el siguiente
sentido:

a) En el inciso primero:

- Intercalase entre “podra solicitar” y “el
beneficio al Servicio” la palabra “mensualmente”.

- Reemplazase la frase “indicando el o los
meses respecto de los cuales solicita el beneficio,” por “respecto de la caida
de ingresos que hubiese sufrido el mes anterior e indicando”.

- Reemplazase la  expresion  “dichas
resoluciones” por “las que”.

b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:
“Los beneficios que establece la presente ley se

consideraran ingresos para los efectos del articulo 4° de la ley N° 21.230 que
concede un Ingreso Familiar de Emergencia. Para lo anterior, el Servicio de
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Impuesto Internos debera entregar mensualmente al Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, una némina de los beneficiarios y el monto de los beneficios
gue autorice a cada trabajador. El Servicio de Impuestos Internos debera
entregar esta informacién dentro de los primeros diez dias del mes siguiente
al que haya autorizado la entrega del beneficio, en la forma y condiciones
gue establecera mediante resolucion.”.

4) Para modificar el articulo 5 en el siguiente
sentido:

a) Reemplazase el conector “y” que sigue a
“afecto a impuesto alguno” por la siguiente frase “, no se sujetara a ninguna
retencion de caracter administrativa,”.

b) Eliminase la palabra “tampoco”.

C) Reemplazase la palabra “inembargable” por
“embargable”.

5) Para modificar el articulo 6 en el siguiente
sentido:

a) En el inciso primero:

- Reemplazase la expresion “El monto del
reintegro y” por la frase “Al reintegro del beneficio se le descontara el
subsidio que corresponda en conformidad al articulo 8.”

- Reemplazase la frase “las cuotas que
corresponda” por la frase “Las cuotas que corresponda pagar”.

b) Reemplazase en el inciso segundo el
guarismo “2021” por “2022".

6) Para modificar el inciso primero del articulo
7 en el siguiente sentido:

a) Agrégase antes de la frase “a partir del” la
expresion “sobre las rentas generadas”.

b) Reemplazase la frase “mes siguiente a la
obtencién del beneficio y mientras” por “1° de julio de 2021 y mientras se”.

C) Agrégase una coma (“,”) a continuaciéon de
la frase “independiente una retencién adicional”.

d) Agrégase una coma (*,”) a continuacion de
la frase “provisional mensual adicional”.

7) Para intercalar un articulo 8, nuevo, del
siguiente tenor, pasando los actuales articulos 8, 9, 10 y 11 a ser los
articulos 9, 10, 11 y 12, respectivamente:
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“Articulo 8.- Tendran derecho a un subsidio, los
trabajadores independientes que reciban el beneficio que contempla esta ley
y cuyas rentas obtenidas en el proceso de declaracion anual de impuesto a
la renta que establece el articulo 65 de la Ley sobre Impuesto a la Renta del
afio 2021, divididas por 12, resulten en una cantidad igual o menor a
$500.000. Este subsidio se imputara al beneficio que corresponda conforme
con el articulo 3.

El monto del subsidio se determinar4d de la
siguiente manera, dependiendo del nivel de rentas del trabajador:

I. El subsidio sera equivalente al 70% de la
cantidad que corresponda a la diferencia de comparar el Ingreso Mensual
con el Ingreso Promedio Mensual, por cada mes respecto del cual se reciba
el beneficio, para aquellos trabajadores independientes que de la division
sefialada en el inciso anterior les resulte una cantidad de hasta $320.500. En
todo caso, dicho subsidio tendra un tope maximo de $75.000.

il El subsidio sera equivalente al 50% de la
cantidad que corresponda a la diferencia de comparar el Ingreso Mensual
con el Ingreso Promedio Mensual, por cada mes respecto del cual se reciba
el beneficio, para aquellos trabajadores independientes que de la division
sefialada en el inciso anterior les resulte una cantidad superior a $320.500 e
igual o inferior a $400.000. En todo caso, dicho subsidio tendr4 un tope
maximo de $75.000.

iii. El subsidio sera equivalente al 40% de la
cantidad que corresponda a la diferencia de comparar el Ingreso Mensual
con el Ingreso Promedio Mensual, por cada mes respecto del cual se reciba
el beneficio, para aquellos trabajadores independientes que de la division
sefialada en el inciso anterior les resulte una cantidad superior a $400.000 e
igual o inferior a $500.000. En todo caso, dicho subsidio tendr4 un tope
maximo de $75.000.

Durante el proceso de declaracion anual de
impuesto a la renta, que establece el articulo 65 de la Ley sobre Impuesto a
la Renta, del afio 2021, el Servicio de Impuestos Internos informara a todos
los trabajadores independientes que hayan accedido al beneficio establecido
en esta ley, el monto del subsidio que le corresponda, y el monto total que
debera reintegrar en las tres cuotas anuales que establece en el articulo 6.”.

8) Para reemplazar en el inciso segundo del
actual articulo 8, que ha pasado a ser 9, la frase “de procedimiento
establecidas en el Codigo de Procedimiento Civil” por “del Titulo V, Libro
Tercero del Cadigo Tributario”.

9) Para reemplazar en el inciso segundo del
actual articulo 9, que ha pasado a ser 10, la expresion “articulo 8" por
“articulo 9”.

AL ARTICULO SEGUNDO
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10) Para reemplazar en el inciso tercero del
articulo 68 bis, nuevo, que se agrega a la Ley sobre Impuesto a la Renta, la
frase “conforme a” por “segun”.

AL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO

11) Para modificar el inciso segundo en el
siguiente sentido:

a) Reemplazase el guarismo “8” por “9”.
b) Reemplazase “articulo 9” por “articulo 10”".

12) Para agregar un inciso tercero, nuevo, del
siguiente tenor:

“El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
del articulo 8 de la presente ley, se financiarA en su primer afio

presupuestario de vigencia con cargo a la partida del Tesoro Publico.”.”.

En la siguiente sesion, de 3 de junio de 2020, el
seflor Ministro explicO que las indicaciones presentadas recogen las
conversaciones y acuerdos alcanzados en el curso de la discusion. Reiterd
explicaciones y argumentos sobre aspectos de la iniciativa legal relacionados
con los componentes de subsidio y de crédito del mecanismo.

Respecto del IFE, indic6 que si se obtiene
recursos por este subsidio-crédito sera computado como ingreso formal para
efectos del ingreso familiar de emergencia, por lo que no existirA una
duplicidad.

En relacion al informe financiero, explicé que se
estiman hasta US$300 millones para financiarlo como flujo de caja y US$100
millones por el componente de subsidio. Pero no se puede calibrar cual sera
el uso que se haga del mecanismo y tampoco la posible mora que ocurra que
también implicard un elemento de gasto fiscal.

El Honorable Senador seior Montes planted, al
momento de pronunciarse en general sobre la iniciativa, que la l6gica que se
aplica a los ingresos mas bajos todavia requiere un cambio que modifique la
estructuracion. Por ello se abstuvo.

Sometido a votacion en general el proyecto de
ley, fue aprobado por cuatro votos a favor y una abstenciéon. Votaron a
favor los Honorables Senadores sefores Coloma, Garcia, Lagos y
Pizarro, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Montes.
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DISCUSION EN PARTICULAR
El texto de las disposiciones es del siguiente tenor:
Articulo primero

Aprueba el siguiente beneficio transitorio para los
trabajadores independientes:

“Articulo 1.- Establécese un beneficio transitorio
con motivo de la propagacion de la enfermedad denominada COVID-19, en
favor de los trabajadores independientes que perciban rentas gravadas
conforme al articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, de acuerdo
a lo establecido en la presente ley hasta por un maximo de tres meses,
continuos o discontinuos, dentro de los seis meses siguientes a contar del 1°
de mayo de 2020.

Articulo 2.- Tendran acceso al beneficio, los
trabajadores independientes a que se refiere el articulo anterior, que cumplan
los siguientes requisitos copulativos:

a) Haber emitido boletas de honorarios en a lo
menos 4 meses, continuos o discontinuos, de los 12 meses anteriores al 1°
de abril de 2020, o haber emitido boletas de honorarios en a lo menos 8
meses, continuos o discontinuos, en los 24 meses anteriores a la referida
fecha,

b) Que, en el mes respecto del cual se solicita el
beneficio, sus rentas brutas percibidas gravadas conforme al articulo 42 N° 2
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, hayan experimentado una disminucion
de, al menos, un 20%, respecto del resultado de dividir por 12, el conjunto de
las rentas brutas gravadas conforme al articulo 42 N° 2 ya sefialado,
percibidas durante los 12 meses anteriores al 1° de abril de 2020. Para estos
efectos, las rentas brutas referidas se reajustaran segun la variacion del
indice de Precios al Consumidor entre el dltimo dia del mes anterior a su
percepcion y el dltimo dia del mes anterior a la solicitud del beneficio; y

c) Que todas las boletas de honorarios a que se
refiere la letra a) anterior y las del periodo de 12 meses antes del 1° de abiril
de 2020 a que se refiere la letra b) anterior se hayan emitido en forma
electréonica. No obstante lo anterior, podran haberse emitido en papel las
boletas de honorarios de dichos periodos tratdndose de (i) contribuyentes
Cuyos servicios no estén sujetos a la obligacion de retencion del articulo 74
N°2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y que hayan realizado pagos
provisionales conforme al articulo 84 letra b) de la referida ley o (ii)
contribuyentes que desarrollen su actividad econ6mica en un lugar
geografico sin cobertura de datos moviles o fijos de operadores de
telecomunicaciones que tienen infraestructura, sin acceso a energia eléctrica
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o en lugares declarados como zonas afectadas por catastrofe conforme al
decreto supremo N° 104, de 1977, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del Titulo | de la ley N° 16.282.

En el caso del numero (ii) del inciso anterior, para
gue las boletas emitidas en papel habiliten para la procedencia del beneficio,
el Servicio de Impuestos Internos, de oficio o a peticion de parte, dictara una
0 mas resoluciones, segun sea necesario, individualizando al contribuyente o
grupo de contribuyentes que se encuentren en alguna de las situaciones
referidas.

Articulo 3.- Los trabajadores independientes a que
se refiere el articulo 1, y que cumplan los requisitos contemplados en el
articulo anterior, podran solicitar un monto mensual de beneficio en dinero,
en los términos dispuestos en este articulo.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Beneficio Maximo Mensual: La cantidad de
$500.000.

b) Ingreso de Referencia: La cantidad de
$320.500.

c) Ingreso Promedio Mensual: El resultado de
dividir por 12 la suma de las rentas gravadas conforme al articulo 42 N° 2 de
la Ley sobre Impuesto a la Renta, percibidas en los 12 meses anteriores al 1°
de abril de 2020. Para efectos de este calculo, las referidas rentas brutas
percibidas se reajustaran segun la variacion del indice de Precios al
Consumidor entre el ultimo dia del mes anterior a su percepcion y el dltimo
dia del mes anterior a aquel en que se realiza la solicitud.

d) Ingreso Mensual: La suma de las rentas
gravadas conforme al articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta
percibidas en el mes respecto del cual se solicita el beneficio. Para efectos
de este calculo las referidas rentas brutas percibidas se reajustaran segun la
variacion del indice de Precios al Consumidor entre el ultimo dia del mes
anterior a su percepcion y el ultimo dia del mes anterior a aquel en que se
realiza la solicitud.

e) Factor de Diferencia del Ingreso: El resultado de
dividir por el Ingreso Promedio Mensual, la diferencia entre el Ingreso
Promedio Mensual y el Ingreso Mensual.

El monto del beneficio que podran solicitar los
trabajadores independientes se calculara mensualmente, en relacion a la
reduccion del Ingreso Mensual respecto al Ingreso Promedio Mensual,
conforme a las reglas siguientes:

i. Si el Ingreso Promedio Mensual es igual o
inferior al Ingreso de Referencia, el trabajador independiente beneficiario
podré solicitar hasta un monto que ascendera al 70% de la diferencia entre el
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Ingreso Promedio Mensual y el Ingreso Mensual.

ii. Si el Ingreso Promedio Mensual es superior al
Ingreso de Referencia, el trabajador independiente beneficiario podra solicitar
hasta un monto que ascendera al 70% del resultado de multiplicar el Factor
de Diferencia del Ingreso por el promedio entre el Ingreso de Referencia y el
Ingreso Promedio Mensual.

En ningun caso el monto mensual del beneficio
gue se entregue al trabajador independiente beneficiario podra ser mayor al
Beneficio Maximo Mensual.

Los trabajadores independientes tendran derecho
a solicitar un beneficio por cada mes que haya transcurrido en que se
cumplan los requisitos respectivos y hasta por un maximo de 3 meses,
continuos o discontinuos, dentro de los 6 meses siguientes a contar del 1° de
mayo de 2020.

Los trabajadores independientes, a su eleccion,
podran solicitar, respecto de cada mes en que sea aplicable el beneficio, el
monto total que corresponda segun la aplicacion de este articulo, o una
cantidad menor.

Articulo 4.- El trabajador independiente que
cumpla los requisitos establecidos en esta ley podra solicitar el beneficio al
Servicio de Impuestos Internos, preferentemente mediante medios
electrénicos, indicando el mes o los meses respecto de los cuales solicita el
beneficio, la forma o medio de pago por la que opta entre aquellas
disponibles y los demas antecedentes que determine dicho Servicio
mediante una o mas resoluciones, en dichas resoluciones también se
determinara la forma de solicitar el beneficio.

Correspondera al Servicio de Impuestos Internos
la determinacién del cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento del
beneficio y el calculo del monto maximo que corresponda a cada beneficiario.

Verificado que sea el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 2 y el monto del beneficio que
corresponda, el Servicio de Impuestos Internos le informara al Servicio de
Tesorerias para que proceda a otorgar y pagar el beneficio, segin el medio
de pago por el que haya optado el trabajador independiente, entre aquellos
disponibles.

La entrega del beneficio se realizarda dentro del
plazo de 10 dias habiles contado desde la solicitud del trabajador
independiente.

Para efectos de esta ley, el Servicio de Impuestos
Internos y el Servicio de Tesorerias emitiran una o mas resoluciones
conjuntas, para regular el otorgamiento, pago y traspaso de informaciéon que
se requieran para la aplicacion de esta ley.
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Articulo 5.- El beneficio establecido en esta ley no
estara afecto a impuesto alguno y no sera compensado por el Servicio de
Tesoreria conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del decreto con fuerza de
ley N°1, de 1994, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado del Estatuto Organico del Servicio
de Tesorerias, ni tampoco serd inembargable. Lo anterior, salvo que se trate
de pensiones alimenticias debidas por ley y judicialmente decretadas, en que
el Servicio de Tesorerias, una vez que haya sido notificado de la respectiva
resolucion que ordena la retencion o el embargo, estara facultado para
retener hasta un 50% del beneficio.

Articulo 6.- El beneficio se reintegrara ante el
Servicio de Tesorerias, en tres cuotas anuales y sucesivas, sin multas ni
intereses. La primera cuota anual correspondera a un 20% del beneficio total
obtenido y cada una de las dos cuotas anuales restantes, corresponderan a
un 40% del beneficio total obtenido. El monto del reintegro y las cuotas que
corresponda se reajustaran conforme a la variacion del indice de Precios al
Consumidor, en el periodo comprendido entre el Ultimo dia del mes anterior
al que el trabajador independiente recibié el beneficio respectivo y el ultimo
dia del mes anterior al pago.

Las cuotas de reintegro se pagaran en el proceso
de declaracion anual de impuesto a la renta conforme al articulo 65 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, debiendo enterarse la primera cuota en el
proceso que se lleve a cabo en el afio 2021.

En caso de mora en el pago de las cuotas del
reintegro, a dichas cantidades se les aplicara una tasa de interés equivalente
a la tasa de endeudamiento del Fisco en el mismo plazo. Dicha tasa sera
fijada anualmente por la Direccidbn de Presupuestos mediante resolucion
exenta, la que debera ser publicada en el Diario Oficial.

El Servicio de Impuestos Internos comunicara al
Servicio de Tesorerias, en el mismo plazo que establece el articulo 97 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, la individualizacion de los trabajadores
independientes que deban pagar reintegros, el calculo del monto del
reintegro, las cantidades pagadas por concepto de reintegro y los montos
adeudados por dicho concepto.

La regulacion de los reintegros se sujetara a las
disposiciones que establezca un acto administrativo conjunto emitido por el
Servicio de Impuestos Internos y el Servicio de Tesorerias.

El Servicio de Impuestos Internos podra ejercer la
facultad establecida en el nimero ii del inciso primero del articulo 33 del
Cddigo Tributario respecto de los reintegros, y aplicar al efecto el
procedimiento contemplado en el inciso segundo de dicho articulo, sin que
sean aplicables las menciones contempladas en el nimero i al iv del mismo.

Articulo 7.- Para efectos de imputar al pago de las
cuotas establecidas en el articulo anterior, a partir del mes siguiente a la
obtencién del beneficio y mientras mantenga un saldo pendiente por
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reintegrar, se le realizara al trabajador independiente una retencion adicional
o deberéa realizar un pago provisional mensual adicional de dos puntos
porcentuales en la misma forma establecida en los articulos 74 N° 2 y 84
letra b) de la Ley sobre Impuesto a la Renta, respecto de las rentas que
perciba gravadas conforme al articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta. Para estos efectos, los dos puntos porcentuales de retenciéon
adicional que establece este articulo se realizaran por sobre los porcentajes
establecidos en el articulo quinto transitorio de la ley N° 21.133.

Los dos puntos porcentuales de retencion
adicional que establece este articulo se destinaran integra y exclusivamente
a la devolucion del beneficio, sin que modifiquen en forma alguna los
ordenes de prelacion o preferencia respecto del pago al que se destinan, de
acuerdo a la ley, las retenciones y pagos realizados conforme a los articulos
74 N° 2, 84 letra b), 88 y 89 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. En caso
gue, en los afios que corresponda la retencion de los dos puntos
porcentuales adicionales que establece este articulo, se realice solo una
parte de las retenciones y pagos que correspondan conforme a los articulos
74 N° 2, 84 letra b), 88 y 89 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, aumentado
por los dos puntos porcentuales, la imputacion al pago del beneficio se
realizara aplicando al monto total retenido y pagado un porcentaje
equivalente a lo que representen los puntos porcentuales adicionales en el
total de la retencion que corresponda realizar.

En caso que resultare un exceso respecto de las
cantidades que determina la ley que corresponde imputar y pagar con cargo
a las retenciones y pagos que establecen los articulos 74 N° 2, 84 letra b), 88
y 89 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, dicho exceso se imputara al
reintegro del beneficio y solo el remanente, luego de aquella imputacion, se
devolvera al trabajador independiente.

Articulo 8.- EI Servicio de Tesorerias, en
representacion del Fisco, estara facultado para realizar las acciones de
cobranza judicial y extrajudicial que sean procedentes para obtener el
reintegro del beneficio que haya sido otorgado de acuerdo a la presente ley.

Las acciones de cobranza que ejerza el Servicio
de Tesorerias, por si 0 a través de terceros, se someteran a las reglas
generales de procedimiento establecidas en el Cdédigo de Procedimiento
Civil. Para estos efectos, constituyen titulo ejecutivo, por el solo ministerio de
la ley, las nébminas de trabajadores independientes en mora, emitidas bajo la
firma del Tesorero Regional o Provincial que corresponda. El Tesorero
General de la Republica determinara por medio de instrucciones internas la
forma como deben prepararse las nominas de trabajadores independientes
en mora, como asimismo todas las actuaciones o diligencias administrativas
gue deban llevarse a efecto por el Servicio de Tesorerias.

Asimismo, para efectos de la cobranza, el Servicio
de Tesorerias estara facultado para otorgar facilidades y suscribir convenios
de pago con trabajadores independientes morosos, por si 0 a través de
terceros. También podra condonar total o parcialmente los intereses y
sanciones por la mora en el pago, mediante normas o criterios de general
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aplicacion.

Articulo 9.- El Estado, por intermedio del Fisco,
financiara el beneficio de esta ley, el cual deberd reintegrarse en las
condiciones que establece esta misma.

El Servicio de Tesorerias debera registrar los
beneficios otorgados y los respectivos reintegros, en base a la informacion
gue le entregue el Servicio de Impuestos Internos conforme al articulo 6,
segun lo que establezca la Direccion de Presupuestos mediante una
resolucidn exenta. En caso de que se lleven a cabo las acciones de cobranza
a que se refiere el articulo 8, se determinaran los casos en que no es factible
obtener el reintegro del beneficio, los que se consideraran como un
incobrable y se imputardn a gasto fiscal, de conformidad a lo que sefale la
referida Direccion mediante una resolucion exenta.

Los recursos que el Estado destine para financiar
el beneficio que regula esta ley no formaran parte del presupuesto del
Servicio de Tesorerias.

Articulo 10.- Las personas que obtuvieren el
beneficio establecido en esta ley mediante simulacion o engafio y quienes,
de igual forma, obtuvieren un beneficio mayor al que les corresponda, seran
sancionadas con reclusién menor en su grado minimo a medio. Igual sancién
sera aplicable a quienes faciliten los medios para la comision de tales delitos.
Lo anterior, sin perjuicio de restituir al Fisco, a través del Servicio de
Tesorerias, las sumas indebidamente percibidas, las que se convertiran en
unidades de fomento al dia de la percepcion y se restituiran al valor de dicha
unidad al dia de la restitucion.

Articulo 11.- Otérganse al Servicio de Impuestos
Internos las atribuciones y facultades para la habilitacién de una plataforma
para solicitar el beneficio que contempla la presente ley, para la verificacion
de la procedencia del beneficio y las demas funciones que sean necesarias
para su aplicacion.”.

Articulo segundo

Agrega el siguiente articulo 68 bis, nuevo, a la Ley
sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824,
de 1974:

“Articulo 68 bis.- Los contribuyentes que perciban
rentas por el ejercicio de aquellas actividades sefialadas en el articulo 42 N°
2 y 48 deberan emitir boletas de honorarios en forma electrénica en la forma
y en el plazo que determine el Servicio de Impuestos Internos mediante una
resolucion.

La obligacién de emitir documentos electronicos
establecida en el inciso anterior, no sera aplicable en el caso de
contribuyentes que desarrollen su actividad en un lugar geografico sin
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cobertura de datos moviles o fijos de operadores de telecomunicaciones que
tienen infraestructura, sin acceso a energia eléctrica, o en lugares declarados
como zonas afectadas por catastrofe conforme al decreto supremo N° 104,
de 1977, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Titulo | de la ley N° 16.282, a quienes el Servicio de
Impuestos Internos les debera autorizar y timbrar boletas de honorarios en
papel. En estos casos, el Servicio de Impuestos Internos, de oficio 0 a
peticion de parte, dictara una o0 mas resoluciones, segin sea necesario,
individualizando al contribuyente o grupo de contribuyentes que se
encuentren en alguna de las situaciones referidas, en base a la informacion
entregada por los organismos técnicos que corresponda, respecto de las
zonas geograficas del territorio nacional que no cuentan con los servicios o
suministros respectivos y el plazo durante el cual dicha situacion se
mantendra o debiese mantenerse. Dicha informacion debera ser, entregada
por los organismos referidos en forma peridédica conforme lo solicite el
Servicio de Impuestos Internos.

El contribuyente que presente una solicitud para
obtener una resolucion conforme a lo que se establece en el inciso anterior,
podra emitir boletas de honorarios en papel mientras que la solicitud no sea
resuelta, debiendo el Servicio de Impuestos Internos autorizar y timbrar
aquellas boletas de honorarios que sean necesarias para su actividad
mientras esté pendiente la resolucion. En todo caso, transcurridos treinta
dias corridos desde la presentacion sin que la solicitud sea resuelta por el
Servicio de Impuestos Internos, ésta se entendera aceptada.

Tratdndose de lugares declarados como zonas
afectadas por catastrofe por terremoto o inundacion, el Servicio de Impuestos
Internos, dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion en el Diario
Oficial del respectivo decreto que realiza tal declaracion, podra de oficio
dictar una resolucion fundada autorizando el timbraje de boletas de
honorarios en papel respecto de aquellas localidades afectadas que asi lo
determine.”.

DISPOSCIONES TRANSITORIAS
Articulo primero

Establece que el articulo primero de esta ley
entrard en vigencia desde su publicacién en el Diario Oficial.

Articulo segundo

Dispone que lo establecido en el articulo 68 bis de
la Ley sobre Impuesto a la Renta, que se incorpora mediante el articulo
segundo de esta ley, entrarda en vigencia seis meses después de la
publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, en el caso de
contribuyentes que, a esa misma fecha, hayan emitido una o mas boletas de
honorarios electronicas en cualquier momento anterior y, doce meses
después de la referida publicacién, en todos los demas casos. Transcurridos
dichos plazos, y por el solo ministerio de la ley, quedaran inutilizadas todas
las boletas de honorarios impresas en formato papel autorizadas y timbradas
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por el Servicio de Impuestos Internos que no hayan sido emitidas. El Servicio
de Impuestos Internos, mediante una resolucion, determinard la forma y
condiciones para inutilizar las boletas de honorarios impresas en formato
papel a que se refiere el inciso precedente, como, asimismo, dispondra los
medios tecnoldgicos para facilitar la emision de boletas de honorarios
electronicas.

Articulo tercero

Con el fin de financiar la presente ley, autoriza a
comprometer recursos fiscales por la cantidad necesaria para el
financiamiento de los beneficios de la misma. Las respectivas transferencias
se financiardn con la venta de activos del Tesoro Publico. Los recursos
fiscales aportados deberan ser reintegrados al Fisco, de acuerdo con lo
sefialado en los articulos 7 y 8 de esta ley. Sin perjuicio de lo anterior,
constituird mayor gasto fiscal lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 9.

- Respecto de las 12 indicaciones presentadas
y transcritas en su oportunidad se registraron las siguientes
constancias y votaciones:

En lo referente a la indicacion numero 1 el
Honorable Senador seiior Coloma expresé que la modificacion propuesta,
asi como las que siguen, corresponden a lo comprometido por el sefior
Ministro y representan una serie de cambios muy beneficiosos para quienes
se pretende ayudar.

Acerca de la indicacion numero 2 el Honorable
Senador sefior Lagos sefialé que pensé en un momento incluir esta materia
dentro del marco de entendimiento fiscal que pretenden alcanzar para lograr
un plan de emergencia en el contexto de la pandemia. Dentro de ello, buscan
mejorar aspectos referidos a la proteccidon social, pero se definié no incluir
esta iniciativa. Plante6 que de todos modos tendran que revisar esta materia
y el ingreso familiar de emergencia.

El Honorable Senador seiior Montes reiteré que
existe discrepancia acerca de la forma de abordar la proteccion de los
sectores de ingresos mas bajos del pais, por lo que dentro de las
conversaciones que mantienen para lograr un plan de emergencia deberan
definir el marco de dicha materia, asi como revisar lo que ocurre con el IFE,
la ley de proteccion al empleo, los trabajadores independientes y las
personas que han quedado fuera de los diversos mecanismos. Acoté que la
presente indicacion representa uno de los aspectos que mMAas mejoran
respecto de lo originalmente presentado.

El Honorable Senador seifior Pizarro expresoé
gue la iniciativa ha sido objeto de una profunda discusion que ha devenido en
varios cambios que la mejoran, incluyendo que no sea sélo un crédito, sino
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gue ademas tenga un componente de subsidio. Originalmente parecia poco y
aunque los cambios han ayudado, en el grupo que trabaja para alcanzar un
acuerdo sobre el plan de emergencia se revisara todo, incluyendo esta
materia. No obstante, menciond, no se puede olvidar que todavia no saben si
existira un acuerdo y en qué materias, por lo que no se puede correr el riesgo
y es preferible aprobar la iniciativa con las presentes indicaciones.

Sobre la indicacion numero 3 el sefior Ministro
explicé que el subsidio se considera un ingreso formal para efectos de la
caracterizacion del hogar y el computo del ingreso familiar de emergencia,
pero no implica en ningun caso ser excluido del mismo por ese hecho.

El Honorable Senador sefior Coloma hizo
presente que existe un tema relevante que es la velocidad de la respuesta a
implementar porgque la urgencia es maxima.

En lo relativo a la indicacibn numero 7 el
Honorable Senador sefior Coloma destacé que esta propuesta de
modificacion representa el nucleo del esfuerzo efectuado.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto
gue Chile puede y debe darse una politica de proteccion social para enfrentar
los efectos de la pandemia mas fuerte, y eso sera lo que seguiran debatiendo
los préximos dias.

Las indicaciones numeros 1, 2, 3, 6 y 7 -que
recaen sobre los articulos 2; 3; 4; 7 y 8, nuevo, del articulo primero-
fueron aprobadas por cuatro votos a favor y una abstencién. Votaron a
favor los Honorables Senadores sefores Coloma, Garcia, Lagos y
Pizarro, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Montes.

Las indicaciones numeros 4,5, 8,9, 10, 11y 12
-que recaen sobre los articulos 5; 6; 8 que pasa a ser 9; y 9 que pasa a
ser 10, del articulo primero; en el articulo segundo y en el articulo
tercero transitorio- fueron aprobadas por la unanimidad de los
miembros de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

FINANCIAMIENTO
- El informe financiero N° 87 elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 27 de mayo de
2020, seinala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente proyecto de ley crea un beneficio
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transitorio con motivo de la propagacion de la enfermedad COVID-19, en
favor de los trabajadores independientes. En particular, los principales
elementos abordados por el proyecto de ley son:

a. Se establece un beneficio transitorio en favor de
trabajadores independientes que perciban rentas gravadas por el articulo 42
N° 2 de la Ley de Impuesto a la Renta, el que se podra solicitar hasta por un
méaximo de tres meses, continuos o discontinuos, dentro de los seis meses
siguientes a contar del 1° de mayo de 2020.

b. Podran acceder al seguro los trabajadores
independientes que perciban rentas gravadas conforme al articulo 42 N° 2 de
la Ley de Impuesto a la Renta que hayan experimentado una caida de al
menos un 20% en sus rentas mensuales con respecto al promedio anual de
los 12 meses anteriores al 1° de abril de 2020. Adicionalmente, se requiere
haber emitido boletas de honorarios en a lo menos 4 meses, continuos y
discontinuos, de los 12 meses anteriores al 1° de abril de 2020, o haber
emitido boletas de honorarios en a lo menos 8 meses, continuos o
discontinuos, en los 24 meses anteriores a la referida fecha.

c. Los trabajadores que cumplan con los requisitos
de acceso podran solicitar el pago de un beneficio correspondiente a:

- Si el ingreso promedio de los doce meses
anteriores al 1° de abril de 2020 es igual o inferior a $320.500, el beneficiario
podra solicitar hasta un 70% de la diferencia entre el ingreso promedio
mensual y el ingreso mensual correspondiente al mes en que accede al
beneficio.

- Si el ingreso promedio imponible es superior a
$320.500, el beneficiario podra solicitar hasta un 70% del resultado de
multiplicar la diferencia porcentual entre el ingreso promedio mensual, por el
promedio entre el ingreso promedio mensual y $320.500.

- En todo caso, el beneficio no podra exceder la
cantidad de $500.000.

d. Correspondera al Servicio de Impuestos
Internos la determinacion del cumplimiento de los requisitos y el céalculo del
monto maximo que corresponda a cada beneficiario. Asimismo,
correspondera al Servicio de Tesorerias el otorgamiento, pago del beneficio,
y cobranza.

e. El beneficio se reintegrara ante el Servicio de
Tesorerias, en tres cuotas anuales y sucesivas, sin multas ni intereses. La
primera cuota correspondera a un 20% del beneficio total obtenido, y cada
una de las cuotas restantes corresponderan a un 40% del beneficio total
obtenido.

f. Para efectos de imputar al pago de las cuotas
anuales, se incrementara en dos puntos porcentuales el porcentaje a retener
para los trabajadores independientes que accedan al beneficio.
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g. El Estado, por intermedio del Fisco, financiara el
beneficio de esta ley, el que debera reintegrarse en los términos que
establece la misma. En caso en que no sea factible el reintegro del beneficio,
se imputara a gasto fiscal.

h. Con el fin de financiar la presente ley, se
autoriza a comprometer los recursos fiscales necesarios con la venta de
activos del Tesoro Publico.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

En relacion al efecto fiscal del proyecto de ley, se
estima que el financiamiento requerido para los beneficios que otorga esta
ley ascendera hasta $300 millones de ddlares de los Estados Unidos de
América aproximadamente, lo que equivale a $243.000 millones con un tipo
de cambio de $810.

Estos recursos seran reintegrados al Fisco por sus
beneficiarios en el plazo y forma que determina la propia ley, y dicha suma
sera financiada via activos disponibles en el Tesoro Publico.

Sin embargo, este aporte de capital corresponde a
una transaccion de activos financieros y se registrara como “Compra de
Acciones y Participaciones de Capital”, razén por la que no se considera
como gasto publico.

De esta forma, el presente proyecto de ley no
irrogard un mayor gasto fiscal.”.

- Posteriormente, se presentdé el informe
financiero N° 92, sustitutivo, elaborado por la Direccidon de Presupuestos
del Ministerio de Hacienda, de 2 de junio de 2020, que sefiala, de manera
textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

El presente proyecto de ley crea un beneficio
transitorio con motivo de la propagacion de la enfermedad COVID-19, en
favor de los trabajadores independientes. Los principales elementos
abordados por el proyecto de ley, en conjunto con las indicaciones
contenidas en el mensaje N° 080-368, presentadas en la Comision de
Hacienda del Senado, son los siguientes:

a. Se establece un beneficio transitorio en favor de
trabajadores independientes que perciban rentas gravadas por el articulo 42
N° 2 de la Ley de Impuesto a la Renta, el que se podra solicitar hasta por un
méaximo de tres meses, continuos o discontinuos, dentro de los seis meses
siguientes a contar del 1° de mayo de 2020.
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b. Podran acceder al seguro los trabajadores
independientes que perciban rentas gravadas conforme al articulo 42 N° 2 de
la Ley de Impuesto a la Renta que hayan experimentado una caida de al
menos un 30% en sus rentas mensuales con respecto al promedio anual de
los 12 meses anteriores al 1° de abril de 2020. Adicionalmente, se requiere
haber emitido boletas de honorarios en a lo menos 4 meses, continuos o
discontinuos, de los 12 meses anteriores al 1° de abril de 2020, o haber
emitido boletas de honorarios en a lo menos 8 meses, continuos o
discontinuos, en los 24 meses anteriores a la referida fecha.

c. Los trabajadores que cumplan con los requisitos
de acceso podran solicitar el pago de un beneficio correspondiente a:

- Si el ingreso promedio de los doce meses
anteriores al 1° de abril de 2020 es igual o inferior a $320.500, el beneficiario
podra solicitar hasta un 70% de la diferencia entre el ingreso promedio
mensual y el ingreso mensual correspondiente al mes en que accede al
beneficio.

- Si el ingreso promedio imponible es superior a
$320.500, el beneficiario podra solicitar hasta un 70% del resultado de
multiplicar la diferencia porcentual entre el ingreso promedio mensual y el
ingreso mensual, por el promedio entre el ingreso promedio mensual y
$320.500.

- En todo caso, el beneficio no podra exceder la
cantidad de $650.000.

d. Correspondera al Servicio de Impuestos
Internos la determinacion del cumplimiento de los requisitos y el céalculo del
monto maximo que corresponda a cada beneficiario. Asimismo,
correspondera al Servicio de Tesorerias el otorgamiento, pago del beneficio,
y cobranza.

e. El beneficio, descontando el subsidio contenido
en el articulo 8 nuevo, se reintegrara ante el Servicio de Tesorerias, en tres
cuotas anuales y sucesivas, sin multas ni intereses. La primera cuota
correspondera a un 20% del beneficio total obtenido, y cada una de las
cuotas restantes corresponderan a un 40% del beneficio total obtenido.

f. Para efectos de imputar al pago de las cuotas
anuales, se incrementa en dos puntos porcentuales el porcentaje a retener
para los trabajadores independientes que accedan al beneficio.

g. El Estado, por intermedio del Fisco, financiara el
beneficio de esta ley, el que deberd reintegrarse en los términos que
establece la misma. En caso en que no sea factible el reintegro del beneficio,
se imputara a gasto fiscal.

h. Con el fin de financiar la presente ley, se
autoriza a comprometer los recursos fiscales necesarios con la venta de
activos del Tesoro Publico.
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Adicionalmente, respecto de las indicaciones
contenidas en el mensaje N° 080-368, estas incorporan el otorgamiento de
un subsidio de cargo fiscal, bajo las siguientes condiciones:

a. Tendran derecho a este subsidio, el que se
imputara al beneficio que regula la ley, los trabajadores que cuenten con
rentas promedio mensuales inferiores a $500.000.

b. EI monto del subsidio correspondera a los
siguientes valores:

- Un 70% de la diferencia entre el ingreso mensual
y el ingreso promedio mensual, para los trabajadores independientes con
rentas iguales o inferiores a $320.500 mensuales.

- Un 50% de la diferencia entre el ingreso mensual
y el ingreso promedio mensual, para los trabajadores independientes con
rentas entre $320.500 y $400.000 mensuales.

- Un 40% de la diferencia entre el ingreso mensual
y el ingreso promedio mensual, para los trabajadores independientes con
rentas entre $400.000 y $500.000 mensuales.

En todo caso, el subsidio tendra un tope
maximo de $75.000 por cada mes respecto del cual se reciba el
beneficio.

Il. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

a. Se estima que el aporte inicial para el
otorgamiento del beneficio requerira $255.377 millones de pesos, lo que sera
financiado via activos disponibles en el Tesoro Publico.

El monto de los recursos que correspondan, segun
la regulacion establecida en la ley, seran reintegrados al Fisco por sus
beneficiaros en el plazo y forma que en ella se determina.

Este aporte de capital corresponde a una
transaccion de activos financieros y se registrara como “Compra de Acciones
y Participaciones de Capital”, razon por la que no se considera como gasto
publico.

b. Sin embargo, del monto descrito en el punto
anterior, se devengarad como gasto fiscal el costo del otorgamiento
subsidio que alcanza los $79.600 millones, que corresponde al mayor
gasto fiscal para el aiio 2020.

De esta forma, el mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion del articulo 8 de la ley, se financiara en su primer
afo presupuestario de vigencia con cargo a la partida del Tesoro Publico.
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c. Para los afios 2022 al 2024, existira un mayor
gasto fiscal asociado a los incobrables de la parte del beneficio que debera
ser restituida. Este mayor gasto dependera de la magnitud del no pago en el
futuro, lo que se consignara presupuestariamente luego de las operaciones
respectivas que corresponda.

Como se sefalod, las respectivas transferencias
requeridas para otorgar el beneficio se financiaran con la venta de activos del
Tesoro Publico.

Il. Fuentes de informacion
- Servicio de Impuestos Internos.

- Mensaje N° 074-368, del Presidente de la
Republica, de 27 de mayo de 2020, con el inicia un Proyecto de Ley que
establece un beneficio para los trabajadores independientes que indica, para
proteger sus ingresos ante las dificultades generadas por la propagacion de
la enfermedad Covid-19 en Chile.

- Mensaje N° 080-368, del Presidente de la
Republica, 2 de junio de 2020, con el que formula indicaciones al Proyecto
de Ley.".

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la
aprobacion del proyecto de ley en informe, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“‘ESTABLECE UN BENEFICIO PARA LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES QUE INDICA

Articulo primero.- Apruébase el siguiente beneficio
transitorio para los trabajadores independientes:

“Articulo 1.- Establécese un beneficio transitorio
con motivo de la propagacion de la enfermedad denominada COVID-19, en
favor de los trabajadores independientes que perciban rentas gravadas
conforme al articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, de acuerdo
a lo establecido en la presente ley hasta por un maximo de tres meses,
continuos o discontinuos, dentro de los seis meses siguientes a contar del 1°
de mayo de 2020.
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Articulo 2.- Tendran acceso al beneficio, los
trabajadores independientes a que se refiere el articulo anterior, que cumplan
los siguientes requisitos copulativos:

a) Haber emitido boletas de honorarios en a lo
menos 4 meses, continuos o discontinuos, de los 12 meses anteriores al 1°
de abril de 2020, o haber emitido boletas de honorarios en a lo menos 8
meses, continuos o discontinuos, en los 24 meses anteriores a la referida
fecha,

b) Que, en el mes anterior al cual se solicita el
beneficio, sus rentas brutas percibidas gravadas conforme al articulo 42 N° 2
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, hayan experimentado una disminucion
de, al menos, un 30%, respecto del resultado de dividir por 12, el conjunto de
las rentas brutas gravadas conforme al articulo 42 N° 2 ya sefialado,
percibidas durante los 12 meses anteriores al 1° de abril de 2020. Para estos
efectos, las rentas brutas referidas se reajustaran segun la variacion del
indice de Precios al Consumidor entre el dltimo dia del mes anterior a su
percepcion y el dltimo dia del mes anterior a la solicitud del beneficio; y

c) Que todas las boletas de honorarios a que se
refiere la letra a) anterior y las del periodo de 12 meses antes del 1° de abril
de 2020 a que se refiere la letra b) anterior se hayan emitido en forma
electronica. No obstante lo anterior, podran haberse emitido en papel las
boletas de honorarios de dichos periodos tratdndose de (i) contribuyentes
Cuyos servicios no estén sujetos a la obligacion de retencion del articulo 74
N°2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta y que hayan realizado pagos
provisionales conforme al articulo 84 letra b) de la referida ley o (ii)
contribuyentes que desarrollen su actividad econ6mica en un lugar
geografico sin cobertura de datos moéviles o fijos de operadores de
telecomunicaciones que tienen infraestructura, sin acceso a energia eléctrica
o en lugares declarados como zonas afectadas por catastrofe conforme al
decreto supremo N° 104, de 1977, del Ministerio del Interior, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del Titulo | de la ley N° 16.282.

En el caso del numero (ii) del inciso anterior, para
gue las boletas emitidas en papel habiliten para la procedencia del beneficio,
el Servicio de Impuestos Internos, de oficio o a peticion de parte, dictara una
0 mas resoluciones, segun sea necesario, individualizando al contribuyente o
grupo de contribuyentes que se encuentren en alguna de las situaciones
referidas.

Articulo 3.- Los trabajadores independientes a que
se refiere el articulo 1, y que cumplan los requisitos contemplados en el
articulo anterior, podran solicitar un monto mensual de beneficio en dinero,
en los términos dispuestos en este articulo.

Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Beneficio Maximo Mensual: La cantidad de
$650.000.
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b) Ingreso de Referencia: La cantidad de
$320.500.

c) Ingreso Promedio Mensual: El resultado de
dividir por 12 la suma de las rentas gravadas conforme al articulo 42 N° 2 de
la Ley sobre Impuesto a la Renta, percibidas en los 12 meses anteriores al 1°
de abril de 2020. Para efectos de este calculo, las referidas rentas brutas
percibidas se reajustaran segun la variacion del indice de Precios al
Consumidor entre el ultimo dia del mes anterior a su percepcion y el dltimo
dia del mes anterior a aquel en que se realiza la solicitud.

d) Ingreso Mensual: La suma de las rentas
gravadas conforme al articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la Renta
percibidas en el mes respecto del cual se solicita el beneficio. Para efectos
de este calculo las referidas rentas brutas percibidas se reajustaran segun la
variacion del indice de Precios al Consumidor entre el ultimo dia del mes
anterior a su percepcion y el dltimo dia del mes anterior a aquel en que se
realiza la solicitud.

e) Factor de Diferencia del Ingreso: El resultado de
dividir por el Ingreso Promedio Mensual, la diferencia entre el Ingreso
Promedio Mensual y el Ingreso Mensual.

El monto del beneficio que podran solicitar los
trabajadores independientes se calculara mensualmente, en relacion a la
reduccion del Ingreso Mensual respecto al Ingreso Promedio Mensual,
conforme a las reglas siguientes:

i. Si el Ingreso Promedio Mensual es igual o
inferior al Ingreso de Referencia, el trabajador independiente beneficiario
podré solicitar hasta un monto que ascendera al 70% de la diferencia entre el
Ingreso Promedio Mensual y el Ingreso Mensual.

ii. Si el Ingreso Promedio Mensual es superior al
Ingreso de Referencia, el trabajador independiente beneficiario podra solicitar
hasta un monto que ascendera al 70% del resultado de multiplicar el Factor
de Diferencia del Ingreso por el promedio entre el Ingreso de Referencia y el
Ingreso Promedio Mensual.

En ningun caso el monto mensual del beneficio
gue se entregue al trabajador independiente beneficiario podra ser mayor al
Beneficio Maximo Mensual.

Los trabajadores independientes tendran derecho
a solicitar un beneficio por cada mes que haya transcurrido en que se
cumplan los requisitos respectivos y hasta por un maximo de 3 meses,
continuos o discontinuos, dentro de los 6 meses siguientes a contar del 1° de
mayo de 2020.

Los trabajadores independientes podran
solicitar mensualmente el beneficio, para efectos de cubrir la caida de
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sus ingresos correspondientes al mes anterior a la solicitud, siempre
que cumplan con los requisitos establecidos en esta ley. Esta solicitud
podra considerar la totalidad del beneficio o una cantidad menor.

Articulo 4.- El trabajador independiente que
cumpla los requisitos establecidos en esta ley podra solicitar mensualmente
el beneficio al Servicio de Impuestos Internos, preferentemente mediante
medios electrénicos, respecto de la caida de ingresos que hubiese
sufrido el mes anterior e indicando la forma o medio de pago por la que
opta entre aquellas disponibles y los demas antecedentes que determine
dicho Servicio mediante una o mas resoluciones, en las que también se
determinara la forma de solicitar el beneficio.

Correspondera al Servicio de Impuestos Internos
la determinacion del cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento del
beneficio y el calculo del monto maximo que corresponda a cada beneficiario.

Verificado que sea el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 2 y el monto del beneficio que
corresponda, el Servicio de Impuestos Internos le informara al Servicio de
Tesorerias para que proceda a otorgar y pagar el beneficio, segun el medio
de pago por el que haya optado el trabajador independiente, entre aquellos
disponibles.

La entrega del beneficio se realizara dentro del
plazo de 10 dias habiles contado desde la solicitud del trabajador
independiente.

Para efectos de esta ley, el Servicio de Impuestos
Internos y el Servicio de Tesorerias emitirAn una o mas resoluciones
conjuntas, para regular el otorgamiento, pago y traspaso de informacion que
se requieran para la aplicacion de esta ley.

Los beneficios que establece la presente ley se
consideraran ingresos para los efectos del articulo 4 de la ley N° 21.230
que concede un Ingreso Familiar de Emergencia. Para lo anterior, el
Servicio de Impuesto Internos debera entregar mensualmente al
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, una némina de los
beneficiarios y el monto de los beneficios que autorice a cada
trabajador. El Servicio de Impuestos Internos debera entregar esta
informacion dentro de los primeros diez dias del mes siguiente al que
haya autorizado la entrega del beneficio, en la forma y condiciones que
establecera mediante resolucion.

Articulo 5.- El beneficio establecido en esta ley no
estariq afecto a impuesto alguno, no se sujetara a ninguna retencion de
caracter administrativa, no sera compensado por el Servicio de Tesoreria
conforme a lo dispuesto en el articulo 6 del decreto con fuerza de ley N°1, de
1994, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado,
sistematizado y actualizado del Estatuto Organico del Servicio de Tesorerias,
ni sera embargable. Lo anterior, salvo que se trate de pensiones alimenticias
debidas por ley y judicialmente decretadas, en que el Servicio de Tesorerias,
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una vez que haya sido notificado de la respectiva resolucion que ordena la
retencion o el embargo, estard facultado para retener hasta un 50% del
beneficio.

Articulo 6.- El beneficio se reintegrara ante el
Servicio de Tesorerias, en tres cuotas anuales y sucesivas, sin multas ni
intereses. La primera cuota anual correspondera a un 20% del beneficio total
obtenido y cada una de las dos cuotas anuales restantes, corresponderan a
un 40% del beneficio total obtenido. Al reintegro del beneficio se le
descontara el subsidio que corresponda en conformidad al articulo 8.
Las cuotas que corresponda pagar se reajustaran conforme a la variacion
del indice de Precios al Consumidor, en el periodo comprendido entre el
ultimo dia del mes anterior al que el trabajador independiente recibid el
beneficio respectivo y el dltimo dia del mes anterior al pago.

Las cuotas de reintegro se pagaran en el proceso
de declaracion anual de impuesto a la renta conforme al articulo 65 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, debiendo enterarse la primera cuota en el
proceso que se lleve a cabo en el afio 2022.

En caso de mora en el pago de las cuotas del
reintegro, a dichas cantidades se les aplicara una tasa de interés equivalente
a la tasa de endeudamiento del Fisco en el mismo plazo. Dicha tasa sera
fijada anualmente por la Direccidbn de Presupuestos mediante resolucion
exenta, la que debera ser publicada en el Diario Oficial.

El Servicio de Impuestos Internos comunicara al
Servicio de Tesorerias, en el mismo plazo que establece el articulo 97 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, la individualizacion de los trabajadores
independientes que deban pagar reintegros, el calculo del monto del
reintegro, las cantidades pagadas por concepto de reintegro y los montos
adeudados por dicho concepto.

La regulacion de los reintegros se sujetara a las
disposiciones que establezca un acto administrativo conjunto emitido por el
Servicio de Impuestos Internos y el Servicio de Tesorerias.

El Servicio de Impuestos Internos podra ejercer la
facultad establecida en el nimero ii del inciso primero del articulo 33 del
Cddigo Tributario respecto de los reintegros, y aplicar al efecto el
procedimiento contemplado en el inciso segundo de dicho articulo, sin que
sean aplicables las menciones contempladas en el nimero i al iv del mismo.

Articulo 7.- Para efectos de imputar al pago de las
cuotas establecidas en el articulo anterior, sobre las rentas generadas a
partir del 1° de julio de 2021 y mientras se mantenga un saldo pendiente
por reintegrar, se le realizara al trabajador independiente una retencion
adicional, o deberda realizar un pago provisional mensual adicional, de dos
puntos porcentuales en la misma forma establecida en los articulos 74 N° 2 y
84 letra b) de la Ley sobre Impuesto a la Renta, respecto de las rentas que
perciba gravadas conforme al articulo 42 N° 2 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta. Para estos efectos, los dos puntos porcentuales de retencion
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adicional que establece este articulo se realizaran por sobre los porcentajes
establecidos en el articulo quinto transitorio de la ley N° 21.133.

Los dos puntos porcentuales de retencion
adicional que establece este articulo se destinaran integra y exclusivamente
a la devolucion del beneficio, sin que modifiquen en forma alguna los
ordenes de prelacion o preferencia respecto del pago al que se destinan, de
acuerdo a la ley, las retenciones y pagos realizados conforme a los articulos
74 N° 2, 84 letra b), 88 y 89 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. En caso
gue, en los afios que corresponda la retencion de los dos puntos
porcentuales adicionales que establece este articulo, se realice solo una
parte de las retenciones y pagos que correspondan conforme a los articulos
74 N° 2, 84 letra b), 88 y 89 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, aumentado
por los dos puntos porcentuales, la imputacion al pago del beneficio se
realizara aplicando al monto total retenido y pagado un porcentaje
equivalente a lo que representen los puntos porcentuales adicionales en el
total de la retencion que corresponda realizar.

En caso que resultare un exceso respecto de las
cantidades que determina la ley que corresponde imputar y pagar con cargo
a las retenciones y pagos que establecen los articulos 74 N° 2, 84 letra b), 88
y 89 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, dicho exceso se imputara al
reintegro del beneficio y solo el remanente, luego de aquella imputacion, se
devolvera al trabajador independiente.

Articulo 8.- Tendran derecho a un subsidio, los
trabajadores independientes que reciban el beneficio que contempla
esta ley y cuyas rentas obtenidas en el proceso de declaracién anual de
impuesto a la renta que establece el articulo 65 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta del aio 2021, divididas por 12, resulten en una
cantidad igual o menor a $500.000. Este subsidio se imputara al
beneficio que corresponda conforme con el articulo 3.

El monto del subsidio se determinara de la
siguiente manera, dependiendo del nivel de rentas del trabajador:

i. El subsidio sera equivalente al 70% de la
cantidad que corresponda a la diferencia de comparar el Ingreso
Mensual con el Ingreso Promedio Mensual, por cada mes respecto del
cual se reciba el beneficio, para aquellos trabajadores independientes
que de la divisidon seiialada en el inciso anterior les resulte una cantidad
de hasta $320.500. En todo caso, dicho subsidio tendra un tope maximo
de $75.000.

ii. El subsidio sera equivalente al 50% de la
cantidad que corresponda a la diferencia de comparar el Ingreso
Mensual con el Ingreso Promedio Mensual, por cada mes respecto del
cual se reciba el beneficio, para aquellos trabajadores independientes
que de la divisidon seiialada en el inciso anterior les resulte una cantidad
superior a $320.500 e igual o inferior a $400.000. En todo caso, dicho
subsidio tendra un tope maximo de $75.000.
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iii. El subsidio sera equivalente al 40% de la
cantidad que corresponda a la diferencia de comparar el Ingreso
Mensual con el Ingreso Promedio Mensual, por cada mes respecto del
cual se reciba el beneficio, para aquellos trabajadores independientes
que de la divisidon seiialada en el inciso anterior les resulte una cantidad
superior a $400.000 e igual o inferior a $500.000. En todo caso, dicho
subsidio tendra un tope maximo de $75.000.

Durante el proceso de declaracion anual de
impuesto a la renta, que establece el articulo 65 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, del aio 2021, el Servicio de Impuestos Internos
informara a todos los trabajadores independientes que hayan accedido
al beneficio establecido en esta ley, el monto del subsidio que le
corresponda, y el monto total que debera reintegrar en las tres cuotas
anuales que establece en el articulo 6.

Articulo 9.- ElI Servicio de Tesorerias, en
representacion del Fisco, estara facultado para realizar las acciones de
cobranza judicial y extrajudicial que sean procedentes para obtener el
reintegro del beneficio que haya sido otorgado de acuerdo a la presente ley.

Las acciones de cobranza que ejerza el Servicio
de Tesorerias, por si 0 a través de terceros, se someteran a las reglas
generales del Titulo V, Libro Tercero del Cédigo Tributario. Para estos
efectos, constituyen titulo ejecutivo, por el solo ministerio de la ley, las
nominas de trabajadores independientes en mora, emitidas bajo la firma del
Tesorero Regional o Provincial que corresponda. El Tesorero General de la
Republica determinara por medio de instrucciones internas la forma como
deben prepararse las nominas de trabajadores independientes en mora,
como asimismo todas las actuaciones o diligencias administrativas que
deban llevarse a efecto por el Servicio de Tesorerias.

Asimismo, para efectos de la cobranza, el Servicio
de Tesorerias estara facultado para otorgar facilidades y suscribir convenios
de pago con trabajadores independientes morosos, por si 0 a través de
terceros. También podra condonar total o parcialmente los intereses y
sanciones por la mora en el pago, mediante normas o criterios de general
aplicacion.

Articulo 10.- El Estado, por intermedio del Fisco,
financiara el beneficio de esta ley, el cual debera reintegrarse en las
condiciones que establece esta misma.

El Servicio de Tesorerias debera registrar los
beneficios otorgados y los respectivos reintegros, en base a la informacion
gue le entregue el Servicio de Impuestos Internos conforme al articulo 6,
segun lo que establezca la Direccion de Presupuestos mediante una
resolucién exenta. En caso de que se lleven a cabo las acciones de cobranza
a que se refiere el articulo 9, se determinaran los casos en que no es
factible obtener el reintegro del beneficio, los que se consideraran como un
incobrable y se imputaran a gasto fiscal, de conformidad a lo que sefale la
referida Direccion mediante una resolucion exenta.
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Los recursos que el Estado destine para financiar
el beneficio que regula esta ley no formaran parte del presupuesto del
Servicio de Tesorerias.

Articulo 11.- Las personas que obtuvieren el
beneficio establecido en esta ley mediante simulacion o engafio y quienes,
de igual forma, obtuvieren un beneficio mayor al que les corresponda, seran
sancionadas con reclusiéon menor en su grado minimo a medio. Igual sancion
sera aplicable a quienes faciliten los medios para la comision de tales delitos.
Lo anterior, sin perjuicio de restituir al Fisco, a través del Servicio de
Tesorerias, las sumas indebidamente percibidas, las que se convertirdn en
unidades de fomento al dia de la percepcion y se restituiran al valor de dicha
unidad al dia de la restitucion.

Articulo 12.- Otérganse al Servicio de Impuestos
Internos las atribuciones y facultades para la habilitacion de una plataforma
para solicitar el beneficio que contempla la presente ley, para la verificacion
de la procedencia del beneficio y las demas funciones que sean necesarias
para su aplicacion.”.

Articulo segundo.- Agrégase el siguiente articulo
68 bis a la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del
decreto ley N° 824, de 1974:

“Articulo 68 bis.- Los contribuyentes que perciban
rentas por el ejercicio de aquellas actividades sefialadas en el articulo 42 N°
2 y 48 deberan emitir boletas de honorarios en forma electrénica en la forma
y en el plazo que determine el Servicio de Impuestos Internos mediante una
resolucion.

La obligacién de emitir documentos electronicos
establecida en el inciso anterior no serd aplicable en el caso de
contribuyentes que desarrollen su actividad en un lugar geografico sin
cobertura de datos moviles o fijos de operadores de telecomunicaciones que
tienen infraestructura, sin acceso a energia eléctrica, o en lugares declarados
como zonas afectadas por catastrofe conforme al decreto supremo N° 104,
de 1977, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Titulo | de la ley N° 16.282, a quienes el Servicio de
Impuestos Internos les deberd autorizar y timbrar boletas de honorarios en
papel. En estos casos, el Servicio de Impuestos Internos, de oficio 0 a
peticion de parte, dictara una 0 mas resoluciones, segin sea necesario,
individualizando al contribuyente o grupo de contribuyentes que se
encuentren en alguna de las situaciones referidas, en base a la informacion
entregada por los organismos técnicos que corresponda, respecto de las
zonas geograficas del territorio nacional que no cuentan con los servicios o
suministros respectivos y el plazo durante el cual dicha situacion se
mantendra o debiese mantenerse. Dicha informacién debera ser entregada
por los organismos referidos en forma peridédica conforme lo solicite el
Servicio de Impuestos Internos.

El contribuyente que presente una solicitud para
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obtener una resolucidén segun lo que se establece en el inciso anterior podra
emitir boletas de honorarios en papel mientras que la solicitud no sea
resuelta, debiendo el Servicio de Impuestos Internos autorizar y timbrar
aquellas boletas de honorarios que sean necesarias para su actividad
mientras esté pendiente la resolucion. En todo caso, transcurridos treinta
dias corridos desde la presentacion sin que la solicitud sea resuelta por el
Servicio de Impuestos Internos, ésta se entendera aceptada.

Tratdndose de lugares declarados como zonas
afectadas por catastrofe por terremoto o inundacion, el Servicio de Impuestos
Internos, dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion en el Diario
Oficial del respectivo decreto que realiza tal declaracion, podra de oficio
dictar una resolucion fundada autorizando el timbraje de boletas de
honorarios en papel respecto de aquellas localidades afectadas que asi lo
determine.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero transitorio.- El articulo primero de
esta ley entrara en vigencia desde su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo segundo transitorio.- Lo establecido en el
articulo 68 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el articulo
1° del decreto ley N° 824, de 1974, que se incorpora mediante el articulo
segundo de esta ley, entrara en vigencia seis meses después de la
publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, en el caso de
contribuyentes que, a esa misma fecha, hayan emitido una o mas boletas de
honorarios electrénicas en cualquier momento anterior y, doce meses
después de la referida publicacion, en todos los demas casos.

Transcurridos dichos plazos, y por el solo
ministerio de la ley, quedaran inutilizadas todas las boletas de honorarios
impresas en formato papel autorizadas y timbradas por el Servicio de
Impuestos Internos que no hayan sido emitidas.

El Servicio de Impuestos Internos, mediante una
resolucion, determinara la forma y condiciones para inutilizar las boletas de
honorarios impresas en formato papel a que se refiere el inciso precedente,
como, asimismo, dispondra los medios tecnologicos para facilitar la emision
de boletas de honorarios electronicas.

Articulo tercero transitorio.- Con el fin de financiar
la presente ley, autorizase a comprometer recursos fiscales por la cantidad
necesaria para el financiamiento de los beneficios de la misma. Las
respectivas transferencias se financiaran con la venta de activos del Tesoro
Publico.

Los recursos fiscales aportados deberan ser
reintegrados al Fisco, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 7 y 9
contenidos en el articulo primero de esta ley. Sin perjuicio de lo anterior,
constituird mayor gasto fiscal lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
10 contemplado en el mismo articulo.
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El mayor gasto fiscal que represente Ila
aplicacién del articulo 8 contenido en el articulo primero de la presente
ley se financiara en su primer afio presupuestario de vigencia con cargo
a la partida del Tesoro Publico.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 27 y 29
de mayo, 1, 2 y 3 de junio de 2020, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Jorge Pizarro Soto (Presidente), Juan Antonio Coloma
Correa, José Garcia Ruminot, Ricardo Lagos Weber y Carlos Montes
Cisternas.

A 3 de junio de 2020.

*El presente informe se suscribe sélo por la secretaria de la Comision en
virtud del acuerdo de Comités de 15 de abril de 2020, que autoriza proceder
de esta manera.

oY

MARIA SULED\&J&RJWEHA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE UN
BENEFICIO PARA LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES QUE
INDICA, PARA PROTEGER SUS INGRESOS ANTE LAS DIFICULTADES
GENERADAS POR LA PROPAGACION DE LA ENFERMEDAD COVID-19
EN CHILE
(Boletin N° 13.542-05)

. OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
establecer un beneficio para los trabajadores independientes que indica, para
proteger sus ingresos y dotarlos de liquidez ante las dificultades generadas
por la propagacion de la enfermedad COVID-19 en Chile.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por mayoria 4x1 abstencion.

En particular, las indicaciones numeros 1, 2, 3, 6 y 7 -que recaen sobre los
articulos 2; 3; 4; 7 y 8, nuevo, del articulo primero- fueron aprobadas por
mayoria 4x1 abstencién. Las indicaciones numeros 4, 5, 8, 9, 10, 11y 12 -
gue recaen sobre los articulos 5; 6; 8 que pasa a ser 9; y 9 que pasa a ser
10, del articulo primero; en el articulo segundo y en el articulo tercero
transitorio- fueron aprobadas por unanimidad 5x0.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes y tres disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: discusion inmediata.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de
la Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIIL. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 27 de mayo de 2020.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Valparaiso, a 3 de junio de 2020.

f--_.--":lﬁ -_,Iq_.-l,'__.\_. . e |
MARIA SGLEI'.IEITI:"LRA\;EN:*

Secretaria de la Comision



