Modifica el Codigo Penal con el objeto de sancionar la venta de medicamentos que se indican,
fuera de los establecimientos autorizados para su comercializaciéon

Boletin N°12269-11
1. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

La venta de medicamentos, fuera de los recintos que la ley autoriza para ellos, representa un
problema de salud publica dificil de abordar, y cuyos efectos perjudiciales para la sociedad aun no
son abordados de manera eficaz por las autoridades relacionadas. Esta venta, que tiene como
principales canales de comercializacion las ferias libres y las redes sociales por internet, se
encuentra fuera de los ambitos de fiscalizacion actuales, lo cual incrementa las posibilidades de

automedicacion imprudente y mal estado de los medicamentos.

Desde antafio, la regulacién sanitaria y farmacéutica ha intervenido en dicho sector estableciendo
una normativa estricta en miras a objetivos de salud publica. En efecto, el acceso a medicamentos es
tanto un asunto de vital necesidad para todas las personas, como una actividad potencialmente
dafiosa si no se regula y desarrolla de manera supervigilada por las autoridades sanitarias

competentes.

El articulo 95 del Codigo Sanitario indica que medicamento es “cualquier sustancia natural,
bioldgica, sintética o las mezclas de ellas, originadas mediante sintesis o procesos quimicos,
bioldgicos o biotecnoldgicos, que se destine a las personas con fines de prevencion, diagndstico,
atenuacion, tratamiento o curacion de enfermedades o sus sintomas o de regulacion de sus sistemas
o estados fisioldgicos particulares, incluyéndose en este concepto los elementos que acompafian su
presentacion y que se destinan a su administracion.” Como se lee, un medicamento es una
sustancia capaz de producir importantes consecuencias y efectos fisicos en el organismo de una
persona, los que fuera de toda supervision médica pueden ser considerablemente nocivos e incluso

mortales.

En relacién con la comercializacion de los medicamentos, vale decir, su suministro a los
consumidores finales y pacientes, tanto el C6digo Sanitario, como el Reglamento sobre Farmacias
contenido en el Decreto N° 466 de 1984 del Ministerio de Salud, han disefiado una regulacion

exhaustiva, indicando de manera clara que s6lo en determinados establecimientos estas sustancias



podran ser expendidas. Estos son Farmacias, Almacenes Farmacéuticos, Depositos Farmacéuticos;

Droguerias, entre otros.

Por otra parte, también se ha diferenciado por clase de medicamentos, generandose el mecanismo
de control mediante la receta o prescripcién médica obligatoria y/o retenida, en virtud del cual sé6lo
algunos medicamentos en especifico pueden ser comprados de manera libre en los recintos
autorizados. Lo anterior permite fines de control de stock y proteccion sobre las sustancias
medicinales que circulan entre la poblacién, fines estadisticos y de supervision de la cobertura del

costo de las medicinas, si procediere.

Pese a esta estricta regulacion, tanto a nivel legal como reglamentario, sigue siendo persistente el
problema del consumo de medicamentos sin la debida supervisién y/o prescripcion meédica,
situacion conocida como “automedicacion”, la que origina multiples consecuencias negativas por
sobre la salud de las personas en particular y para la poblacion en general. Esta situacion tiene su
principal origen y estimulo en la comercializacion de medicamentos en lugares no establecidos para
ello, y que por tanto, no exigen para su expedio de una receta médica acorde a lo dispuesto en el
Decreto N° 466. Entre las mencionadas consecuencias negativas, se encuentran la disminucién o
pérdida del efecto terapéutico de la medicina, peligros de toxicidad o riesgo de complicaciones

graves como alergias, reacciones adversas, entre otras'.

A modo de ejemplo, el Decreto N° 404 de 1983, Ministerio de Salud, que contiene Reglamento de
Estupefacientes, sefiala en su articulo 23 que “Los productos que contengan estupefacientes de las
Listas I y II solo podrdn expenderse al publico en farmacias o laboratorios mediante Receta
Cheque o Receta Médica Retenida, segun sea su respectiva condicion de venta. Ambos tipos de
receta tendrdn los formatos que fije el Ministerio de Salud por resolucién.”. Este es un claro

ejemplo de la normativa estricta que se focaliza hacia el control del stock de medicamentos.

Este problema de “automedicacién” se agrava con la venta de medicamentos efectuada fuera de
aquellos establecimientos farmacéuticos existente para dicho fin. Asi, protocolos del propio
Ministerio de Salud refieren que: “Es peligroso comprar medicamentos en establecimientos

comerciales no autorizados por la SEREMI de Salud (kioscos, bazares, librerias u otros) y/o

1 Ministerio de Salud: “Marco conceptual para la ensefianza sobre los medicamentos y su uso racional.” (2010), p. 10.



Farmacias que no cuentan con un profesional Quimico Farmacéutico, debido a que estos
establecimientos no estan cumpliendo con las normas establecidas y no se tiene conocimiento ni
garantias de la procedencia de los medicamentos que comercializan. Igualmente es peligroso
adquirir medicamentos en lugares de dudosa procedencia como mercados, ferias libres o en la
calle, o los que ofrecen comerciantes ambulantes, esto principalmente a que los medicamentos e
insumos médico-quirtirgicos que se ofrecen en estos lugares o que ofrecen personas no autorizadas,
pueden ser falsificados, adulterados, re-etiquetados o reciclados, estar vencidos o ser de
contrabando, lo que puede hacer dafio en lugar de curar. Estos mismos riesgos se presentan al

adquirir medicamentos por Internet.””

En adicién, un problema conexo a la adquisicién de medicamentos fuera de los lugares establecidos
para ello es la utilizacion y consumo de determinadas sustancias para fines no terapéuticos, tales
como sicotropicos u otros capaces de producir efectos similares. Lamentablemente, muchas veces
esta situacion se ve practicada por nifios y adolescentes, sometiéndose estos ultimos a nocivos
riesgos y consecuencias, particularmente cuando su ingesta se combina con el consumo de alcohol u

otras drogas.

En el contexto que se ha descrito, se ha contemplado en el articulo 313 del Codigo Penal la
tipificacién de diversos delitos asociados a la circulacién irregular de medicamentos y otras
sustancias potencialmente peligrosas para la salud, pero sin que se encuentre explicitamente
sancionada la comercializacién de medicamentos fuera de aquellos recintos que la ley ha dispuesto

para tal fin.

En efecto, durante los ultimos afios ha proliferado de manera considerable la venta y
comercializacion de medicamentos en ferias libres, almacenes cuya actividad principal no es la
farmacéutica e incluso por medios digitales de internet, como redes sociales y portales de
intercambio online. La circulacion de medicamentos en estas condiciones reune todas las
caracteristicas de peligrosidad general y particular que fueron descritas con anterioridad,
incurriendo, quien asi desarrolla esta actividad, en un total descriterio al permitirse suministrar

sustancias que sin la debida supervisién profesional puedes ser mortales.

2 Ibidem.



A mayor abundamiento, muchos problemas sociales y sanitarios derivados de la utilizacion
indiscriminada de medicamentos tienen su origen en la venta y disposicion de estos ultimos en
lugares no establecidos. Por ejemplo, la masificaciéon de los sicotrépicos sin prescripcion médica,
las negativas consecuencias del consumo indiscriminado de antibi6ticos, que a su vez genera una
resistencia a infecciones y hace mas poderosa la enfermedad o la utilizacién de medicamentos para
adelgazar. Ello demuestra que la prohibicion y sancién de la venta de medicamentos fuera de
farmacias no sélo protege tinicamente la integridad y salud particular de los consumidores, sino que

también la salud publica.

Atendido entonces a que la conducta descrita no se encuentra especialmente considerada por la
legislacion penal, y considerando también los relevantes bienes juridicos que deben ser protegidos,

es que se propone una sancion de tipo penal para la misma.

2. REGULACION ACTUAL

Como ya se ha dicho, la legislacion nacional actual contempla una serie de figuras penales que si
bien abordan la conducta consistente en comercializar medicamentos, tienen algunos complementos

que destarcan su aplicacién para el supuesto que ya hemos comentado.

Asi, por ejemplo, el articulo 313 del Codigo Penal sanciona al “que, sin hallarse competentemente
autorizado, elaborare sustancias o productos nocivos a la salud o traficare en ellos, estando
prohibidos su fabricacion o trafico. En particular, este tipo penal no se aplicaria ya que se refiere a
productos nocivos para la salud (los medicamentos no lo son per se) y ademas cuya fabricacion

esté prohibida (la de los medicamentos no lo esta).

A continuacién el articulo 313 a) del Cédigo Penal se refiere a la suplantacion de la calidad
profesional del médico o quimico farmacéutico, el cual en este caso no se aplica, pues nunca la

persona que vende tales medicamentos se ha arrogado una calidad profesional de las que se indican.

Por ultimo, el rticulo 313 d) del Cédigo Penal podria aplicarse a la situacion analizada, pero sélo en
aquellos casos de medicamentos adulterados o deteriorados, lo que no agota toda la posibilidad de

comercializacion de medicamentos fuera de recintos autorizados.



3. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca tipificar y sancionar penalmente la conducta de venta de
medicamentos fuera de lugares establecidos para dicho fin, a la luz de la definiciéon que el Cédigo
Sanitario otorga sobre medicamentos, asi como en atencién a la regulacion de farmacias,

droguerias, depositos y almacenes farmacéuticos.

El proyecto de ley tipifica el delito de venta ilegal de medicamentos, incorporandolo en el catalogo
de delitos contra la salud publica contenido en el parrafo XIV del Titulo sexto del libro segundo del

Codigo Penal, relativo a crimenes y simples delitos contra la salud publica.

En primer lugar, describe la conducta punible, sancionando vender, intercambiar, permutar y, en
general, comercializar medicamentos, cuando estos medicamentos no sean de aquellos de venta
directa o sin prescripcion médica. Vale decir, se refiere a aquellos medicamentos que requieren para
su venta la presentacion de una receta médica, ya sea que siga en poder del comprador o bien que

sea retenida por el quimico farmacéutico encargado del local comercial.

Se sancionan estas conductas cuando ellas han tenido lugar de los recintos no autorizados para el
desarrollo de dicha actividad, ademas de contemplar la comercializacion de estos medicamentos a

través de internet y de las redes sociales.

El articulo propuesto hace una remision a la pena contemplada en el articulo 313 d), vale decir, la
conducta sera sancionada con una pena de presidio menor en su grado medio a maximo, ademas de
una multa de entre 6 y 50 unidades tributarias mensuales. L.a misma pena se aumentara en un grado

cuando la venta o comercializacion se realice para con menores de 18 afios.



4. PROYECTODELEY

ARTICULO UNICO:

Agrégase el siguiente articulo 313 e) al Codigo Penal, del siguiente tenor:

“Con la misma pena indicada en el articulo anterior se sancionard a aquél que venda, intercambie,
permute y, en general, comercialice medicamentos fuera de aquellos recintos que la ley ha
establecido como autorizados para dicho fin, tales como farmacias, almacenes o depdsitos

farmacéuticos, droguerias, entre otros.

Se entiende que la venta, intercambio, permuta y/o comercializaciéon de medicamentos practicada
por medios digitales, tales como internet y redes sociales, se encuadra en lo dispuesto en el inciso

anterior.

Se excluirdn en estos casos aquellos medicamentos que segun las disposiciones reglamentarias
respectivas sean de venta directa o sin prescripcion médica, sin perjuicio de las correspondientes

sanciones de indole administrativa que resultaren aplicables.

La pena de este articulo se aplicard agravada en un grado en aquellos casos en que la venta,

intercambio, permuta y/o comercializacion se efecttie para con personas menores de 18 afios.”
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