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INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, DEPORTES Y
RECREACION, SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE
FACULTADES PARA LA TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y
MODIFICA LA LEY N° 19.848, SOBRE REPROGRAMACION DE DEUDAS
A LOS FONDOS DE CREDITO SOLIDARIO.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Educacién, Cultura, Deportes y
Recreacion, pasa a informar, en primer tramite constitucional y primero
reglamentario, el proyecto de ley de la referencia, originado en mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica, incluido en la actual legislatura

extraordinaria de sesiones.

PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMISION.

Participaron en el despacho de este proyecto el
sefior Ministro de Educacion, don Sergio Bitar Chacra; la sefiora Pilar
Armanet, Jefa de la Divisibn de Educacion Superior; el sefior Rodrigo
Gonzalez, Jefe del Departamento Juridico; el sefior Gianni Lambertini,
Tesorero General de la Republica, y el sefior José Espinoza de la Direccion

de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

ANTECEDENTES.

La transformacion de la Educacién Superior
producida en Chile en la dltima década, que ha significado la incorporacion
de numerosas instituciones y una muy importante expansion de la cobertura

en este segmento educacional, ha traido como consecuencia la duplicacion



de la matricula, como lo demuestran las cifras del grupo constituido por las
universidades del Consejo de Rectores, que se ha incrementado desde
114.591 estudiantes en el afio 1990 a 230.174 alumnos en el 2003.

Este positivo aumento constituye un desafio
considerable para el Estado, que es responsable de garantizar a todos los

jovenes con talento el acceso a la educacion superior.

La realidad actual es que los incrementos en la
demanda por crédito universitario se transforman en problemas fiscales para
el Gobierno. Ello crea una situacion contradictoria en un sistema en el que
el financiamiento para la Educacién Superior reside, en Ultima instancia, en

sus beneficiarios.

Pero constituye también para los estudiantes
una importante inversion personal, de lo cual deriva que los jovenes
beneficiarios deban contribuir a pagar su costo. Sobre el particular debe
tenerse en cuenta que en Chile, el salario de los trabajadores con educacién
universitaria completa es, en promedio, cuatro veces superior al de los

egresados de la educacion secundaria.

El sistema de crédito solidario permite a los
estudiantes que no tienen recursos para financiar sus aranceles, recibir el
apoyo necesario para estudiar, debiendo devolver al Estado los recursos que
se le prestaron, con el objeto de contribuir a que nuevas generaciones de
jovenes, con talento y necesidades socioeconémicas como las suyas,

puedan, a su vez, cursar estudios superiores.

Este sistema, establecido por la ley N° 19.287 se
sustenta en la responsabilidad personal y social de los profesionales de
cumplir con su obligacion de pagar el préstamo recibido, pago que es
contingente al ingreso, esto es, nadie paga mas del 5% de su renta por este
concepto. Por ello, deben establecerse todos los mecanismos necesarios

para asegurar el pago efectivo de ese 5%.



Los mecanismos de cobranza de los créditos que
contempla la Ley N° 19.287 han demostrado ser insuficientes para cumplir

los objetivos de recuperacién de los créditos entregados.

En razdén de lo anterior se ha venido impulsando
un conjunto de medidas tendientes a superar las deficiencias que se han
observado durante los 10 afios de funcionamiento del sistema de crédito
solidario, como la Ley N° 19.848 sobre Reprogramacion de Deudas a los

Fondos de Crédito Solidario.

Pero ello no ha sido suficiente, hay que mejorar la
recuperacion de los créditos, implementando medidas que ya fueron objeto

de analisis durante la discusion parlamentaria de la ley antes mencionada.

CONTENIDO E IDEAS MATRICES DEL PROYECTO.

La idea rectora de esta iniciativa legal, es mejorar
la recuperacion de los fondos entregados por concepto de crédito solidario

universitario.

Con el propésito de buscar la mejor manera de
recuperar los créditos otorgados, se propone en este proyecto facultar a la
Tesoreria General de la Republica para retener de la devoluciéon anual de
impuesto a la renta el monto de los créditos morosos (inciso primero del

articulo 1°).

De acuerdo a la informacion proporcionada por
dicha institucion, del total de deudores de crédito solidario que actualmente
se encuentran morosos en el sistema, y que no acudieron al proceso de
reprogramacion de dichas deudas, 20.895 obtuvieron devolucion de
impuestos a la renta en el afio 2004. De haber existido un mecanismo que
permitiera a la Tesoreria General de la Republica retener las devoluciones e
imputarlas al pago del crédito moroso, se habria podido recuperar una suma
aproximada de $4.057.770.619.



Otro de los mecanismos propuestos, es el de
facultar al Servicio de Impuestos Internos, en forma expresa, para informar
a los administradores de fondos del crédito solidario, acerca de los ingresos
efectivos declarados cada afio por el contribuyente deudor de crédito, de
manera de evitar que una subdeclaracion de rentas afecte el calculo de la
cuota contingente al ingreso que debe pagar al afo siguiente. Para reforzar
el propdsito sefalado, el Servicio de Impuestos Internos queda liberado del
deber de mantener secreto o reserva de los antecedentes tributarios del

deudor moroso.

En la actualidad la recuperacion de crédito
solidario alcanza una cifra de $26.000 millones, lo que representa una tasa
promedio de recuperacion de un 50% en el sistema. Si consideramos que el
promedio de los créditos que se asignan a los actuales alumnos de las
universidades del Consejo de Rectores alcanza a los $900.000, podemos
concluir que por cada $1.000 millones que son recuperados es posible
entregar mas de 1000 nuevos créditos. En consecuencia, un incremento en
las tasas de recuperacion de los créditos beneficia al conjunto de alumnos
gue se incorporan a la educacion superior que requieren financiamiento para

sus aranceles.

Con tal propésito, el actual proyecto se propone
extender los mecanismos que introdujo la Ley N° 19.848 sobre reprogramacion
de deudas de créditos solidarios al conjunto del sistema, haciéndolos
aplicables a todos los deudores de dichos fondos y no tan sélo a los que han

acudido a la reprogramacion ofrecida por la ley citada.

Asimismo, se regula la forma en que la Tesoreria

debe enterar los dineros recaudados a las entidades acreedoras.



Por otra parte, el articulo 2° del presente proyecto
modifica el articulo 12° de la Ley N° 19.848, en el sentido de aclarar, a través
de una mejor redaccion, la excepcion contenida en esta norma, al deber de
reserva 0 secreto tributario, de modo de posibilitar su aplicacion a las

finalidades del presente proyecto.

De esta manera, se faculta expresamente al
Servicio de Impuestos Internos para proporcionar a los Administradores de
Fondo de Creédito Solidario aquellos antecedentes relativos a los ingresos
declarados anualmente por los deudores del Crédito, a objeto de poder

contrastarlos por la informacion proporcionada por los propios deudores.

Mediante esta modificacion también se especifica
a quienes se considera como deudores de los fondos de crédito solidario,
extendiendo la aplicacién de dichos instrumentos a todos los deudores de
estos fondos y no tan sélo a los que han reprogramado de acuerdo a la Ley
N° 19.848.

APROBACION DEL PROYECTO.

El proyecto fue aprobado en general y en particular

por unanimidad.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Se deja constancia de lo siguiente:

Que el proyecto no consulta normas de caracter

organico constitucional ni que requieran un quérum calificado.



ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

Atendido que esta iniciativa comprende normas
sobre materias financieras del Estado todo el proyecto debe ser conocido por

la Comision de Hacienda:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION.

Con el mérito de las consideraciones precedentes
y de los antecedentes que pueda entregar el sefor Diputado informante, la

Comision prestd su aprobacion al siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Facultase a la Tesoreria
General de la Republica para retener de la devolucion anual de impuestos a
la renta que correspondiere a los deudores del crédito solidario universitario
regulado por la ley N° 19.287 y sus modificaciones, los montos de dicho
crédito que se encontraren impagos segun lo informado por la entidad
acreedora, en la forma que establezca el reglamento, e imputar dicho monto

al pago de la mencionada deuda.

La Tesoreria General de la Republica debera
enterar los dineros retenidos por este concepto al administrador del fondo
solidario de crédito universitario respectivo, en el plazo de 30 dias contados
desde la fecha en que debiera haberse verificado la devolucién, a menos
gue el deudor acredite que ha solucionado el monto vencido y no pagado
por concepto de crédito universitario, mediante certificado otorgado por el
respectivo administrador.



Si el monto de la devolucién de impuestos fuere
inferior a la cantidad adeudada, subsistira la obligacién del deudor por el
saldo insoluto.

Articulo 2°.- IntrodUcense las siguientes
modificaciones a la ley N° 19.848, que establece nuevas normas para la
reprogramacion de deudas provenientes del Crédito Solidarios de la

Educacion Superior:

1.- Modificase el inciso primero del articulo
12°, sustituyendo la frase “lo dispuesto en el articulo 35°" por la oracion “el
deber de secreto o reserva de los antecedentes tributarios, contenido en el

articulo 35°”.

2.-  Incorporase al articulo 12° el siguiente

inciso final:
“Son considerados deudores de los

créditos solidarios todos aquellos que resulten de la aplicacion de las leyes
N°18.591, N° 19.287, y N°© 19.848".".

* %k %%k %

Se designé Diputado informante al H. Diputado

seflor Germéan Becker Alvear.



Tratado y acordado en sesion de fecha 2 de
noviembre de 2004, con la asistencia de los Diputados sefiores Carlos
Olivares Zepeda (Presidente de la Comision); German Becker Alvear; Rodrigo
Gonzalez Torres, José Antonio Kast Rist; Carlos Montes Cisternas; Ivan
Paredes Fierro; y de las Diputadas sefioras Marcela Cubillos Sigall; Maria

Antonieta Saa Diaz y Carolina Toh& Morales.

SALA DE LA COMISION, a 2 de noviembre de

2004.

JOSE VICENCIO FRIAS,
Secretario de la Comision.



