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HONORABLE SENADO:

La Comision de Economia tiene el honor de
informar acerca del proyecto de la referencia, iniciado en Mensaje del
Presidente de la Republica.

La iniciativa en informe ingreso a tramite legislativo
el 28 de mayo de 2003; la Camara de Diputados lo despaché el 1 de octubre
de 2003, iniciandose su tramitacion en el Senado con la misma fecha.

El Ejecutivo, mediante oficio de 1 de marzo de
2004, dispuso la urgencia, calificada como “simple”, en el despacho de todos
los tramites constitucionales.

A la sesion en que la Comisién estudio este asunto
asistieron, especialmente invitados, el Superintendente de Bancos e
Instituciones Financieras, don Enrique Marshall Rivera y el Director Juridico
de la misma entidad, don Ignacio Errdzuriz Rosas; el Subsecretario de la
Confederacion del Comercio Detallista y Turismo de Chile CONFEDECH,
don Oscar Hormazéabal Ciudad; el Gerente de Operaciones de la Sociedad
de Fomento Fabril, don Javier Fuenzalida Asmussen; el Jefe del
Departamento de Asesoria Juridica del Servicio de Impuestos Internos, don
Lucio Martinez Cisternas y el abogado del mismo Departamento, don Tomas
Bravo Cuervo; el Jefe de la Division de Desarrollo Productivo del Ministerio
de Economia, don Cristiin Palma Arancibia, y el abogado de la misma
reparticion, don Carlos Rubio Estay.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Establecer un sistema general de cesién de
créditos contenidos en facturas y allanar el cobro de los mismos mediante el
otorgamiento de mérito ejecutivo a una copia de la factura, constituyen los



dos objetivos centrales que el mensaje del Ejecutivo invoca al introducir la
iniciativa en informe.

Para el logro del primero de dichos objetivos, se
impone al emisor de la factura la obligacion de emitir una copia adicional de
la misma, la que, extendida en conformidad con la ley, por si misma o
acompafada de los documentos adicionales en que conste la recepcion de
los bienes o servicios adquiridos o contratados, podra ser transferida en
dominio.

La cesion del crédito que consta en la factura se
perfeccionard por el hecho de estampar el cedente su firma en el anverso de
la copia cedible, individualizando al cesionario, unido a la entrega de la copia
a este ultimo. Ademas, se dispone que la cesién del crédito consignado en
la factura sea notificada al deudor.

Con el propésito de facilitar el cobro del crédito
consignado en la factura al emisor de la misma o al cesionario del crédito, el
proyecto dota a la copia adicional de la factura de mérito ejecutivo para su
cobro, en cuanto concurran las condiciones que la misma iniciativa legal
establece.

Al cobro ejecutivo del crédito de que da cuenta la
factura se aplican las normas de los articulos 434 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Civil, siendo necesario que no se hayan deducido reclamos
mediante el procedimiento establecido en el mismo proyecto, que la
obligacion que de ella emana sea actualmente exigible y que la accion para
su cobro no se encuentre prescrita.

Con el fin de conformar el titulo ejecutivo
propiamente dicho, se debera verificar una gestion preparatoria, destinada a
asegurar la autenticidad de la factura y el recibo de los bienes y servicios
adquiridos. Con este proposito, el proyecto propone que el deudor participe
en la conformacion del titulo ejecutivo expresando en la factura o guia de
despacho su conformidad con la recepcion de la mercaderia o servicio
adquirido, no reclamando del contenido de la factura al momento de la
entrega o dentro del término dispuesto para ello y absteniéndose de invocar,
en la gestion judicial preparatoria, la falsedad de la factura o de la guia de
despacho en que conste dicha recepcion.

Finalmente, el mensaje expresa que, con la
finalidad de cumplir los propositos del proyecto, se han incluido
disposiciones dirigidas a perfeccionar la legislacion existente, destacandose
la consagracion de un procedimiento de reclamacién respecto del contenido
de la factura, la creacién de un procedimiento para su entrega en cobro y la
presuncion de representacion del comprador o adquirente de los servicios.



La iniciativa consta de doce articulos.

ANTECEDENTES
.- ANTECEDENTES DE HECHO.-

Histéricamente y con distintas denominaciones ha
existido un documento, extendido entre comerciantes, que da cuenta de las
obligaciones esenciales del contrato de compraventa, consistentes en la
entrega de la cosa vendida por parte del vendedor, y el pago total o parcial
del precio, por parte del comprador.

Aun cuando nuestro ordenamiento juridico regula
la emision de la factura, no la define. Por ello el mensaje recurre al
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, que la
conceptualiza como la “Cuenta que los factores dan del coste y costas de las
mercaderias que compran y remiten a sus corresponsales”; “Relaciéon de los
objetos y articulos comprendidos en una venta, remesa u otra operacién de
comercio”; y “Cuenta detallada de cada una de estas operaciones, con
expresion del numero, peso o medida, calidad y valor o precio”.

En otros términos, la factura es un documento que
detalla los bienes o servicios vendidos o prestados por una parte a otra, con
indicacién de cantidades y precios. Por lo general, es el Unico documento
gue refleja estos actos y las obligaciones cuyo pago se encuentra pendiente.
Por su evidente importancia tributaria, comercial y contractual, distintas
legislaciones le han otorgado el caracter de titulo de crédito.

El trafico comercial y su ingente desarrollo han
impulsado a empresarios y comerciantes a realizar actos y contratos para
vender, ceder y transferir toda clase de créditos.

Es asi como, con el fin de obtener liquidez, el
acreedor puede ceder sus cuentas por cobrar, a cambio de un precio
determinado, presumiblemente menor que el sefialado en el titulo.

En la compra y venta de créditos destaca el
contrato de factoring, modalidad financiera que consiste en la venta
contractual de las cuentas por cobrar, que provienen de la explotacion
normal del giro de una determinada empresa, a una institucion especializada
denominada factor, con el fin de obtener el pago en efectivo antes del
vencimiento del crédito cedido al factor. Este dltimo, que actia como
cesionario, asume la responsabilidad de la cobranza y el acreedor, que tiene
el rol de cedente, se libera de la responsabilidad por la insolvencia del
deudor cedido.



Sin perjuicio de la definicion anterior, el contrato de
factoring tiene modalidades de operacion que superan las definiciones
doctrinarias, distinguiéndose entre factoring con o sin responsabilidad o
recurso. En el primero de ellos, el cedente responde por la solvencia futura
del deudor original, y el no pago del crédito, a su vencimiento, habilita al
factor para dirigirse en contra del cedente o, a veces indistintamente, también
contra el deudor original del crédito. En el factoring sin responsabilidad, o sin
recurso, en cambio, el cedente no responde por la insolvencia del deudor
cedido.

En nuestro pais, la cesién de créditos también
permite observar esta diferencia. EI Cddigo Civil, en su articulo 1.907
establece una cesién de créditos sin garantia o recurso, a menos que las
partes estipulen expresamente otra cosa y, por otra parte, la ley N° 18.092,
que dicta nuevas normas sobre letra de cambio y pagaré, establece la
doctrina inversa respecto del endoso de titulos de crédito a la orden.

Los créditos que constan en una factura han
adquirido mayor importancia como consecuencia del creciente desarrollo del
factoring. En efecto, los saldos de precios regularmente no constan de los
titulos de crédito generados para garantizar su pago y, frecuentemente, la
deuda solo consta de la factura.

La factura, en cuanto documento que da cuenta de
un crédito nominativo personal, se rige por lo dispuesto en el articulo 1.901
del Cddigo Civil, en virtud del cual la cesién de créditos no produce efecto
contra el deudor ni contra terceros, mientras no sea notificada por el
cesionario al deudor o aceptada por éste. En consecuencia, se debe
comunicar la cesion formalmente al deudor.

El proyecto busca fortalecer a la factura, como
documento que acompafia la mayor parte de las transacciones u
operaciones de compraventa y de prestacion de servicios que se celebran,
de manera que su transferencia implique el cumplimiento de formalidades
gue no retrasen sustancialmente el desarrollo de la operacion, a la vez que
permita que su cobro sea ejecutable mediante un procedimiento expedito.

En definitiva, el mensaje introduce un proyecto que
busca compatibilizar el concepto y la naturaleza de la factura con la
necesidad de que este documento se convierta en un titulo de amplia
circulacion entre los participes del trafico comercial, incluyendo en este
concepto a los agentes financieros.



Il.- ANTECEDENTES DE DERECHO.-

El proyecto en informe se vincula con los
siguientes cuerpos normativos:

1.- Cadigo Civil. Libro Cuarto, Titulo XXV, “De la
Cesion de Derechos”, articulos 1901 y siguientes.

2.- Codigo de Comercio. Libro Segundo, Titulo II,
“De la Compraventa”, y articulo 211, que otorga mérito ejecutivo al recibo de
las mercaderias.

3.- Codigo Tributario. Su articulo 88 sefiala los
obligados a emitir factura.

4.- Codigo de Procedimiento Civil. Libro Tercero,
Titulo I, “Del Juicio Ejecutivo en las Obligaciones de Dar”, articulos 434 y
siguientes.

5.- Ley N° 18.092, de 1982, que dicta nuevas
normas sobre letra de cambio y pagaré.

6.- Ley N° 18.010, de 1981, que establece normas
para las operaciones de crédito de dinero y otras obligaciones de dinero que
indica.

7.- Decreto Ley N° 825, Ley sobre Impuesto a las
Ventas y Servicios. Titulos 11 y 111

8.- Decreto Ley N° 824, Ley sobre Impuesto a la
Renta.

DISCUSION Y APROBACION GENERAL

Durante la discusién en general del proyecto se
escucho el parecer del Ejecutivo y de organizaciones y personas invitadas,
acerca del proyecto en informe.

En primer término, el abogado sefior Carlos Rubio,
en representacion del Ministerio de Economia, explic6 que en dicha
Secretaria de Estado funciona el Comité Publico Privado, que relune a
representantes del Ministerio con dirigentes de las principales asociaciones
de empresarios y comerciantes. En su seno se gesto la inquietud por buscar
formulas alternativas y complementarias de financiamiento para el pequefio
comercio y la pequefia empresa, entre las que se encuentra el factoring.



Precis6 que el factoring es una modalidad
financiera mediante la cual las empresas dedicadas a esta actividad compran
cuentas por cobrar, documentadas con facturas, lo que se traduce en que el
comerciante, acreedor del valor consignado en la factura, puede obtener el
pago anticipado del mismo, con respecto al vencimiento original.

Agreg6 que, para mejorar esta alternativa como
forma de financiamiento, se consider6 necesario perfeccionar tanto el
sistema de emision como el de transferencia y cobro de la factura, lo que
constituye el principal objetivo abordado por el proyecto en analisis.

Precisd que el proyecto consagra un sistema para
la cesion del crédito contenido en la factura, para lo que establece un
sistema unico y de aplicacion general de transferencia del crédito que consta
en la factura. Dicho procedimiento consiste en que una copia adicional de la
factura, emitida de conformidad a la ley, por si misma, o acompafiada de los
documentos adicionales en los cuales conste la recepcion de los bienes o
servicios adquiridos o contratados y que se indiquen en ella, podra ser
transferida en dominio, en su valor total o residual, segin corresponda.

Agregé que, al efecto, se ha seguido Ila
concepcion del Cadigo Civil, relativa a la cesion de créditos personales, de
manera que una vez formalizada la transferencia de la factura, el cedente no
mantiene responsabilidad por la solvencia del deudor. Por lo mismo, se
contempla que la cesién del crédito consignado en la factura debe ser
comunicada al deudor, de manera fehaciente, acorde con las practicas
comerciales vigentes.

Facilitar el cobro de la factura es el segundo de los
objetivos centrales del proyecto y, al respecto, el representante del Ejecutivo
indicé que, para concretarlo, se recurrird a la copia adicional de la factura
gue cumpla las condiciones que el mismo proyecto se encarga de
establecer.

Afiadié que para el cobro ejecutivo, acorde con las
disposiciones de los articulos 434 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Civil, se requerird que el contenido de la factura no haya sido reclamado
mediante el procedimiento establecido en el mismo proyecto, que la
obligacion que de ella emana sea actualmente exigible y que la accién para
Su cobro no se encuentre prescrita.

Explic6é que, para conformar el titulo ejecutivo,
sera necesario efectuar una gestion judicial preparatoria de la via ejecutiva, a
fin de asegurarse de que la factura y el recibo de los bienes y servicios
adquiridos no sean falsos, para lo cual se precisa la participacién del
obligado al pago en la conformacién del titulo ejecutivo, en tres



oportunidades, a saber: al momento de verificarse la recepcién de la
mercaderia o la prestacién del servicio adquirido; no reclamando del
contenido de la factura al momento de la entrega o dentro del término
dispuesto para ello, y no invocando la falsedad de la factura o de la guia de
despacho en que conste la recepcién, dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion judicial correspondiente.

Continu6é sefalando que, con la finalidad de
cumplir los propositos del proyecto, se han contemplado diversos
mecanismos adicionales, que apuntan a perfeccionar la legislacion sobre la
materia, entre los que destaca la creacion de un procedimiento para reclamar
sobre el contenido de la factura, el establecimiento de un procedimiento para
su entrega en cobro y de una presuncion de representacion del comprador
de los bienes o del adquirente de los servicios.

A continuacién, el representante del Ejecutivo se
refirio al contenido del proyecto en andlisis y explicé cada una de las
principales proposiciones del mismo:

1.- Con el fin de hacer posible la cesion del crédito
contenido en la factura y poder aplicar un procedimiento que haga mas
expedita su cobranza, se dispone la emision de una copia adicional de la
factura, que debera contar con todas las formalidades, especialmente
tributarias, que rigen la emisién de la original. Lo mismo se aplica a la
emision de la guia de despacho, cuando este instrumento se utiliza para los
efectos de acompanfar el traslado y la entrega de los bienes transferidos y de
dejar constancia del recibo de los mismos por parte del comprador.

2.- Impone la obligacion de dejar constancia, en la
copia de la factura, del recibo conforme de los bienes o servicios adquiridos,
por parte del deudor. Esta obligacion obedece a que la factura es un
documento que emana, por regla general, del acreedor y, por lo tanto, se
requiere que su contraparte participe en el perfeccionamiento del titulo, de
manera de evitar, en lo posible, fraudes o falsificaciones. Con este fin, el
deudor deberd manifestar su voluntad, dejando constancia del recibo de los
bienes o servicios adquiridos, en la sefialada copia adicional de la factura o
de la guia o guias de despacho que deben emitirse de conformidad a la ley.

3.- Establece un procedimiento simple para
reclamar del contenido de la factura, que habilita a quien adquiere bienes o
servicios para manifestar su repudio en el acto mismo de recepcion o, en su
defecto, dentro de los ocho dias siguientes, o en el plazo que las partes
acuerden. Dicho repudio se expresara mediante comunicacién dirigida al
vendedor o prestador de los servicios, por carta certificada o por otro modo
fehaciente, de manera de otorgar seguridad a los contratantes respecto de la
situacién juridica de su contrato. Los conflictos que surjan de esta



manifestacion deberan dirimirse de conformidad con las reglas generales
relativas a la resolucién de controversias juridicas.

4.- El proyecto contempla un procedimiento para la
cesion del crédito expresado en la factura, el que consiste en la cesion de su
copia adicional, y de la guia de despacho, si es que en ésta consta la
recepcion de las mercaderias o servicios. Estos mismos instrumentos son
los que han de utilizarse para el cobro ejecutivo.

La transferencia del crédito contenido en la factura
se efectia mediante la firma del acreedor, estampada en el anverso del
titulo, seguida de la entrega del mismo al cesionario. Lo anterior debe
notificarse al deudor mediante un notario publico, o un oficial del Registro
Civil en las comunas donde no haya notario, personalmente o mediante carta
certificada.

Explicé que, para los efectos de la notificacion al
deudor cedido, se establece una presuncion de representacion del mismo
por la persona adulta que recibe a su nombre los bienes o servicios
adquiridos, férmula contemplada en nuestro derecho comercial y en otras
legislaciones comparadas.

La cesion asi efectuada tiene por efecto la
transferencia en dominio del crédito contenido en la factura, sin
responsabilidad para el cedente.

5.- Establecidos los resguardos para asegurar la
validez del contenido de una factura, con el recibo conforme estampado en la
copia adicional de la misma o en la copia de la guia de despacho, el proyecto
propone que, siendo una factura emitida de conformidad a la ley, no
reclamada y actualmente exigible, pueda ser cobrada judicialmente mediante
el procedimiento ejecutivo, previa gestion preparatoria.

El representante del Ejecutivo indicé que, al igual
gue en los otros casos contemplados en el N° 4 del articulo 434 del Cédigo
de Procedimiento Civil, se establece un plazo para que el requerido pueda
alegar la falsedad del documento o del recibo.

Ademas, se establece el plazo especial de un afio
para la extincion del mérito ejecutivo de la factura, contado desde el
vencimiento del plazo para su pago.

6.- Finalmente, se establece que todas las normas
de este proyecto serdn igualmente aplicables a la factura electrénica, de
manera de dejar en igualdad de condiciones a quienes hacen un uso
intensivo de la tecnologia.



El representante del Ministerio de Economia
concluy6 su exposicion sefialando que el proyecto conté con amplio apoyo
parlamentario durante su primer trdmite constitucional, sin manifestarse votos
en contra y registrandose una Unica abstencién. Lo que da cuenta del amplio
respaldo que ha concitado esta iniciativa, tanto de parte del Parlamento
como de los diversos sectores productivos involucrados.

El Subsecretario de la Confederacion del
Comercio Detallista y Turismo de Chile, CONFEDECH, don Oscar
Hormazabal, inici6 su intervencién sefalando que la micro, pequefa y
mediana empresa esta constituida por unos setecientos mil empresarios que
proveen a grandes empresas, al Estado y a las Municipalidades.

Destaco6 que el proyecto aprobado por la Camara
de Diputados, y que ahora se somete a la consideracion del Senado,
constituye un aporte sustancial, en cuanto contribuye a equilibrar las
desigualdades existentes con las grandes empresas. Por tal razén, solicité la
aprobacion de la iniciativa en informe y reiter6 la necesidad de apoyar y
respaldar a un sector que se ha caracterizado por su espiritu emprendedor y
por ser una de las principales fuentes de empleo en el pais.

Recalco que la situacién del sector es dificil debido
a que sus clientes son grandes empresas o0 el Fisco, que negocian las
condiciones de los contratos desde una posicién dominante, que se refleja en
plazos de pago que, en la practica, se retrasan, causando problemas de
liquidez —e incluso la quiebra- a los empresarios del sector, crisis que se
agudiza porque ellos han debido pagar el IVA sin los mismos plazos de
espera.

Expuso que al problema anterior se suma la
ausencia de una regulacion especial para el sector, lo que implica una mayor
desproteccion, particularmente frente al poder econémico de las grandes
empresas que imponen unilateralmente las condiciones en los contratos que
celebran, entre las que normalmente se incluye la prohibicién de recurrir al
factoring.

Concluy6 su participacion reiterando el interés de
CONFEDECH en la aprobacion de esta iniciativa.

La Sociedad de Fomento Fabril, SOFOFA,
representada en la ocasion por don Javier Fuenzalida, manifesté su decidido
apoyo al proyecto en informe y fundd su aserto sefialando que la iniciativa
reporta beneficios para las pequefas y medianas empresas, al facilitar su
acceso a financiamiento y dotarlas de garantias de las que hasta ahora
carecian. Agregdé que SOFOFA ha respaldado el proyecto desde su inicio,
como parte de la Agenda Pro Crecimiento.
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Hizo presente la importancia de las PYME,
seflalando que se trata de ciento veinte mil empresas que dan trabajo
aproximadamente al 22% de la fuerza laboral de nuestro pais y cumplen un
rol gravitante en la cadena productiva como proveedoras de bienes y
servicios a empresas que compiten con la produccién importada o
directamente en los mercados internacionales.

Indicé que, histéricamente, las PYME han sufrido
problemas de financiamiento, especialmente agudos en periodos de recesion
y crisis econémica en que la disminucion de la demanda ha conducido a
problemas de liquidez, dificultando el cumplimiento de los compromisos
financieros contraidos. ExplicO que los programas desarrollados para
enfrentar estas dificultades se han estructurado en torno a las posibilidades
de refinanciamiento y reprogramacion, creandose algunos mecanismos como
el FOGAPE -reeditado varias veces—, cuyas dificultades principales se
vincularon al rechazo del refinanciamiento de operaciones por ausencia 0
insuficiencia de garantias.

Agregé que el proyecto realiza modificaciones
necesarias para enfrentar dos de las principales dificultades de las PYME, la
falta de financiamiento y de garantias financieras para acceder al crédito, a
través de la venta anticipada a empresas de factoring de facturas por cobrar.

Subrayé que el proyecto franquea una solucién a
la insuficiencia de garantias, pues generalmente el deudor sera una empresa
de reconocida solvencia en el sistema financiero.

Continu6 sefialando que el factoring, en la
actualidad, representa aproximadamente el 20% de las colocaciones
financieras, por lo que se puede afirmar que ha tenido un desarrollo
importante y que sus proyecciones son auspiciosas.

Explicé que, hasta ahora, las PYME no han podido
optar por el factoring debido a que las tasas de interés implicitas en sus
operaciones son superiores a las de la banca, por el alto costo administrativo
de la cesion y por la necesidad de constituir provisiones mayores que las de
un pagaré, debido a los riesgos en que se incurre por el hecho de no ser la
factura un titulo de crédito y no tener mérito ejecutivo para su cobro judicial.

Llamé la atencidon sobre la consagracion, en el
articulo 10, de la via electronica como opcion tanto para la notificacion
notarial del cambio de acreedor como para la notificacion judicial en la fase
preparatoria del juicio ejecutivo, e hizo presente que, a seis meses de la
creacion de la factura electronica, el aumento de estos documentos
sobrepasa las estimaciones originales. Es asi como el Servicio de Impuestos
Internos ha estimado que, a fines del presente afo, de los 35 millones de
facturas emitidas mensualmente, un 10 % seran electronicas, esto es 3,5
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millones de facturas por mes. Sin perjuicio de lo anterior, hizo presente que
muchas PYME auln no cuentan con acceso a las nuevas tecnologias.

Finalmente, reiter6 que el proyecto permite que las
PYMES dispongan de un instrumento de financiamiento de capital de trabajo,
ademas de garantia suficiente, que deberia redundar en la disminucion del
interés al reducirse los costos de operacion del sistema y por las menores
provisiones que las empresas financieras deberan constituir al disponer de
un instrumento que tiene mérito ejecutivo para su cobro judicial, lo que lo
hace mas seguro.

El Honorable Senador sefior Lavandero, tras
manifestar su acuerdo en términos generales con el proyecto, en especial
con la posibilidad de utilizar la factura para descontar créditos y obtener
recursos, consultd sobre las razones por las cuales no se contempla un
tratamiento semejante para otros documentos similares a la factura, tales
como los contratos de ejecuciéon de obras para el Fisco.

Sobre el particular, el Jefe de la Division de
Desarrollo Productivo del Ministerio de Economia, don Cristian Palma, indicé
gue, durante el primer tramite constitucional, el Ejecutivo destacé que este
proyecto es aplicable a las compras publicas; por lo tanto, el emisor de la
factura, en esos casos, también puede emitir copia adicional de la misma y
obtener anticipadamente los fondos mediante el descuento en un factoring.

Agregé que, entre las ventajas del sistema
propuesto por el proyecto, destaca la reduccion de costos asociados a la
disminucién de los riesgos existentes en el cobro de la factura, como
consecuencia de otorgarle el caracter de titulo ejecutivo, razén por la cual se
reduce la tasa de descuento aplicado por las empresas de factoring a estos
efectos de comercio.

Por lo tanto, las normas del proyecto en analisis se
aplicaran tanto a los contratos que dan lugar a la emisién de factura como a
las compras publicas, aun cuando se trate de facturas de recepcién parcial
de las obras o por estados de avance, de comun ocurrencia en los contratos
de construccion.

En el mismo sentido, los representantes del
Servicio de Impuestos Internos hicieron presente que los estados de pago se
respaldan con una factura emitida por el contratista.

A continuacién, el Honorable Senador sefior
Gazmuri consulté respecto del monto de los intereses cobrados en el
contrato de factoring y, particularmente, si se cuenta con estimaciones
relativas a cuanto deberia disminuir la tasa de interés como consecuencia de
la nueva regulacion que se propone.
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El Superintendente de Bancos e Instituciones
Financieras, don Enrique Marshall, explicé que el factoring es realizado
parcialmente por la banca, y también por empresas no bancarias, que no se
encuentran sujetas a la regulacién y control de la Superintendencia. En
ambos casos, indico, el interés esta sujeto a las limitaciones establecidas por
la ley N° 18.010, sobre operaciones de crédito de dinero, que consagra como
limite el interés maximo convencional.

Agregd que no se cuenta con antecedentes
respecto del interés cobrado por las empresas de factoring, debido a que los
bancos incluyen estas operaciones entre las normales de su giro.
Anteriormente, el negocio de factoring era desarrollado por los bancos a
través de filiales y hoy constituye parte del giro habitual de ellos. Sin perjuicio
de lo anterior, el sefior Superintendente manifestd que las medidas
contempladas por el proyecto tienden a activar este mercado y, por lo tanto,
el efecto esperado deberia ser una baja en las tasas de interés.

Comento que la Superintendencia ha
implementado una serie de medidas destinadas a facilitar y flexibilizar el
negocio del factoring, en el entendido de que se trata de un negocio que
interesa sobremanera a la pequefia y mediana empresa, que podran
financiarse a través de este instrumento. Entre dichas medidas, sefialé que
desde el 1 de enero de 2004 se ha eliminado la presuncién, establecida en la
normativa de la Superintendencia, de riesgo adicional asociado a
operaciones de factoring, las que ahora se procesaran igual que el resto de
las operaciones bancarias.

Otra medida implementada con el fin de facilitar la
rebaja de costos es la eliminacién de la presuncion de que los factoring no
bancarios que emitian titulos de deuda en el mercado de capitales invadian
el giro bancario, lo que limitaba el acceso al financiamiento de las empresas.
Dicha presuncion fue eliminada y, actualmente, las empresas de factoring
pueden recurrir al mercado de capitales y emitir titulos de deuda como
efectos de comercio.

El sefior Superintendente concluyé relatando que,
hace un par de afios, se innové en el caso de descuento de facturas con
responsabilidad o con recursos, que es lo habitual en la practica bancaria. La
novedad consistié en no registrar al deudor cedido como deudor indirecto, ni
registrar su deuda por este concepto en el registro de deudores de la
Superintendencia. De esta forma, las grandes empresas no tendran razones
para oponerse a que sus acreedores cedan el crédito al que estan obligadas,
argumentando que procuran no comprometer directamente su capacidad de
crédito en el sistema financiero.
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El Honorable Senador sefior Novoa consultd
sobre la posibilidad de que la aspiracion de beneficiar a las PYME que
inspira al proyecto pueda frustrarse, como consecuencia de que el mismo
consagra el factoring sin responsabilidad para el cedente.

El sefior Superintendente de Bancos e
Instituciones Financieras indicé que las grandes empresas no quieren que
sus deudas comerciales lleguen al sistema bancario y queden registradas,
pues tienen compromisos con sus tenedores de bonos, en orden a que su
deuda no suba y no supere determinados limites, de modo que es un tema
muy delicado y una de las razones por las cuales el negocio del factoring se
ha desplazado a otras empresas.

Afadié que, por tal razén, la Superintendencia
modificé la regulacion existente, pero soOlo respecto de la cesion con
responsabilidad, ya que de lo contrario el Unico obligado es el comprador. En
el factoring con responsabilidad del cedente se registra como deudor a éste y
se deja al obligado al pago como una suerte de garantia, evitando que
aparezca como deudor bancario.

El Honorable Senador sefior Gazmuri consultd
sobre las implicancias que tendria que el factoring, como actividad, se
desplace hacia instituciones no sujetas al control de la Superintendencia.

Sobre el particular, el sefior Superintendente de
Bancos e Instituciones Financieras respondié que los intereses son mas
bajos en el sector regulado, por lo que, si los bancos se interesan en estas
operaciones, se origina mayor competencia y el negocio se hace mas
operativo. Si, en cambio, el negocio se desplaza al sector no regulado, se
aplicaran tasas mas altas.

Precis6 que el problema radica en que, mediante
el factoring, las pequefias empresas acreedoras comprometen el crédito
financiero de grandes compradores, que se resisten a que ello ocurra debido
a que desean comprometer directamente su capacidad financiera.

En relacién con las inquietudes planteadas por el
Honorable Senador sefior Gazmuri, el representante de la SOFOFA
manifestd que tiene la impresion de que esta ley deberia traducirse en una
reduccion de la tasa de interés que cobran las empresas de factoring, por
dos razones. En primer lugar, y tal como lo contempla el proyecto, la medida
de utilizar preferentemente la via electronica supone una baja sustancial en
los costos administrativos y, en segundo lugar, dado que se otorga a la
factura mérito ejecutivo para su cobro judicial, se le confiere al titulo mayor
seguridad y se evita que las compafiias de factoring tengan que efectuar las
provisiones de recursos que hoy dia deben realizar. Todo lo anterior,
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concluyo, deberia redundar en una baja de la tasa de interés cobrada por las
empresas de factoring.

Cabe sefialar que, ademas de la diferencia de
tasas, la principal implicancia de que el factoring sea realizado por empresas
no bancarias, no sujetas a la supervision de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, radica en que el acceso del publico a diferentes
segmentos del mercado financiero depende del riesgo financiero que
presenten, existiendo una relacion entre este elemento y la tasa de interés
del financiamiento obtenido en el sistema bancario. En consecuencia, el
factoring mas desregulado se ubica en un nicho, brindando servicios a
quienes de otra manera no accederian a financiamiento alguno, con lo que
adquiere un rol social que explica su crecimiento.

A propésito de la inquietud formulada por el
Honorable Senador sefior Lavandero respecto a la tributacion de los bancos,
el Honorable Senador sefior Garcia hizo presente que las instituciones
bancarias hacen provision del impuesto a la renta por pagar, lo que figura en
sus balances. Con el fin de aclarar las dudas existentes sobre el monto de la
tributacion de las referidas entidades, la Comision acordd oficiar a la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, solicitando la
remision de antecedentes respecto al monto pagado por las instituciones que
supervisa, en los ejercicios correspondientes a los afios 2002 y 2003.

El Honorable Senador sefior Gazmuri sefial6 que
aun cuando el proyecto mejora la calidad de la factura como instrumento
comercial, al existir presion de parte de las grandes empresas para evitar
gue los proveedores de bienes y servicios cedan sus facturas por cobrar,
seria necesario introducir un incentivo a la factorizacion de las facturas que
impida este efecto.

El representante del Ministerio de Economia
precisd que el proyecto es estrictamente formal y no concede estimulos, ya
qgue el fomento de la actividad surge de la aplicacién de la ley. Sefial6 que
hay dos elementos que contribuyen a evitar el problema. En primer término,
el articulo 1° consagra la obligacion de emitir copia adicional de la factura y,
en segundo lugar, el articulo 4° incorporado por la Honorable Camara de
Diputados establece que toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba la
libre circulacion de un crédito que consta de una factura se tendra por no
escrita. En consecuencia, el proyecto se hace cargo del problema
evidenciado por el Senador sefior Gazmuri y establece un mecanismo que
procura impedir el manejo de la factorizacion por las grandes empresas.
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Sin perjuicio de lo anterior, indicd, se trata de una
cuestion de hecho, ya que si el gran comprador solicita al pequefio proveedor
gue no transfiera la factura y éste lo hace, la proxima vez no le comprara. En
consecuencia, no se trata de un problema que pueda solucionarse mediante
la dictacién de una ley, sino que se vincula a las relaciones comerciales.
Concluyé sefialando que al Ministerio de Economia le interesa fomentar la
creacion de un namero mayor de empresas de factoring, bancarias o no, de
modo de generar efectivamente alternativas financieras para las pequefias
empresas.

El Honorable Senador sefior Novoa comentd que
este tipo de practicas podrian ser sancionadas sobre la base de la legislacion
relativa a la libre competencia.

Por su parte, el sefior Superintendente sefial6 que
los incentivos ya existen, en especial en cuanto las empresas de factoring
estan autorizadas para emitir titulos de deuda y mediante la regulacién de la
Superintendencia que dispone que se dara trato de deuda bancaria a las
obligaciones derivadas de facturas cuando haya responsabilidad del cedente.

En atencibn a lo previamente expuesto, el
Honorable Senador sefior Novoa subray6 que la responsabilidad del cedente
en el factoring sera un punto al que la Comision dispensara un especial y
detenido andlisis durante la discusion particular del proyecto en informe.

- Con el mérito de las consideraciones
previamente expuestas, la Comisién de Economia aprobd en general la
iniciativa, en los mismos términos en que la despaché la Camara de
Diputados, por la unanimidad de sus miembros presentes, los
Honorables Senadores sefores Garcia, Gazmuri, Lavandero y Novoa.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO EN GENERAL

Se transcribe a continuacion el texto del proyecto,
en los mismos términos en que fue aprobado por la Camara de Diputados,
cuya aprobacién en general propone la Comision.

PROYECTO DE LEY

"Articulo 1°.- En toda operacion de compraventa,
de prestacion de servicios, 0 en aquellas que la ley asimile a tales
operaciones, en que el vendedor o prestador del servicio esté sujeto a la
obligacion de emitir factura de acuerdo con la ley, debera emitir una copia,
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sin valor tributario, de la factura original, para los efectos de su transferencia
a terceros o cobro ejecutivo, segun lo dispuesto en esta ley.

El vendedor o prestador del servicio debera dejar
constancia en el original de la factura y en la copia indicada en el inciso
anterior, del estado de pago del precio o remuneracién y, en su caso, de las
modalidades de solucion del saldo insoluto.

Articulo 2°.- La obligacion de pago del saldo
insoluto contenida en la factura debera ser cumplida en cualquiera de los
siguientes momentos:

1.- A la recepcion de la factura;

2.- A un plazo desde la recepcion de la
mercaderia o prestacion del servicio, pudiendo establecerse vencimientos
parciales y sucesivos, y

3.- A un dia fijo y determinado.

En ausencia de mencidn expresa en la factura 'y su
copia transferible de alguno de los plazos sefialados, se entendera que debe
ser pagada dentro de los treinta dias siguientes a la recepcién.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta ley, se
tendra por irrevocablemente aceptada la factura si no se reclamare contra su
contenido, ya sea mediante su devolucion al momento de la entrega, dentro
de los ocho dias siguientes a su recepcion, o en el plazo que acuerden las
partes, el que no podra exceder de treinta dias. En los dos ultimos casos, el
reclamo debera ser puesto en conocimiento del emisor de la factura, por
carta certificada o por cualquier otro modo fehaciente, conjuntamente con la
devolucion de la factura y de las guias de despacho respectivas o,
alternativamente, conforme a la ley, con la solicitud de emision de la nota de
crédito correspondiente. El reclamo se entendera practicado desde la fecha
del envio de la comunicacion.

Articulo 4°.- La copia de la factura sefialada en el
articulo 1°, quedara apta para su cesion al reunir las siguientes condiciones:

a) Que haya sido emitida de conformidad a la ley y
reglamentos que rijan la emision de la factura original, incluyendo en su
cuerpo en forma destacada la mencion “cedible”, y
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b) Que en la misma conste el recibo de las
mercaderias entregadas o del servicio prestado, con indicacion del recinto y
fecha de la entrega o de la prestacion del servicio y del nombre completo, rol
Gnico tributario y domicilio del comprador o beneficiario del servicio e
identificacion de la persona que recibe, mas la firma de este ultimo.

En caso de que en la copia de la factura no conste
el recibo mencionado, solo sera cedible cuando se acompafie una copia de
la guia o guias de despacho emitida o emitidas de conformidad a la ley, en
las que conste el recibo correspondiente. Para estos efectos, el emisor de la
guia o guias de despacho debera extender una copia adicional a las que la
ley exige, con la mencion “cedible con su factura”.

Toda estipulacion que limite, restrinja o prohiba la
libre circulacién de un crédito que conste en una factura se tendra por no
escrita.

Articulo 5°.- La misma copia referida en el articulo
anterior tendra mérito ejecutivo para su cobro si, junto con reunir las
condiciones anteriores, cumple, ademas, las siguientes:

a) Que la factura correspondiente no haya sido
reclamada de conformidad al articulo 3° de esta ley;

b) Que su pago sea actualmente exigible y la
accién para su cobro no se encuentre prescrita, y

c) Que puesta en conocimiento del obligado a su
pago mediante notificacién judicial, éste no alegare en ese mismo acto o
dentro de tercero dia la falsificacion material de la factura o guia o guias de
despacho respectivas, o del recibo a que se refiere la letra b) del articulo
precedente, o efectuada dicha alegacion, ésta fuere rechazada por
resolucion judicial. La impugnacion se tramitara como incidente y en contra
de la resolucién que la deniegue procedera el recurso de apelacién, en el
solo efecto devolutivo.

Articulo 6°.- Serd, asimismo, cedible y tendra
mérito ejecutivo la copia de la factura extendida por el comprador o
beneficiario del servicio que reuna las condiciones establecidas en los
articulos precedentes, en los casos en que éstos deban emitirla en
conformidad a la ley.

Articulo 7°.- La cesion del crédito expresada en la
factura sera traslaticia de dominio, para lo cual el cedente debera estampar
su firma en el anverso de la copia cedible a que se refiere la presente ley,
agregar el nombre completo, rol Unico tributario y domicilio del cesionario y
proceder a su entrega.
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Esta cesion debera ser puesta en conocimiento del
obligado al pago de la factura, por un notario publico o por el oficial de
Registro Civil en las comunas donde no tenga su asiento un notario, sea
personalmente, con exhibicién de copia del respectivo titulo, o mediante el
envio de carta certificada, por cuenta del cesionario de la factura, adjuntando
copias autorizadas del mismo por el ministro de fe. En este dltimo caso, la
cesion producira efectos respecto del deudor, a contar del sexto dia siguiente
a la fecha del envio de la carta certificada dirigida al domicilio del deudor
registrado en la factura.

Articulo 8°.- La copia de la factura a que se
refiere la presente ley podra ser entregada en cobranza a un tercero. Para
ello, bastara la firma del cedente al dorso de la copia cedible de la factura,
seguida de la expresion “en cobranza” o “valor en cobro” y la entrega
respectiva. En tal caso, produce los efectos de un mandato para su cobro,
en virtud del cual su portador esta facultado para cobrar y percibir su valor
insoluto, incluso judicialmente, y tiene todas las atribuciones propias del
mandatario judicial, comprendidas también aquellas que conforme a la ley
requieren mencion expresa.

Articulo 9°.- Para los efectos previstos en la letra
b) del articulo 4°, se presume que representa al comprador o beneficiario del
servicio la persona adulta que recibe a su nombre los bienes adquiridos o
servicios prestados.

Articulo 10.- Las normas de esta ley seran
igualmente aplicables en el caso en que la factura sea un documento
electrénico, emitido de conformidad a la ley. En tal caso, el recibo del todo o
parte del precio o remuneracion y la recepcion de las mercaderias o servicios
gue consten en la factura, deberan ser suscritos por quien corresponda, con
su firma electronica. No obstante, si se ha utilizado guia de despacho, la
recepcion de la mercaderia debera constar en ella, por escrito, de
conformidad con lo establecido en esta ley.

Para los efectos de su transferencia a terceros o
para su cobro ejecutivo, de acuerdo a las disposiciones de esta ley, se podra
emitir un ejemplar, impreso en papel, de la factura electronica, el que sera
equivalente a la copia sin valor tributario a que se refiere el inciso primero del
articulo 1°.

Alternativamente, esta factura podra también
transferirse y darse en cobro por via electrénica, de conformidad con las
normas aplicables a los documentos electrénicos, en cuyo caso, la factura
debera contener los campos necesarios a efectos de incluir la mencién
“cedible”, la firma y antecedentes del cedente, los antecedentes del
cesionario y el recibo de las mercaderias o servicios adquiridos.
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Articulo 11.- En lo no previsto por la esta ley seran
aplicables a la cesion de facturas las disposiciones establecidas en el Titulo
XXV del Libro Cuarto del Cédigo Civil.

El plazo de prescripcion de la accion ejecutiva,
para el cobro del crédito consignado en la copia de la factura establecida en
esta ley, en contra del deudor de la misma, es de un afio, contado desde su
vencimiento. Si la obligacibn de pago tuviese vencimientos parciales, el
plazo de prescripcion correra respecto de cada vencimiento.

Articulo 12.-  Esta ley entrard en vigencia en el
plazo de tres meses contados desde su publicacién en el Diario Oficial.".

Acordado en sesion de 9 de marzo de 2004, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Jovino Novoa Vasquez
(Presidente), José Garcia Ruminot, Jaime Gazmuri Mujica y Jorge Lavandero
lllanes.

Valparaiso, 30 de marzo de 2004.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comision
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RESENA

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE SALUD, ACERCA DEL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
REGULA LA TRANSFERENCIA Y OTORGA MERITO EJECUTIVO A
COPIA DE LA FACTURA. (Boletin N° 3.245-03).

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO
POR LA COMISION: Establecer un sistema general de cesién de créditos
contenidos en facturas y allanar el cobro de los mismos mediante el
otorgamiento de mérito ejecutivo a una copia de la factura.

ACUERDOS: Aprobado en general. (4x0)

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: consta
de doce articulos permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
URGENCIA: simple.

ORIGEN INICIATIVA: mensaje.

TRAMITE CONSTITUCIONAL.: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: sesion de fecha 1 de
octubre de 2003, con 66 votos a favor y 1 abstencion.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 1 de octubre de 2002.
TRAMITE REGLAMENTARIO: primero.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- Cadigo Civil. Libro Cuarto, Titulo XXV, “De la

Cesion de Derechos”, articulos 1901 y siguientes.

2.- Codigo de Comercio. Libro Segundo, Titulo II,
“De la Compraventa”, y articulo 211, que otorga mérito ejecutivo al recibo de
las mercaderias.

3.- Codigo Tributario. Su articulo 88 sefiala los
obligados a emitir factura.
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4.- Codigo de Procedimiento Civil. Libro Tercero,
Titulo I, “Del Juicio Ejecutivo en las Obligaciones de Dar”, articulos 434 y
siguientes.

5.- Ley N° 18.092, de 1982, que dicta nuevas
normas sobre letra de cambio y pagaré.

6.- Ley N° 18.010, de 1981, que establece normas
para las operaciones de crédito de dinero y otras obligaciones de dinero que
indica.

7.- Decreto Ley N° 825, Ley sobre Impuesto a las
Ventas y Servicios. Titulos 11y .

8.- Decreto Ley N° 824, Ley sobre Impuesto a la
Renta.

Valparaiso, 30 de marzo de 2004.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comision
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