Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley de Fomento
Audiovisual. (boletin N° 2802-04)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda pasa a informar el proyecto de ley mencionado en el
epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y

siguientes del Reglamento de la Corporacion.

I. CONSTANCIAS PREVIAS.

1. Disposiciones o Indicaciones rechazadas.
El inciso segundo del articulo 11.
2. Indicaciones declaradas inadmisibles.
No hay.
_0_

Asistieron a la Comisiéon durante el estudio del proyecto los sefiores Agustin
Squella, Asesor Cultural del Presidente de la Republica; Rodrigo Gonzélez, Jefe del
Departamento Juridico del Ministerio de Educacién; Ignacio Aliaga, Jefe del Area
Audiovisual y la sefiora Perla Fontecilla, Abogada Asesora, ambos de la citada Cartera, y el
sefior José Espinoza, Asesor de la Direccion de Presupuestos.

El propésito de la iniciativa consiste en fomentar el desarrollo, la difusion, la
proteccién y la preservacion de la industria audiovisual y de las obras audiovisuales
nacionales. Con dicho objeto, se crea el Consejo del Arte y la Industria Audiovisual y el
Fondo de Fomento Audiovisual administrado por el Ministerio de Educacién.

El informe financiero elaborado por la Direccién de Presupuestos, con fecha 13 de
mayo de 2003, sefiala que la iniciativa no representa un mayor gasto fiscal para el afio 2003
y a futuro, dependera de los montos que de acuerdo a las prioridades y disponibilidades
financieras se determinen en el presupuesto del Sector Ptblico.

En el debate de la Comisién participd, primeramente, el sefior Agustin Squella,
quien destaco que el proposito de la iniciativa de crear el Consejo y el respectivo Fondo
sigue el modelo utilizado para el fomento a la lectura y de la musica nacional.

Precis6 que el Fondo de Fomento Audiovisual, serd una instancia concursable
destinada a otorgar ayudas para el financiamiento de proyectos, programas y acciones de la
actividad audiovisual nacional.

Manifesté que, tanto la musica, la literatura como el cine dan lugar a igual nimero
de industrias culturales.

Puntualizé que el Consejo Nacional del Arte y la Industria Audiovisual, dependera
del Ministerio de Educacion mientras no se dicte la ley que crea el Consejo Nacional de
Cultura.

Plante6 que ante el desafio que existe hoy en dia por la globalizacién, es
fundamental incrementar tanto los recursos como los alcances de una politica de desarrollo
del cine y el audiovisual.

Hizo notar que la mayoria de los paises del mundo, y en especial aquellos con los
cuales Chile mantiene acuerdos de cooperacion y coproduccidn, indispensables en una
politica moderna de desarrollo en este campo, tienen legislaciones y politicas de Estado que
van en apoyo de sus cinematografias, por la necesidad de salvaguardar la proyeccién de la
imagen de sus paises y de la identidad cultural. En ese aspecto, nuestro pais tiene una
asimetria legislativa que le impide constituirse en contraparte igualitaria para celebrar



acuerdos intergubernamentales de gran trascendencia.

La Comision de Educacién, Cultura, Deportes y Recreacién dispuso en su informe
que esta Comisién tomara conocimiento de los articulos 4°, 7°, 8°, 9° 10, 11 y 12 del
proyecto aprobado por ella. Por su parte, la Comision de Hacienda acordé incorporar a su
conocimiento el articulo 5° en conformidad al numeral segundo del articulo 220 del
Reglamento.

En relacién con la discusiéon particular del articulado, cabe sefialar lo siguiente:

Por el articulo 4°, se crea en el Ministerio de Educacién, el Consejo Nacional del
Arte y la Industria Audiovisual, en adelante el Consejo.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por 4 votos a favor y 3 abstenciones.

Por el articulo 5° se establece que el Consejo se reunira periédicamente, y estara
integrado por:

a) El ministro de Educacion, o el representante que designe, quien lo presidira;

b) Un representante de la Corporacion de Fomento de la Produccion;

¢) Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores;

d) Un representante del Ministerio Secretaria General de Gobierno;

e) Ocho representantes de las organizaciones de cardcter nacional mas representativas,
vinculadas a la produccién audiovisual, elegidos por ellas mismas en conformidad al
reglamento y de los cuales tres deben provenir de organizaciones audiovisuales que
residan en regiones distintas a la Metropolitana;

f) Un académico de reconocido prestigio, vinculado profesionalmente a las materias
audiovisuales, elegido de entre los miembros de la agrupacion de establecimientos de
educacion superior vinculados a la formacion profesional audiovisual.

En el inciso segundo, se establece que los miembros del Consejo no recibiran
remuneracion por el ejercicio de sus funciones.

El diputado Von Miihlenbrock, don Gastén, opin6 que la conformacion del Consejo
es fuertemente centralista.

El diputado Lorenzini, don Pablo, sugiri6 que debiera incorporarse, al menos, a tres
académicos de regiones al Consejo.

El Ejecutivo formulé las siguientes indicaciones a este articulo:

Para sustituir el literal e), por el siguiente:

“e) Un representante de los directores de largometraje, designado por el ministro de
Educacién, a proposicion de la organizacion nacional mas representativa que los agrupe, en
la forma que determine el reglamento.”.

Para agregar, a continuacion de la letra e), los siguientes literales nuevos, pasando la
actual letra f) a ser k):

“f) Un representante de los directores de otros formatos audiovisuales, designado
por el ministro de Educacion, a proposiciéon de la organizacion nacional mas representativa
que los agrupe, en la forma que determine el reglamento.

g) Un representante de los productores de audiovisuales, designado por el ministro de
Educacién, a proposicién de la organizacion nacional mas representativa que los agrupe,
en la forma que determine el reglamento.

h) Un representante de los actores o actrices de audiovisuales, designado por el ministro de
Educacién, a proposicién de la organizacion nacional mas representativa que los agrupe,
en la forma que determine el reglamento.

i) Un representante de los técnicos de la produccién audiovisual designado por el ministro
de Educacion, a proposicion de la organizaciéon nacional mas representativa que los
agrupe, en la forma que determine el reglamento.

j) Tres representantes de las organizaciones regionales mas representativas de la
produccién audiovisual, que residan en regiones distintas a la Metropolitana, designados
por el ministro de Educacion, a proposicion de ellas, en la forma que determine el
reglamento.”.



Para reemplazar la actual letra f), que ha pasado a ser k), por la siguiente:

“k) Dos académicos de reconocido prestigio profesional en materias audiovisuales,
propuestos por entidades de educacién superior que gocen de autonomia y que impartan
formacién profesional audiovisual, designados por el ministro de Educacién, debiendo uno
de ellos pertenecer a una entidad de una region distinta a la Metropolitana.”.

Para sustituir el inciso final, por el siguiente:

“Los integrantes del Consejo sefialados en las letras e), f), g), h), i), j) y k) duraran
dos afios en sus funciones, pudiendo ser designados hasta por un nuevo periodo consecutivo
y no percibiran remuneracion por el ejercicio de sus funciones.”.

Puesto en votacion el articulo 5° con la indicacién precedente fue aprobado por
unanimidad.

Por el articulo 7°, se establece que seran facultades del Consejo, las siguientes:

1) Asesorar al Ministerio de Educacion en la formulacion y elaboracién de la politica
nacional audiovisual.

2) Definir los procedimientos para la asignacién de los recursos publicos especiales para la
actividad audiovisual, a través del Fondo de Fomento Audiovisual a que se refiere el
articulo 8°, en adelante el Fondo;

3) Implementar, con cargo al Fondo, de conformidad a lo establecido en el reglamento, la
entrega de premios anuales;

4) Fomentar, a través de programas y subvenciones, con cargo a los recursos del Fondo, la
promocion, la distribucion y la exhibicion de obras audiovisuales nacionales y de paises
con los cuales se mantengan acuerdos de coproduccion audiovisual y cooperacion
cultural;

5) Estimular, a través de becas y programas con cargo a los recursos del Fondo, acciones
orientadas al desarrollo de la ensefianza profesional de los establecimientos de ensefianza
audiovisual, al perfeccionamiento docente, a la produccion de obras de interés
académico, asi como al desarrollo de programas de investigacion y difusion de las
nuevas tendencias creativas y de innovacion tecnolégica;

6) Proponer, a través de programas y subvenciones, con cargo a los recursos del Fondo, el
desarrollo de acciones orientadas a participar y a colaborar en la preservacion y difusién
del patrimonio audiovisual, asi como a fomentar la difusiéon cultural audiovisual, tales
como cine clubes, cine arte y salas culturales audiovisuales, en todo el pais, vy,
especialmente en zonas rurales, populares y localidades de poblacion mediana y
pequefia;

7) Proponer medidas de fomento tendientes a desarrollar la produccion audiovisual chilena,
atendiendo a la especificidad de cada tipo de produccion, en sus aspectos culturales,
artisticos, técnicos, industriales y comerciales;

8) Proponer medidas administrativas y en materia de legislacion necesarias para el
desarrollo de la actividad audiovisual, asi como para la concertacion de convenios y
acuerdos de coproduccion, de integracion y de colaboracién, y para la homologacién de
legislaciones con los paises o grupos de paises, con los que se mantengan convenios
bilaterales o multilaterales de integracion y coproduccion;

9) Fomentar, a través de programas y subvenciones, con cargo al Fondo, la promocién de la
produccién audiovisual nacional, asi como su comercializacion nacional e internacional;

10) Proponer el desarrollo de acciones orientadas al fomento de la formacion de talentos, asi
como a la formacién permanente y el perfeccionamiento de profesionales y técnicos de
las distintas especialidades audiovisuales, a través de becas y programas con cargo al
Fondo.

11) Colaborar con el Ministerio de Educacion en la incorporacién del tema audiovisual en
la educacién formal;

12) Proponer medidas para la produccién, la capacitacién y la implementacién de
equipamiento audiovisual en las regiones del pais, distintas a la region metropolitana;



13) Mantener con organismos e instituciones gubernamentales de paises extranjeros con
competencia en materia audiovisual, vinculos permanentes de comunicacién e
informacion, sin perjuicio de las facultades que les correspondan al Ministerio de
Educacion; y

14) Las demas que le asignen las leyes.

El diputado Silva, don Exequiel, hizo notar que en el articulo 9° del proyecto de ley,
relativo al Fondo, se hace expresa mencion a los festivales de cine; sin embargo, no se haria
lo propio al especificarse las facultades del Consejo.

Por su parte, el diputado Escalona, don Camilo, opind que en el numeral 12),
debiera reemplazarse la expresion “propone” por “promover”, ya que ello seria mas efectivo
para las Regiones.

El Ejecutivo formulé una indicacién para modificar el articulo 7° en los siguientes
términos:

Para sustituir en el numeral 4) la frase final “acuerdos de coproduccion audiovisual
y cooperacién cultural” por la frase “acuerdos de coproduccién, integracién y
cooperacion;”.

Para agregar en el numeral 7), a continuaciéon punto y coma (;) el que pasa a ser
coma (,), la siguientes frase: “asi como la realizacién de festivales y muestras
cinematogréficas;”.

Para sustituir en el numeral 8) la frase final “convenios bilaterales o multilaterales
de integracion y coproduccién” por “acuerdos de coproduccion, integracion y
cooperacion;”.

Para sustituir en el numeral 12) la frase inicial “Proponer medidas para” por
“Promover medidas para el desarrollo de”.

Para intercalar, a continuacion del N° 13), el siguiente numeral 14), nuevo, pasando
el actual a ser 17):

“14) Convocar a concursos publicos para el cumplimiento de lo establecido en las
letras a), b), c), d), f) e i) del articulo 9° y designar a los especialistas que integraran los
comités que evaluaran los proyectos que postulen;”.

Para agregar, a continuacién del numero 14), los siguientes numerales nuevos:

“15) Asignar directamente los fondos para el cumplimiento de lo establecido en las letras e),
g) y h) del articulo 9°%

16) Designar a los jurados que discerniran los premios anuales sefialados en el numeral 3)
del articulo 7°;.”.

Puesto en votacion este articulo con la indicacion precedente fue aprobado por
unanimidad.

Por el articulo 8° se crea el Fondo de Fomento Audiovisual, en adelante el Fondo,
administrado por el Ministerio de Educacion, destinado a otorgar ayudas para el
financiamiento de proyectos, programas y acciones de fomento de la actividad audiovisual
nacional.

En el inciso segundo, se establece que el patrimonio del Fondo estara integrado por:
a) Los recursos que para este efecto consulte anualmente la Ley de Presupuesto de la

Nacion;

b) Los recursos provenientes de la cooperacion internacional; y

c) Las donaciones, herencias y legados que reciba. Estas donaciones estaran exentas del
tramite de insinuacién a que se refiere el articulo 1.401 del Cédigo Civil.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por unanimidad.

Por el articulo 9° se dispone que el Fondo, dentro de las condiciones que se
establecen en la presente ley y su reglamento, se destinara a:

a) Apoyar el desarrollo de la produccién y post produccion de obras audiovisuales de
largometraje, mediante concurso publico;

b) Otorgar subvenciones al desarrollo de proyectos cinematograficos de largometraje,



contemplando la investigacién, la escritura de guiones y la pre-produccion, mediante
concurso publico;

¢) Otorgar subvenciones y apoyo a la produccién y post producciéon de cortometrajes,
documentales, animacion y multimedia y videos, mediante concurso publico;

d) Apoyar proyectos orientados a la distribucion, difusién y exhibicion de las obras
audiovisuales nacionales, o realizadas en régimen de coproduccion o que forman parte
de acuerdos de integracién con otros paises, para el territorio nacional, con créditos
reembolsables;

e) Promover, en el pais y en el exterior, las actividades que concurran a mejorar las
oportunidades de promocién, de difusién, distribucion y exhibicion de realizaciones
audiovisuales nacionales, y de apoyo a iniciativas de exportacién, promocién y
comercializacion de obras audiovisuales nacionales en el extranjero;

f) Apoyar la formacion profesional, mediante el otorgamiento de becas, convocadas
publicamente y asegurando la debida igualdad entre los postulantes, de acuerdo a los
planes que anualmente el Consejo determine segtin los requerimientos de la actividad
audiovisual nacional;

g) Apoyar, mediante subvenciones y programas, actividades que contribuyan al resguardo
del patrimonio audiovisual chileno y universal;

h) Apoyar, mediante subvenciones, el desarrollo de festivales nacionales de cine y/o video,
reconocidos por el Consejo, que contribuyan a la difusién de las obras nacionales, a la
integracion de Chile con los paises con los cuales se mantengan acuerdos de
coproduccion y cooperacion, y al encuentro de los realizadores nacionales y el medio
audiovisual internacional;

i) Apoyar, mediante subvenciones, el desarrollo de iniciativas de formacién y accién
cultural realizadas por las salas de cine arte y los centros culturales reconocidos por el
Consejo, de acuerdo a la normativa que para tal efecto se establezca, que contribuyan a
la formacion del publico y a la difusion de las obras audiovisuales nacionales y de paises
con los que Chile mantenga acuerdos de coproduccion y cooperacion;

j) Financiar premios anuales a la calidad de las obras audiovisuales, creadores y
profesionales y actividades de difusion de la produccién nacional;

k) En general, financiar las actividades que el Consejo defina en el ejercicio de sus
facultades.

En el inciso segundo, se estipula que las subvenciones seran no retornables.

En el inciso tercero, se sefiala que anualmente el Consejo definira un porcentaje de
Operas primas nacionales a contemplar en los proyectos de produccion apoyados en las
letras a), b) y ¢), segtin requisitos de calidad de los proyectos postulados.

En la Comisién varios sefiores diputados abogaron por introducir a esta disposicion
un caracter mas regionalista.

El Ejecutivo formul6 una indicaciéon para modificar este articulo de la siguiente
manera:

Para sustituir en el literal d) la frase “acuerdos de integracién con otros paises,” por
“acuerdos de integracién o cooperacion con otros paises,”.

Para reemplazar en el literal e) el verbo inicial “promover” por “financiar”.

Para sustituir la letra g) por la siguiente:

“g) Financiar programas de resguardo del patrimonio audiovisual chileno y
universal;”.

Para sustituir el literal h) por el siguiente:

“h) Apoyar, mediante subvenciones, el desarrollo de festivales nacionales de obras
audiovisuales, que contribuyan a la difusiéon de las obras nacionales, a la integraciéon de
Chile con los paises con los cuales se mantengan acuerdos de coproduccién, integraciéon y
cooperacion, y al encuentro de los realizadores nacionales y el medio audiovisual
internacional;”.



Para reemplazar la letra i) por la siguiente:

“i) Apoyar programas para el desarrollo de iniciativas de formacién y accion
cultural realizadas por las salas de cine arte y los centros culturales, de acuerdo a la
normativa que para tal efecto se establezca, que contribuyan a la formacién del publico y a
la difusién de las obras audiovisuales nacionales y de paises con los que Chile mantenga
acuerdos de coproduccion, integracion y cooperacion;”.

Para agregar en el inciso final, a continuacion del punto final (.) que pasa a ser (,) la
siguiente frase:

“asi como criterios y programas que propenden al fomento audiovisual en las
regiones del pais.”.

Puesto en votacion este articulo con la indicacion precedente fue aprobado por
unanimidad.

Por el articulo 10, se contempla que un reglamento regulara el Fondo, que sera
suscrito por el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Hacienda, el que debera incluir,
entre otras normas, las de evaluacién; elegibilidad; seleccion; rangos de financiamiento;
viabilidad técnica y financiera; impacto social y cultural; la forma de seleccién y
designacién de los comités de especialistas para la evaluacién de los proyectos presentados
al Fondo; y los compromisos y garantias de resguardo para el Fisco.

En el inciso segundo, se precisa que el reglamento determinara, ademas, las fechas y
plazos de convocatoria a concursos, informacion publica y demads disposiciones que
aseguren un amplio conocimiento de la ciudadania sobre su realizacion y resultados.

En el inciso tercero, se dispone que los criterios de evaluacién de los proyectos que
establezca el reglamento deberdn incluir, a lo menos, la calidad del contenido artistico o
cultural; la relacién entre beneficios esperados y costos involucrados; aportes privados que
se hayan conseguido para el proyecto; y el grado de sustentabilidad que se lograra.

En el inciso cuarto, se determina que el reglamento debera establecer mecanismos
de control y evaluacion de la ejecucién de las iniciativas, proyectos, actividades y
programas, que aseguren el correcto empleo de los recursos del Fondo, destinados en
conformidad a lo dispuesto por el articulo anterior.

En el inciso quinto, se sefiala que los recursos del Fondo s6lo podran destinarse una
vez dictado el reglamento.

El Ejecutivo formul6 una indicacién a este articulo en los términos siguientes:

Para sustituir el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 10.- Un reglamento suscrito por el Ministerio de Educacién y el
Ministerio de Hacienda regulara el Fondo, el que debera incluir, entre otras normas, los
criterios de evaluacion; elegibilidad; seleccién; estructura de financiamiento; viabilidad
técnica y financiera; impacto social, artistico y cultural; la forma de seleccién y designacién
de los comités de especialistas para la evaluacion de los proyectos presentados al Fondo; y
los compromisos y garantias de resguardo para el Fisco.”.

Para eliminar el inciso tercero y quinto.

Puesto en votacion este articulo con la indicaciéon precedente fue aprobado por
unanimidad.

Por el articulo 11, se preceptua que la seleccion de los proyectos que se propongan,
debera efectuarse mediante concursos publicos, postulaciones, licitaciones u otros
procedimientos de excepcion establecidos en el reglamento, que se sujetaran a las bases
generales establecidas en las disposiciones precedentes y en el respectivo reglamento.

Las asignaciones se efectuaran mediante la celebraciéon de un convenio en el que
deberé consignarse su destino, las condiciones de su empleo y fiscalizacién.

El sefior Rodrigo Gonzalez manifest6 que el inciso segundo de este articulo seria
innecesario.

Sometido a votacion separada el inciso primero fue aprobado por unanimidad y el
inciso segundo rechazado por unanimidad.



Por el articulo 12, se establece que los recursos que se destinen a los fines de esta
ley, se consideraran en la Ley de Presupuestos del Sector Publico de la Nacién del afio
respectivo.

Puesto en votacion este articulo fue aprobado por unanimidad.

Sala de la Comision, a 19 de mayo de 2003.

Acordado en sesién de fecha 13 de mayo de 2003, con la asistencia de los diputados
sefiores Jaramillo, don Enrique (Presidente); Alvarado, don Claudio; Alvarez, don Rodrigo;
Cardemil, don Alberto; Dittborn, don Julio; Escalona, don Camilo; Lorenzini, don Pablo;
Montes, don Carlos; Ortiz, don José Miguel; Silva, don Exequiel; Tuma, don Eugenio, y
Von Miihlenbrock, don Gastén.

Se designo diputado informante al sefior Silva, don Exequiel.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision”.



