MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA
REPUBLICA CON EL QUE SE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE EXTIENDE Y
MODIFICA LA COTIZACION
EXTRAORDINARIA PARA EL SEGURO
SOCIAL CONTRA RIESGOS DE ACCIDENTES
DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES
PROFESIONALES, Y CREA EL FONDO QUE
FINANCIARA EL SEGURO PARA EL
ACOMPANAMIENTO DE LOS NINOS Y NINAS
QUE INDICA.

SANTIAGO, 21 de marzo de 2016.

MENSAJE N° 013-365/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales,

A S.E. EL _ >
someto a vuestra consideracion un proyecto de
PRESIDENTE ley que extiende 1la vigencia y modifica la
DE LA H. cotizacion extraordinaria, para el seguro social
; contra riesgos de accidentes del trabajo vy
CAMARA DE . .
enfermedades profesionales, modifica 1la ley
DIPUTADOS. N°19.578 y crea el fondo que financiara el
seguro para el acompafiamiento de 1los nifos Yy
nifias que indica.
I. ANTECEDENTES

El Seguro Social —contra Riesgos de
Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales de 1la ley N°16.744 se financia,
principalmente, a través de una cotizacion basica
equivalente a un 0,90% de 1las remuneraciones
imponibles de cada trabajador, a la que se suma
una cotizacion adicional diferenciada,
determinada en funcion al riesgo presunto segun
la actividad de 1la entidad empleadora o de
conformidad a la siniestralidad efectiva de cada



entidad, en un rango entre el 0 y el 6,80%, ambas
de cargo del empleador.

Desde el afio 1998, a dicha fuente de
financiamiento se ha agregado una cotizacion
extraordinaria. En efecto, el articulo sexto
transitorio de 1la ley N° 19.578 establecid, a
contar del 1 de septiembre de 1998 y hasta el 31
de agosto de 2004, una cotizacion extraordinaria
del 0,05% de las remuneraciones imponibles, de
cargo del empleador, en favor del referido Seguro
Social, con el objeto de financiar mejoramientos
extraordinarios de pensiones y otros beneficios
pecuniarios excepcionales. La vigencia de dicha
cotizacion extraordinaria fue extendida
sucesivamente por las leyes N°s. 19.969, 20.288,
20.532 y 20.739, hasta el 31 de marzo de 2017.

En el <caso de las Mutualidades de
Empleadores de 1la ley N°16.744 (Asociacion
Chilena de Seguridad, Instituto de Seguridad del
Trabajo y Mutual de Seguridad de 1la Camara
Chilena de 1la Construccién), 1los recursos
provenientes de dicha cotizacidén, junto a la
diferencia positiva entre el Gasto de Pensiones
Equivalentes y el Gasto Ajustado de Pensiones
(GPE - GAP) y al 0,25% del 1Ingreso por
Cotizaciones, definidos en la ley N°19.578, deben
destinarse a la creacion y mantenimiento de un
Fondo de Contingencia. Al 31 de diciembre de 2016
la cotizacion extraordinaria representd, para el
conjunto de esas instituciones, el 39% del total
de ingresos de los citados Fondos. Por su parte,
el restante 61% ha sido financiado por las
Mutualidades con fuentes de financiamiento
diferentes a dicha cotizacion extraordinaria.

En el caso del Instituto de Seguridad
Laboral, los recursos de la cotizacion
extraordinaria van directamente a financiar las
prestaciones y su operacion, pues esta entidad no
tiene la obligacién de constituir fondos de
reservas.

Ahora bien, cada una de 1las Mutualidades
debe destinar recursos de la cotizacién del 0,05%
al Fondo de Contingencia hasta que se complete
una suma equivalente al Valor Actual de las



Obligaciones por Incrementos Extraordinarios
otorgados a las pensiones y beneficios
pecuniarios extraordinarios concedidos a los
pensionados -parametro definido por el articulo
unico de la 1ley N° 20.739, obligacion que se
restablece cada vez que el Fondo represente un
porcentaje inferior al antes indicado. En todo
caso, el limite precedentemente citado no puede
ser inferior al Valor del Fondo de Contingencia
al 31 de diciembre del afio anterior, segun 1o
establecido en la citada ley N° 20.739. ELl Gasto
Ajustado de Pensiones, segun lo establecido en la
letra B) del articulo 20 de la ley N° 19.578,
corresponde a la cantidad equivalente a la suma
total de las siguientes partidas:

a) La suma equivalente al gasto efectivo en
pensiones y demas beneficios pecuniarios anexos a
ellas pagados a sus pensionados durante el afo, y

b) La suma de reservas de capitales
representativos para pensiones constituidas
durante el afio, en cuanto no exceda de 20% del
total de reservas de capitales representativos
para pensiones existentes al 31 de diciembre del
afio anterior.

Una vez que el Fondo de Contingencia alcanza
el limite indicado anteriormente, las
Mutualidades tienen la obligacion de destinar 1los
recursos de la cotizacidén extraordinaria que
exceden de ese limite a la adquisicidén de 1los
instrumentos financieros establecidos en la ley.
Ello, con la finalidad de respaldar con activos
financieros la Reserva de Pensiones que cada una
de las referidas entidades debe constituir. Dicha
obligacion subsistira hasta que se complete una
suma equivalente al 100% del monto de la Reserva
de Pensiones al 31 de diciembre del afo anterior,
segun 1o establecidé la ley N° 20.739, de 2014.
Cumplido el porcentaje indicado, 1los recursos
excedentarios de 1la cotizacion del 0,05% son
destinados al financiamiento del Seguro de la ley
N° 16.744.



II. SITUACION ACTUAL

1. Fondo de Contingencia de 1las Mutualidades de
Empleadores

Al 31 de diciembre de 2016, el total de los
Fondos de Contingencia presentaba un saldo de
M$73.161.255. La Asociacion Chilena de Seguridad,
la Mutual de Seguridad de la Camara Chilena de la
Construccion y el Instituto de Seguridad del
Trabajo presentan saldos de 1los Fondos de
Contingencia que ascienden a M$28.522.743,
M$31.460.660 y M$13.177.852, respectivamente. Por
otra parte, se estima que, a la misma fecha, las
obligaciones a financiar con cargo a estos fondos
alcanzan M$33.091.555, M$36.983.134 y
M$16.158.654, en cada caso. Por lo tanto, en las
tres Mutualidades existirian brechas ascendentes
a: M$ 4.568.812 en 1la Asociacion Chilena de
Seguridad, M$ 5.522.474 en la Mutual de Seguridad
de 1la Camara Chilena de 1la Construcciéon y M$
2.980.802 en el Instituto de Seguridad del
Trabajo, presentando en conjunto una diferencia
en el Fondo de Contingencia al 31 de diciembre de
2016 de M$13.072.088.

Por lo anteriormente expuesto, para alcanzar
el respaldo suficiente de 1los Fondos de
Contingencia de las Mutualidades se hace
necesaria una nueva extension de la cotizaciodn
extraordinaria, en los porcentajes y periodos
propuestos por el presente proyecto de ley, junto
con la modificacion de 1los demas parametros
financieros que se seflalan mas adelante.

De este modo, en el mediano plazo se lograra
cubrir 1la brecha que actualmente registra dicho
Fondo en 1las tres Mutualidades no requiriendo
extensiones adicionales de la cotizaciodn
extraordinaria mas alla del periodo propuesto en
este proyecto de ley, por lo que a su término
esta cotizacion se extinguira en forma
definitiva.

Cabe tener presente que, en el caso del
Instituto de Seguridad Laboral, no extender 1la
cotizacion extraordinaria, segun los porcentajes



propuestos en este proyecto, le significaréa dejar
de percibir desde abril a diciembre de este afio
aproximadamente M$1.425.056, en tanto que para
los afios 2018 y 2019 alrededor de M$ 712.528 vy
M$475.018, recursos que se hacen necesarios para
su correcto funcionamiento.-—

Por otra parte, se ha observado que la
velocidad en que se ha cumplido la obligacion de
adquirir activos financieros liquidos
representativos del Fondo de Reserva ha sido en
la practica mas rapido de 1o esperado. Lo
anterior ha provocado algunas restricciones de
liquidez en las Mutualidades.

Dado 1lo anterior, se propone una nueva
formula para fijar el valor maximo de la
diferencia positiva entre el GPE y el GAP
anuales, en cuanto a que ésta no podra superar el
4% del 1ingreso por Cotizacién Basica. Este
porcentaje corresponde, aproximadamente, a la
relacion entre el ingreso neto de la Cotizacidn
Extraordinaria y el ingreso por 1la Cotizacion
Basica, ambos observados en el periodo 2010-2016.

Es importante sefialar que esta nueva
propuesta de limite en el aporte antes sefalado
no pone en riesgo el respaldo en activos
financieros 1liquidos del fondo de reserva de
pensiones, el cual al 31 de diciembre de 2016
esta constituido en un 65% para la Asociacion
Chilena de Seguridad, 96% para la Mutual de
Seguridad de la Camara Chilena de la Construcciodn
y 38% para el Instituto de Seguridad del Trabajo.
Los valores vya reconocidos en 1los estados
financieros de las Mutualidades como parte de sus
pasivos al 31 de diciembre de 2016 y sobre 1los
cuales se calculan 1los porcentajes antes
sefialados, corresponden a M$207.945.280,
M$201.888.688 y M$52.619.192, para la Asociacion
Chilena de Seguridad, Mutual de Seguridad de 1la
Camara Chilena de 1la Construccion y el Instituto
de Seguridad del Trabajo, respectivamente.

Considerando 1los porcentajes ya alcanzados
de respaldo del Fondo de Reserva en activos
financieros liquidos sefialados en el parrafo



anterior y tomando como referencia los requisitos
de otras industrias con responsabilidades de pago
de pensiones similar a las establecidas por el
Seguro Social de 1la ley 16.744, se estima
procedente y eficiente en el uso de los recursos
reducir el porcentaje requerido de respaldo en
activos financieros liquidos del actual 100% a un
65%. Lo anterior, considerando especialmente que
las Mutualidades cuentan con otro tipo de activos
no liquidos, corrientes y no corrientes, que
respaldan la solvencia de la industria y del pago
futuro de pensiones, el cual ademas se ve
respaldado por 1los ingresos por cotizaciones
recibidas por estas instituciones sin fines de
lucro de 1la seguridad social. Asi, segun los
estados financieros al 31 de diciembre de 2016,
el total de activos y patrimonio alcanza
respectivamente a M$548.424.245 y M$ 284.287.199
en la Asociacion Chilena de Seguridad;
M$509.856.111 y M$241.915.080 en la Mutual de
Seguridad de la Camara Chilena de la
Construccién; y M$91.590.005 y M$15.315.961 para
el Instituto de Seguridad del Trabajo.

2. Seguro para el acompaihamiento de hijos e hijas
que enfrentan una condicién grave de salud vy
de alto riesgo vital

Por otro lado, el pais necesita fortalecer su
sistema de proteccion social ampliandolo a
contingencias que hasta hoy no se encuentran
cubiertas y que al verificarse, producen un
impacto severo en las familias, afectando sus
ingresos 1laborales, su calidad de vida y su
trayectoria de desarrollo. Tenemos experiencia
gue muestra que estos avances son posibles en la
medida que se implementen en forma gradual, con
sostenibilidad financiera y con el compromiso de
todos 1los sectores. El AUGE, el Seguro de
Cesantia, 1la universalidad en 1la educaciodn
preescolar, el Sistema de Pensiones Solidarias vy,
mas recientemente, la ley que crea un sistema de
proteccion financiera para  diagnésticos vy
tratamientos de alto costo (“Ley Luis Ricarte
Soto”) entre otras politicas publicas, son una
prueba que ello es posible.



Ahora bien, una de las circunstancias
imprevistas que afectan mas severamente a una
familia corresponde al periodo en que alguno de
sus hijos menores de edad enfrenta una condicion
grave de salud y de alto riesgo vital. El cancer
o la necesidad de un trasplante de O&rgano son
condiciones de salud inesperadas que requieren
gue un nifo, nifa o adolescente no s6lo cuente
con la atencidén médica necesaria, sino también
con el cuidado, atencidn y acompafamiento de sus
padres durante el periodo mas «critico del
tratamiento y de este modo, avanzar mas
rapidamente en la recuperacién de su salud. Este
acompafiamiento por parte de 1los padres tiene
innumerables ventajas en el restablecimiento de
la salud de los hijos e hijas, disminuye 1los
tiempos y costos de internacién de los
tratamientos médicos, atenua 1los efectos de la
situacion traumatica que enfrentan 1los padres,
disminuye 1la tension o estrés que genera la
condicion de salud que afecta al hijo, entre
otros beneficios.

Haciéndose cargo de esta necesidad, mi
Gobierno ha resuelto impulsar un proyecto de ley
destinado a crear un seguro obligatorio, de
caracter solidario, que beneficie a las madres vy
padres trabajadores de hijos e hijas mayores de 1
aio y menores de 15 ¢ 18 afos de edad,
dependiendo de la contingencia cubierta,
afectados por una condicion grave de salud, con
el objeto que puedan ausentarse justificadamente
de su trabajo durante un tiempo determinado,
recibiendo durante este periodo de tiempo una
prestacion econdmica que reemplaza total o
parcialmente su remuneracidén mensual, la que sera
financiada con cargo al seguro. Este proyecto de
ley, en consecuencia, crea el fondo a través del
cual se financiaréa este seguro.

El fondo se integrara con wuna cotizacion
mensual de cargo del empleador o del trabajador
independiente, segun corresponda, cuyo monto en
régimen sera de un 0,03% de las remuneraciones
imponibles. Esta cotizacion se implementara
gradualmente, en la misma proporcion en que se va
extinguiendo 1la cotizacion extraordinaria del



Fondo de Contingencia de las Mutualidades, hasta
alcanzar 1la cotizacion de régimen en enero de
2020.

III. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

En primer término, el objetivo de este
proyecto de ley es hacerse cargo del
financiamiento de mediano y largo del plazo del
Fondo de Contingencia de 1las Mutualidades de
Empleadores, asegurando la sostenibilidad
financiera de estas entidades y el respaldo de
los compromisos futuros de pago de las
prestaciones econdmicas por conceptos de
pensiones y sus incrementos extraordinarios.

Para ello, se ha estimado necesario extender
la vigencia de la cotizacion extraordinaria a
contar del mes de abril de 2017, estableciendo
una disminucidén gradual hasta su extinciodn
definitiva, en diciembre de 2019, para que el
Fondo de Contingencia alcance el monto estimado
al de los pasivos que esta llamado a financiar.

Ademas, como una manera de enfrentar 1los
desafios de sostenibilidad del sistema en el
mediano y largo plazo, se ha estimado
pertinente establecer wun 1limite maximo de
recursos que las Mutualidades deben aportar al
Fondo de Contingencia por la diferencia
positiva del GPE y el GAP anuales, equivalente
al 4% de los ingresos por cotizacidén basica,
sin  poner en riesgo los objetivos de
sustentabilidad del sistema.

Asimismo, se propone disminuir el
requerimiento de respaldo con activos
financieros 1liquidos del 100% del Fondo de
Reserva de Pensiones a un 65%, lo cual no pone
en riesgo la sustentabilidad del sistema ni el
pago futuro de 1las obligaciones de pago de
pensiones, considerando el nivel de respaldo ya
alcanzado, incrementando las alternativas para
gue las Mutuales puedan destinar parte de estos
recursos al mejoramiento de sus servicios o
aumentar la inversion en infraestructura.



En segundo término, este proyecto de ley
también busca constituir las bases de un nuevo
componente del Sistema de Proteccidén Social: la
creacién de un fondo que financie un seguro
para las madres y padres trabajadores de hijos
e hijas menores de edad, afectados por una
condicion grave de salud y de alto riesgo
vital, con el objeto que puedan ausentarse
justificadamente de su trabajo durante un
tiempo determinado, para prestarles atencion,
acompafamiento o cuidado personal, recibiendo
durante ese periodo una prestacién econdmica
gue reemplaza total o] parcialmente su
remuneracion mensual, la que sera financiada
con cargo al seguro.

IV. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

En atencion a 1o expuesto, se propone
modificar 1la 1ley N° 19.578 para extender la
vigencia de la aludida cotizacion extraordinaria
del Seguro Social de la ley N° 16.744, hasta el
pago de cotizaciones correspondiente a las
remuneraciones de diciembre del afo 2019,
introduciendo una reduccion gradual y progresiva
de dicha tasa a partir del 1 de abril de 2017 vy
hasta la fecha antes sefialada. La cotizacidn para
el periodo comprendido entre el 1° de abril de
2017 y el 31 de diciembre del mismo afio sera de
un 0,04%. Para el afio 2018 se reducira a un
0,015% y en el afio 2019 alcanzara un 0, 01%.

Ademas, se propone una nueva formula para
fijar el valor maximo de aporte de la diferencia
positiva entre el GPE y el GAP anuales,
estableciendo un 1limite que actualmente no se
contempla, del 4% del ingreso por cotizacion
basica del afo anterior y la reduccidén al 65% del
requerimiento de respaldo en activos financieros
liquidos del Fondo de Reserva de Pensiones.

Por su parte, la cotizacidn que gradualmente
se va reduciendo para las Mutualidades se
destinara, en la misma proporcion, a la creacion
de un fondo permanente para el financiamiento del
seguro para las madres y padres trabajadores de
hijos e hijas menores de edad, afectados por una
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condicion grave de salud y de alto riesgo vital.
En efecto, a contar del 1 de abril de 2017 y en
forma indefinida, se establece una cotizacidn
que, en régimen, alcanzara al 0,03% de las
remuneraciones imponibles de los trabajadores, de
cargo del empleador, destinada a la creacion del
fondo. La cotizacidén para el periodo comprendido
entre el 1 de abril de 2017 y el 31 de diciembre
del mismo afio sera de un 0,01%. Para el afo 2018
sera de un 0,015%, en el afio 2019 alcanzara un
0,02% y a partir de enero de 2020 sera de un
0, 03%.

Por lo anteriormente expuesto, la cotizacion
con la que se financia este seguro en ningun caso
representa un costo adicional para los
empleadores, toda vez que se financiara con parte
de la cotizacidén extraordinaria que actualmente
se destina a las Mutualidades. AUn mas, a partir
del 1 de enero del afio 2018, se reduciran las
contribuciones que realizan 1los empleadores por
este concepto, pasando en términos absolutos de
un 0,05% del total de 1las remuneraciones
mensuales de sus trabajadores a un 0,03%, lo que
implica una ahorro mensual del 0,02%. Este monto
equivale a un ahorro para 1los empleadores
afiliados a las Mutualidades de M$8.481.513 vy
para los empleadores afiliados al Instituto de
Seguridad Laboral de M$866.740, considerando 1los
ingresos del afio 2016 por concepto de la
cotizacion extraordinaria.

Desde el punto de vista operacional, las
Mutualidades actuaran como entidades recaudadoras
de estas cotizaciones. Por su parte, las reglas
de operacion del fondo, su administracion, la
calificacion de los beneficiarios, las
prestaciones y la gestion integral de 1los
beneficios seran realizadas por un Organo que
sera definido en la ley que reglamente el seguro.
Para tal efecto, se establece un plazo de 60 dias
para el envio al Congreso Nacional del proyecto
de ley que reglamente estas materias y un plazo
de 6 meses para aprobar este proyecto de ley por
parte del Congreso Nacional.
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En mérito de 1lo expuesto, someto a vuestra
consideracion, el siguiente:

PROYECTO D E L EY:

“Articulo 1.- Modificase la ley N° 19.578, que concede aumento a
las pensiones y establece su financiamiento por medio de
modificaciones a normas tributarias, en el siguiente sentido:

1) Introducénse las siguientes modificaciones al
articulo 21:

i. Eliminase el literal a) del punto 1 de la
letra A.

ii. Intercéalase en el literal b) del punto 1
de la letra A, a continuacion de la cuarta coma (,) que pasa a ser
punto seguido, 1lo siguiente: “Dicha suma no podra ser superior al
4% del ingreso por cotizacidén basica del afo anterior, definido en
la letra a) del articulo 15 de la ley N°16.744,".

iii. Reemplazase en el parrafo final del numero
1 y en el primer parrafo del numero 2, ambos de la letra B, el
porcentaje "100%" por "65%".

2) Introducense las siguientes modificaciones al
articulo sexto transitorio:

i. Reemplazase en el inciso primero las
expresiones “31 de marzo del afo 2017” por “31 de diciembre del
afio 2019” y “del 0,05% de” por la palabra “sobre”.

ii. Intercéalase el siguiente inciso segundo,
nuevo, pasando el actual segundo a ser tercero:

“A partir del 1 de abril del afo 2017, y durante
los periodos que a continuacion se establecen, el porcentaje de la
cotizacion extraordinaria seflalada en el 1inciso anterior
correspondera a:

a. Un 0,04% desde el 1 de abril y hasta el 31 de
diciembre de 2017;
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b. Un 0,015% desde el 1 de enero y hasta el 31 de
diciembre de 2018, y

c. Un 0,01% desde el 1 de enero y hasta el 31 de
diciembre de 2019.".

Articulo 2.- Eliminase la expresion “del 0,05%” del inciso segundo
del articulo 88 de 1la 1ley N° 20.255, que establece reforma
previsional.

Articulo 3.- Establécese wuna cotizacién del ©0,03% de Tlas
remuneraciones imponibles de 1los trabajadores, de cargo del
empleador, destinada a la creacion de un fondo cuyo objetivo sera
el financiamiento de un seguro para las madres y padres
trabajadores de hijos e hijas mayores de 1 afio y menores de 15 o
18 afos de edad, segun corresponda, afectados por una condicidn
grave de salud, para que puedan ausentarse justificadamente de su
trabajo durante un tiempo determinado, con la finalidad de
prestarles atencion, acompafiamiento o cuidado personal a sus hijos
e hijas. Durante dicho periodo las madres y padres trabajadores
tendran derecho a una prestacion economica que reemplazara total o
parcialmente su remuneracion mensual, 1la que se financiara con
cargo al fondo.

En el caso de los trabajadores independientes la
cotizacion del 0,03% sera de su cargo y se calculara sobre su
renta imponible.

La recaudacion de esta cotizacion se efectuara
por las Mutualidades de Empleadores y el Instituto de Seguridad
Laboral conjuntamente con las demas cotizaciones que recaudan para
el financiamiento del seguro de la ley N° 16.744.

Articulo 4.- Dentro de 1los sesenta dias siguientes a la
publicacién de 1la presente 1ley, el Presidente de 1la Republica
enviard al Congreso Nacional un proyecto de ley que regulara el
fondo establecido en el articulo anterior, la entidad
administradora, 1los requisitos de acceso, los beneficiarios, la
extension del permiso, las prestaciones que se otorgaran con cargo
al fondo y los demas elementos necesarios para su funcionamiento.

Articulo 5.- En tanto no se apruebe la ley indicada en el
articulo anterior, las Mutualidades de Empleadores y el Instituto
de Seguridad Laboral deberan recaudar la cotizacion establecida
en el articulo 3 de esta ley, mantenerla en una cuenta especial
creada para este efecto, y posteriormente integrar estos recursos
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al fondo de acuerdo a las normas que se definan en la ley con ese
objeto.

Durante este periodo las Mutualidades de
Empleadores deberan invertir estos recursos de conformidad a 1o
establecido en el punto 2, letra A, del articulo 21 de la ley N°
19.578. Por su parte, el Instituto de Seguridad Laboral debera
invertir estos recursos en 1los instrumentos previstos en 1las
letras a) y b) del articulo 45 del decreto ley N° 3.500, de 1980.

La Superintendencia de Seguridad Social dictara
las normas necesarias para el cumplimiento y la fiscalizacidn de
esta obligaciodn.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- La modificacion establecida en el numeral i,
del numero 1, del articulo 1 de esta ley comenzarda a regir a
partir del 1° de enero de 2020.

Articulo segundo.- La cotizacién establecida en el articulo 3 de
esta ley sera implementada gradualmente, de acuerdo a 1los
porcentajes y para los periodos que se indican a continuacion:

a. Un 0,01% desde el 1 de abril y hasta el 31 de
diciembre de 2017;

b. Un 0,015% desde el 1 de enero y hasta el 31 de
diciembre de 2018;

c. Un 0,02% desde el 1 de enero y hasta el 31 de
diciembre de 2019, y

d. Un 0,03% a partir del 1 de enero de 2020.

Articulo tercero.- Si dentro de los seis meses siguientes al envio
del proyecto de ley indicado en el articulo cuarto de esta ley,
éste no fuere aprobado por el Congreso Nacional, se extinguira la
cotizacion <creada en el articulo tercero debiendo las
Mutualidades de Empleadores y el Instituto de Seguridad Laboral,
proceder a la devolucion de los montos recaudados por este
concepto a los respectivos empleadores, incluidas las utilidades y
rentas obtenidas de su inversion. Esta devolucion se realizara de
acuerdo a las instrucciones que imparta la Superintendencia de
Seguridad Social.”.
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Dios guarde a V.E.

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidente de la Republica

RODRIGO VALDES PULIDO
Ministro de Hacienda

ALEJANDRA KRAUSS VALLE
Ministra del Trabajo y
Prevision Social
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Reg. Baf S5
I.F. W= 026 de L1/03/2007

Informe Financiero

Proyecto de Ley que extiende y modifica la cotizacion extraordinaria
para el Seguro Social contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales, y crea el Fondo que financiara el seguro
para el acompafiamiento de los nifios y nifias que indica.

Mensaje N® 013-365

I. Antecedentes.

El proyecto de ley propone madificar la ley N® 19.578 para extender la vigencia
de la cotizacion extraordinaria del Seguro Social de la ley N® 16.744, hasta el
pago de cotizaciones correspondiente a las remuneraciones de diciembre del
afio 2019, introduciendo una reduccién gradual y progresiva de dicha tasa a
partir del 1 de abril de 2017 y hasta la fecha antes sefialada. La cotizacién para
el periodo comprendido entre el 1° de abril de 2017 y el 31 de diciembre del
mismeo afio, serd de un 0,04%. Para el afio 2018, se reducird a un 0,015%. El
afio 2019 a su turno, alcanzard un 0,01%.

Ademas, se propone una nueva farmula para fijar el valor maximo de aporte
de la diferencia positiva entre el GPE y el GAP anuales, estableciendo un limite
que actualmente no se contempla, del 4% del ingreso por cotizacion basica
del afio anterior y la reduccion al 65% del requerimiento de respaldo en activos
financieros liguidos del Fondo de Reserva de Pensiones.

Por su parte, la cotizacion que gradualmente se va reduciendo para las
Mutualidades, se destinara, en la misma proporcion, a la creacion de un fondo
permanente para el financiamiento del seguro para las madres y padres
trabajadores de hijos e hijas menores de edad, afectados por una condicion
grave de salud y de alto riesgo vital. En efecto, 2 contar del 12 de abril de
2017 y en forma indefinida, se establece una cotizacién que, en régimen,
alcanzara al 0,03% de las remuneraciones imponibles de los trabajadores, de
cargo del empleador, destinada & la creacion del fondo. La cotizacion para el
periodo comprendido entre el 1° de abril de 2017 y el 31 de diciembre del
mismo afio, serd de un 0,01%. Para el afio 2018, serd de un 0,015%. El afo
2019 a su tumo, alcanzara un 0,02% vy a partir de enero de 2020, sera de un
0,03%.
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Por lo anteriormente expuesto, |a cotizacidn con la que se financia este sequro
en ningldn caso representa un costo adicional para los empleadores, toda vez
que se financiard con parte de la cotizacion extraordinaria gue actualmente se
destina a las Mutualidades. Adn mas, a partir del 1° de enero del afio 2018, se
reduciran las contribuciones que realizan los empleadores por este concepto,
pasando en términos absolutos de un 0,05% del total de las remuneraciones
mensuales de sus trabajadores, a un 0,03%, lo que implica una ahorro
mensual del 0,02%:.

Desde el punto de vista operacional, las Mutualidades actuaran como entidades
recaudadoras de estas cotizaciones. Por su parte, las reglas de operacion del
fondo, su administracion, la calificacién de los beneficiarios, las prestaciones y
la gestion integral de los beneficios serén realizadas por un drgano que serad
definido en la ley que reglamente el seguro.

De esta manera, la cotizacidn total para los empleadores considerando ambaos
conceptos, alcanzara a un total de 0,05% en el afio 2017 vy a un total de
0,03% a partir del afic 2018, de acuverdo a lo gque se presenta a continuacion:

Periodo Ley de Accidentes | Seguro para | Cotizacion
del Trabajo Madres y tatal
(Lay N° 16.744) Padres
(1) (2) (3y=(1)+(2)
Del 01.04,2017 al 31,12.2017 0,04 % 0,01 % 0,05 %
 Cel 01.01.2018 al 31.12.2018 0,015 % 0,015 % 0,03 %
Gl 01.01.2019 al 31.12.2019 0,01 % 0,02 % 0,03 %
Cl 01.01.2020 en adelante 0 % 0,03 % 0,03 %
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11. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

Los contenidos del presente proyecto de ley producirdn mayores ingresos
fiscales em el Instituto de Seguridad Laboral, considerando la cotizacidn
extraordinaria para la Ley de Accidentes del Trabajo y la correspondiente al
sequro para las madres y padres trabajadores de hijos e hijas menores de
edad, afectados por una condicion grave de salud y de alto riesgo vital,
estimados en $1.781.320 miles para el primer afio segin una cotizacion total
de 0,05% y $1.425.056 miles a partir del segundo afio, para una cotizacldn
conjunta de 0,03%.




