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ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS,
recaido en la Partida 05 correspondiente al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

BOLETIN N° 10.912-05 (1V).

Honorable Comision Especial Mixta de Presupuestos:

Vuestra Cuarta Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informaros la Partida individualizada en el
rubro, del proyecto de ley de presupuestos del sector publico para el afio
2017.

Se adjunta como anexo de este informe - en
ejemplar unico - copia de la Partida cuyo estudio correspondid a esta
Subcomision, en la forma en que fue despachada.

Del mismo modo, configura un
anexo de este informe la totalidad de los antecedentes acompafados
durante el analisis de la Partida, antecedentes todos los cuales, en ejemplar
unico, se han remitido a la Unidad de Asesoria Presupuestaria del Senado,
donde estan a disposicion de los sefiores Parlamentarios para su consulta.

Con el objeto de evitar
reiteraciones, el informe omite consideraciones sobre los documentos
mencionados y consigna so6lo aquellas que originaron acuerdos o
constancias de la Subcomision.

Asistieron a la discusion de esta Partida,
ademas de los miembros de la Subcomision, los Honorables Senadores
sefiores Coloma, Espina, Garcia y Prokurica, y los Honorables Diputados
sefior Nufiez y sefior Rincon.

Vuestra Subcomision se abocé al estudio de la
Partida correspondiente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica en
sesiones celebradas los dias 2, 3 y 4 de noviembre de 2016.



A una o0 mas sesiones celebradas
concurrieron, especialmente invitados, las siguientes personas:

Del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica:

De la Subsecretaria del Interior:

el Subsecretario del Interior, sefior Mahmud
Aleuy; el Jefe Division Administracion y Finanzas, sefior Miguel Angel
Schuda; el Jefe Departamento de Finanzas, sefior Israel Castro; la Analista
de cuentas, sefiora Paloma Ovalle; del Departamento de Administracion y
Finanzas, sefor Victor Moraga; de Enlace Divisién Investigaciones, sefiora
Oriela Aguilera; el Jefe del Departamento de Bomberos, sefior Jorge Bor; el
Jefe de Presupuestos, sefior Oscar Pérez; el Jefe de Gobierno Interior, sefior
Mario Ossandon; el Jefe Division Investigaciones, sefior Francisco Astudillo;
el Jefe del Departamento de Accion Social, sefior Manuel Fierro; la Jefe de
Informatica y Red de Conectividad, sefiora Ingrid Inda; el Jefe de
Departamento de Estadio Seguro, sefior José Roa; el Director del Diario
Oficial, sefior Carlos Orellana; la Jefe de Unidad de Pasos Fronterizos, sefor
Reginaldo Flores; el Jefe Division Carabineros, sefior Patricio Reyes; la Jefa
de Refugio Programa Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM),
sefiora Aurelia Balcells; la Jefa Departamento Crimen Organizado y Orden
Pablico, sefiora Liza Zufiga; Presupuesto programa Departamento de
Extranjeria y Migracion (DEM), sefor Cristidn Pefa; el Jefe Departamento
sustancias quimicas controladas, sefior Sebastian Perello; la asesora del
Gabinete, sefiora Alicia Cebrian, y el Periodista, sefior Alex Farfan.

Del Servicio Nacional de Prevencién vy
Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA): el Director
Nacional (S), sefior Antonio Leiva; la Jefa de Division Presupuestaria, sefiora
Jimena Kalawski; el Jefe de la Division Administracion y Finanzas, sefior
Marco Masquez.

De la Agencia Nacional de Inteligencia (ANI): el
Director Nacional, sefior Gustavo Villalobos Sepulveda; el Jefe de
Administracion y Finanzas, sefior Gastdn Denis.

De la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI): el
Director, sefior Ricardo Toro; el Jefe del Departamento de Comunicacion,
sefior Alfredo Lagos; el Jefe Divisibn de Presupuesto, sefior Rodrigo
Gonzalez Moya.

De la Policia de
Investigaciones de Chile (PDI): el Director General, sefior Héctor Espinosa; el
Jefe Nacional de Administracion y Gestion de Recursos, sefor Pedro
Cuevas; el Prefecto Inspector, sefior Carlos Gomez; el Jefe Nacional de
Extranjeria, sefior Victor Nokada; el Prefecto (F) Jefe de Finanzas, sefior



Fernando Vega; el Comisario Jefe de Planes, sefior Andrés Ithurralde; el
Subprefecto, sefior Alex Espinoza; el Subprefecto, sefior Juan Carrasco; el
Jefe de Policia de Brigada Norte, sefior Francisco Astudillo; el Reportero
grafico, sefior Pablo Alvarez; el Oficial Policial, sefior Silvio Copello; el
Asesor, sefior Luis Cessenque.

De Carabineros de Chile: el
General Subdirector de Carabineros, sefior Marcos Tello; el General
Inspector, sefior Alfredo Lagos; los Generales sefiores Rafael Jiménez,
Leonardo Venegas; el General (I) Director de Finanzas, sefor Flavio
Echeverria; los Coroneles, sefiores Ricardo Contreras, Jaime Paz y Luis
Dartes.

De Bomberos de Chile: el
Presidente Nacional, sefior Miguel Reyes; el Gerente General, sefior Luis
Erpel; el Asesor Juridico, sefior Fernando Recio.

De la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE): el Subsecretario, sefior
Ricardo Cifuentes; el Jefe de Gabinete, sefior Eduardo Jara; el Jefe de
Division Municipalidades, sefior Nemesio Arancibia; el Encargado de
Presupuesto, sefior Antonio Leal; el Jefe Division de Desarrollo Regional,
sefior Rodrigo Suazo; el Jefe de Departamento de Inversiones, sefior Juan
Miranda; la Jefa de Departamento Inversién Local, sefiora Veronica Bustos;
la Jefa de Division Politica y Estudios, sefiora Viviana Betancourt; del
Departamento Academia de Capacitacion, sefior Marcelo Ramirez; la Jefa
del Departamento de Desarrollo Municipal, sefiora Jimena Valdebenito; el
Jefe de Division de Administracion y Finanzas, sefior Nicolas Farran; el Jefe
Division Municipalidades (S), sefior Gaston Collao; el Asesor del
Departamento de Finanzas, sefior Sebastian Flores; la Abogado, sefiora
Cristina Torres; los Asesores, sefiores Rodrigo Fuentes y José Luis Donoso;
el Periodista, sefior Rodrigo O'Ryan, y la Fotografa, sefiora Silvia Gajardo.

De la Subsecretaria Prevencion del Delito: el
Subsecretario (S), sefior Rodrigo Asenjo, el Abogado de la Direccion
Juridica, sefior Nicolas Rendich; la Jefa de Division, SPD, sefiora Ximena
Ordenes; la Jefa del Programa Apoyo a victimas, sefiora Priscilla Camafio; el
Jefe de Division Estudios y Programas, sefior Luis Vidal; el Jefe de Finanzas,
sefior Christian Vasquez.

De la Direccion General de Presupuestos
(DIPRES): el Jefe de Sector Interior, sefior Rodrigo Cuadra; el Jefe Sector de
Seguridad Publica, sefior Luis Riquelme; los Analistas, sefiores Luis Morales,
Francisco Ramirez, José Parada, y sefioras Loreto Nally, Camila Zufiga,
Patricia Salas y Margarita Vial.



Otros asistentes:

Los Asesores sefiora Carmen Castafiaza vy
sefiores Luis Diaz (Honorable Senador sefior Carlos Montes), Felipe Caro
(Honorable Senadora sefiora Ena Von Baer) Felipe Cox, Rodrigo Fuentes
(Honorable Senador sefior José Garcia), y Pablo Urquizar (Honorable
Senador sefor Alberto Espina).

La Asesora de los Diputados de Renovacion
Nacional, sefiora Ana Millanao.

El Asesor sefior Juan Ignacio Gomez (Honorable
Diputada sefiora Paulina Nufez)

De la Secretaria General de la Presidencia
(SEGPRES), el Asesor sefor Giovanni Semeria.

De la Unidad de Asesoria Presupuestaria, sefior
Rodrigo Ruiz.

Del Instituto Libertad y Desarrollo, sefiores Jorge
Ramirez y Sergio Morales.

De la Fundacion Jaime Guzman, el Asesor sefor
Carlos Oyarzun.
El Periodista del Comité de Renovacion Nacional,

sefior Gonzalo Rojas.

Los Periodistas del Diario la Tercera, sefiora
Daniela Astudillo y sefior Felipe Diaz.




La Partida relativa al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, contempla los Capitulos correspondientes al Servicio de
Gobierno Interior; Oficina Nacional de Emergencia; Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo; Agencia Nacional de Inteligencia;
Subsecretaria de Prevencion del Delito; Servicio Nacional para Prevencion y
Rehabilitacion Consumo de Drogas y Alcohol; Subsecretaria del Interior;
Carabineros de Chile; Hospital de Carabineros; Policia de Investigaciones de
Chile y los diversos Gobiernos Regionales.

El presupuesto del Ministerio del Interior considera
ingresos y gastos por la suma neta de M$ 3.194.272.613 y MUS $58.993.

El Jefe de la Division de Administracion vy
Finanzas de la Subsecretaria del Interior, sefior Miguel Angel Schuda,
presento el presupuesto de esa Subsecretaria para el afio 2017:

Bruto en Mg 2017
VARIACION VARIACION
PRESUPUESTO b1 5016 PRESUPUESTO PPTO. 2016
LINEAS PRESUPUESTO PEYZ2OLS (con LEY 2016 RROYECTO (sin
PROGRAMATICAS - Lo 105 (Inicial+ Rebaja) (Inicial+ PRESUPUESTO | - a)
DEPENDENCIAS Dif.Reajuste+ J ALk 2017 U
Rebaja) VS Dif. Reajuste) VS
PPTO. 2017 PPTO. 2017

SUBSECRETARIA DEL
INTERIOR Y
SERVICIOS
DEPENDIENTES

1.582.050.703 1.601.214.931 2,35% 1.617.099.660 1.638.794.146 1,34%




PROYECTO PRESUPUESTO 2017

Bruto en M$ 2017

SEGURIDAD 1.468.411.731 1.487.683.115 2,37% 1.501.131.420 1.522.971.472 1,45%
AGENCIA NACIONAL DE

INTELEENEIA 6.164.041 6.155.269 -1,48% 6.177.301 6.064.441 -1,83%
SERVICIO NACIONAL

PARA PREVENCION Y

REHABILITACION 65.502.350 65.308.833 -1,76% 65.525.421 64.160.929 -2,08%
CONSUMO DE DROGAS

Y ALCOHOL

BOMBEROS DE CHILE 43.898.425 43.898.425 -16,79% 43.898.425 36.527.709 -16,79%
CARABINEROS DE CHILE  1.019.816.830 1.040.095.385 3,72% 1.051.768.853 1.078.816.150 2,57%

HOSPITAL DE

CATAEINERGS 28.860.109 28.909.085 0,96% 28.913.689 29.186.223 0,94%

POLICIA DE

INVESTIGACIONES DE 304.169.976 303.316.118 1,62% 304.847.731 308.216.020 1,10%

CHILE

PROYECTO PRESUPUESTO 2017

Bruto en Ms$ 2017

ADMINISTRACION
GENERAL Y 109.715.279  109.608.123 2,09% 112.044.547 111.898.991  -0,13%
EMERGENCIAS
pERsEE R e 29.958.535 31.792.986 -4,74% 32.061.999 30.284.973 -5,54%
INTERIOR
RED DE

4.035.566 4.159.605 4,05% 4.159.686 4.327.983 4,05%

CONECTIVIDAD
SERVICIO DE

GOBIERNO INTERIOR 61.501.561 59.534.132 6,35% 61.585.252 63.315.055 2,81%
OFICINA NACIONAL DE

EMERGENCIA 14.219.617 14.121.400 -1,07% 14.237.610 13.970.980 -1,87%
ASISTENCIAL 3.923.693 3.923.693 0% 3.923.693 3.923.683 0%
FONDO SOCIAL 3.923.693 3.923.693 0% 3.923.693 3.923.683 0%

Luego de esta presentacién general, se analizo
cada uno de los Capitulos correspondientes.




Capitulo 02
Servicio de Gobierno Interior.
Programa 01
Servicio de Gobierno Interior.

El presupuesto de este capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 63.315.055 y comprende ocho
glosas.

El Jefe de la
Division de Administracion y Finanzas de la Subsecretaria del Interior, sefior
Miguel Angel Schuda, realiz6 una presentacion power point de este y los
restantes Capitulos correspondientes a la Subsecretaria del Interior y
servicios relacionados, que se adjunta como Anexo al presente informe.

Anuncié que comenzaran la presentacion del
presupuesto del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, con el Capitulo
02, Programa 01, Servicio de Gobierno Interior.

Proyecto de Presupuesto 2017 .
Servicio de Gobierno I nterior

En Miles de $ 2017

Prfesuggizto Variaciéon Presupuesto oS Variacién
Presupuesto (I|Zicial+ Ppto. 2016 Ley 2016 Presuy uesto [F=Eo; 2K
Subt Descripcién et Dif. Reaiustes | (€On rebaja) (Inicial+ ony (sin rebaja)
Y. " i ) vs 2017 Dif. Reajuste) vs 2017
(1) % (3)-(1)/(1) (2) (3) % (3)-(2)/(2)
GASTOS 61.501.561 59.534.132 6,35% 61.585.252 63.315.055 2,81%
21 ‘Gastos en Personal 30.719.427 30.797.864 2,84% 30.797.864 31.671.298 2,84%
22 |Bienes y Servicios de Consumo 6.363.094 6.177.668 7,30% 6.363.094 6.628.842 4,18%
23 Pre§taciones de Seguridad 10 10 0% 10 10 0%
Social
24 |Transferencias Corrientes 9.182.062 8.739.163 14,98% 2.187.316 10.048.445 2.37%
Fondo de Solidaridad Nacional 10 10 0% 10 10 0%
Ley de Régimen Interior 10 10 0% 10 10 0%
administracion de Complejos 7.229.631 6.782.620 -3,48% 7.230.773 6.546.902 -9,46%
Fronterizos
Pr?grama de Atencién a o 100% o 1.545.000 100%
Migrantes
Programa de Coordinacién
Orden Publico vy Gestién 1.952.411 1.956.523 0% 1.956.523 1.956.523 0%
Territorial




Proyecto de Presupuesto 2017
Servicio de Gobierno Interior

En Mies de § 3017

T r— Variacién
Presspeasio '-"I’[I D epto.is | Ley:is oo Eﬂm
- s Ley2ls | Oif ek fiiante | *“ gy '
DNt Reajusde) ™
— .
gy [ESEE 410993 344 188 29 A% 410933 4raras 15.97%
Financioras | .
T 119,432 wOEET 123.41% 113453 302143 49 0%
pabkwes ¥ Otred 35 541 35541 o 34 541 34 541 o
- 24118 24118 s 24118 24,118 o
Equinas Informaticos 178423 1rA k23 -L54% 1raA T 171808 L%
Programas informaios 3019 | Aos o 009 43019 | g
1 st ds e nion 12000433 | 12000437 | -20.38% | 12080433 | Ramo7is | -20.30%
23 frdstames b 1 o o wa g
33 framsderenciss de Capigl 27552 | LTRIMS | 4297% | 2mmoaz | A0RLMO | 12149k
arsbarc Orideo Wl A 1 400,000 100%
Lo mcmey
Programade Mitpainde
e e S 2745 452 L2 | 9500% | 2Pamez | 2431000 237%
Eimea 1 | | | 1
34 Eendciode lubDeuda L 18 - 301 o a
3% EaldoFinal de Caia 1 10 - 30 w0 o

Explic6 que en Gastos en Personal, se
incorporan recursos por M$ 460.292 de diferencial por efecto de afio
completo de 41 contratas, M$ 380.896 por ajuste de gasto en personal por
crecimiento vegetativo, y M$ 32.246 para financiar reemplazos por licencias
médicas.

La Glosa Presupuestaria incluye:

- Dotacion méxima de personal: 1.369.

- Horas extraordinarias: M$292.905.

- Vidticos en territorio nacional: M$ 563.662.
- Viaticos en el exterior: M$ 6.905.

- Convenios con personas naturales: 1.173, M$
2.567.662.

- Asignacion por Funciones Criticas: 1, M$ 13.962.

En Bienes y Servicios de Consumo, se constata
un aumento de M$ 265.000 por financiamiento de gastos por mantenciones y
reparaciones necesarias en 19 dependencias de Gobernaciones e
Intendencias, asi como para proyectos de mejoramiento de cableados
eléctricos y de redes en 12 unidades.




En Administracion de Complejos Fronterizos
se incluyen recursos adicionales para mayores gastos de operacion de
Complejos, mayor gasto de Control Integrado Chacalluta — Santa Rosa y la
construccion de una nueva planta de tratamiento de aguas servidas, y para
mantenciones y obras menores para el mejoramiento de condiciones de
habitabilidad y de atencién de usuarios de los complejos:

Total Presupuesto 6.546.902 100%
Gastos en Personal (24 honorarios) 394 898 6%
Gastos Operacionales ¥ de Mejoramiento 6.152.004 0445

Programa de Atencién a Migrantes:

El Jefe de la Division de Gobierno Interior, sefior
Mario Ossandon, se refirio a este programa.

Total Presupuesto 1.545.000 100%
Gastos en Personal (30 honorarios) 403.760 26%
Gastos de Habilitacidn y Funcionamiento de Oficinas 1.141.240 T4%

Este programa considera recursos para apertura de
oficinas de migracion y extranjeria en las siguientes Gobernaciones
Provinciales: Antofagasta, Arica, Concepcién, El Loa, Elqui, lquique, Maipo,
Melipilla, Chacabuco, Copiap6, San Antonio y Valparaiso.

DETALLE DE GASTOS DE HABILITACHYNS ¥ IFLIPC DL B ERITO
COMOERTO RN T WIS
Arriendo de inmuebles para oficinas 288 000
Sastos de Hahilitacidn de nusvas oficinas 130,000
Mlejoramiento de condiciones de oficimas existentes S0 CH0)
Piateriales de aficina 1.2
Gastos Basicos ;20D
Equipamienta Computacional yv Sistemas Informadticos | 200,000
TOTAL DE GASTOS 1. 141 2800

Explic6 que se observa un Aumento de la
Poblacién Migrante. Como vemos en el grafico siguiente, la migracion
internacional de extranjeros hacia Chile en los ultimos 30 afios ha pasado de
alrededor de 83 mil migrantes en 1982 a los 411 mil migrantes en 2014:
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Visas otorgadas a nivel nacional: Las visas
representan la migracién reciente, ya que se compone fundamentalmente de
aguellos migrantes que han arribado recientemente al pais y pueden
representar tendencias de asentamiento futuro. La Tasa de variacién desde
el afio 2009 al 2015 es de 182,43%. El afio 2015 hubo un crecimiento
porcentual del 21% en el otorgamiento de residencias temporales con
respecto a 2014.

Programa de Coordinacién, Orden Publico y
Gestidn Territorial: Los recursos asignados a este programa estan
destinados al desarrollo de sus actividades en terreno.
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Programa de Coordinacion, Orden Publico y Pr:T:pwmrm %
Gestidn Territorial 2016
Total Presupuesto 1.956.523 100%
Gastos en Personal (178 honorarios) | 1.421.951 | 73%
Bienes y Servicios de Consumo . 534.572 - 27%

Siguiendo con la exposicion, el sefior Schuda en
cuanto al item Adquisicion de Activos No Financieros de Servicio de
Gobierno Interior, sefialdé que se incluyen recursos para la renovacion de 12
vehiculos, ademéas de fondos para la adquisicion y/o renovacion de
mobiliario, maquinas y equipos, equipos computacionales y programas
computacionales para las distintas Gobernaciones e Intendencias.

Iniciativas de Inversiéon contempla recursos para
la continuidad de obras de arrastre de los Complejos Fronterizos:

- Chungara: M$ 3.712.952.
- Huemules: M$ 2.903.579.
- Los Libertadores: M$ 1.794.184.

Programa de Mitigacién de Riesgo:

Proyecto
Programa Mitigacion de Riesgo Presupuesto %
2016
Total Presupuesto 2.681.010 100%
Proyectos, Estudios e Investigaciones 2.556.990 95%
Gastas Administrativos 124020 5%

Los recursos autorizados permiten la continuidad
del programa. En cuanto al Gasto en Personal del Programa de Mitigacion de
Riesgo, se encuentra incluido en el Subtitulo 21 del presupuesto del Servicio
de Gobierno Interior.

El sefior Subsecretario destacé algunos de los
principales problemas que enfrenta la Division de Gobierno Interior, como el
conflicto entre el puerto de Arica y Bolivia; otros problemas limitrofes; la
situacion de los migrantes y casos de trafico de personas que se han
detectado particularmente con Haiti. Los menciona para graficar la recarga
de trabajo de la Division, afirmd, y para explicar el porqué de los recursos
gue se solicitan.
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La Honorable Senadora sefiora Ena Von Baer,
consultdé sobre la caida en el presupuesto asignado al programa de
administracion de complejos fronterizos.

La segunda consulta dice relacion con los
inmigrantes, y el programa nuevo que se incorpora. Entiende que hay un
desafio grande en esta materia, sin embargo, como se trata de un programa
nuevo, quisiera tener mayor informacion, especificamente si hay una
descripcion de él, de qué se trata, cuales son sus metas y como se medira el
cumplimiento de las metas establecidas por el programa.

En cuanto a iniciativas de inversion, hay una caida
del 30%. Pidié una explicacion sobre qué se esta dejando de hacer.

Finalmente, manifest6 su preocupaciéon en el
Programa de Mitigacion del Riesgo, indic6 que se recibe oportunamente de
parte del Ministerio de Interior y Seguridad Publica la informacion de este
programa, pero las iniciativas que se financian no responden a ninguna
I6gica, o se trata, en su opinidn, de proyectos que deben estar financiados
por otros programas.

Dio distintos ejemplos de proyectos financiados:
Llanquihue, $ 60.000.000 (sesenta millones) “manejo y adquisicion de tres
equipos moviles de desconchado proporcionando congelamiento para asistir
en la produccién de caleta de pescadores”; Curicé con $ 19.000.000
(diecinueve millones) “incorporar una boya telemétrica para la medicion de la
calidad del agua del lago Vichuquén, la cual permitira alertar en tiempo real
en cuanto al Bloom de algas”; “contribuir al desarrollo integral y la motivacion
de los y las estudiantes para participar y asistir a los espacios educativos”,
pareciera que apunta mas bien a la prevencion de la delincuencia. Reiterd
gue la seleccion no responde a ninguna logica.

Continué sefialando que no resulta claro cual es el
marco y las metas de este programa, pareciera no tener un foco.

En respuesta a la Honorable Senadora, el sefior
Mario Ossandon, Jefe de la Division Gobierno Interior indicé que el tema de
inversion en complejos fronterizos es para continuar las obras de arrastre de
Chungara en $3.712.000.000 (tres mil setecientos doce millones de pesos),
Huemules de $ 2.903.000 (dos mil novecientos tres millones de pesos), y los
Libertadores de $ 1.924.000 (mil novecientos veinticuatro millones de pesos).
Eso explica los $ 8.000.000 (ocho mil millones de pesos) de continuidad de
obras de arrastre. En el Subtitulo 29, es la reposicion de doce vehiculos que
tenian entre nueve y casi diez afios de uso, por lo tanto, se necesita la
reposicion de aquello.
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Con relacion al tema de administracion de
complejos fronterizos explicé que efectivamente hay una disminucién. Este
afio se hicieron varias obras de mejoramiento fundamentalmente sanitarios,
gasto que se hace por una sola vez por eso hay una reduccion, a pesar que
se contemplan algunos gastos adicionales en el control integrado de
Chacalluta y Santa Rosa, y la creacion de una nueva planta de tratamiento
de aguas servidas en Chacalluta.

Para el afio 2017 se entregan todos los recursos
gue se necesitan, se espera que no hayan mayores necesidades. Y en
inversion se termina con la reposicion en infraestructura.

Luego se refirio al programa de atencion de
migrantes, y anuncié la entrega de la informacion relativa al mismo, las
estadisticas, la metodologia de evaluacidon y como se construyeron los
indicadores del resultado.

El programa basico apunta a reforzar primero la
calidad de atencion en las Gobernaciones Provinciales de Antofagasta, Arica,
Concepcién, El Loa, Elqui, lquique, Maipo, Melipilla, Chacabuco, Copiap0,
San Antonio y Valparaiso que son las que tienen la mayor cantidad de flujo
de atencidén cotidiano. En el informe que entregara se indican los datos sobre
como han ido cambiando los flujos de atencidn y las dificultades que tienen
por metro cuadrado de atencién. Un monto importante del presupuesto
asignado al programa se destina al arriendo de inmueble porque la
Gobernacién no tiene capacidad fisica de atender ese flujo de personas
cotidianamente.

Un segundo gasto se realiza en computadores,
equipamiento, también material de oficina, y en disefiar, ya que no
alcanzaran a implementar, el sistema de conexion en linea automatizado
entre servicios publicos, que es un dato fundamental para la seguridad. Con
el sistema de papel fisico que se utiliza hoy dia es imposible tener sistemas
de control, y por tanto la posibilidad de falsificacion de documentos para la
Visa, de antecedentes policiales, puede generar un grave riesgo para la
seguridad interna del pais. Se requerira mas personal para el disefio, ello se
contempla en la glosa presupuestaria, donde se indica que los honorarios
tengan la calidad de agentes publicos y puedan firmar la documentacién que
se requiere.

Respecto del Programa de Mitigacion de Riesgos,
entregd un informe en el cual estdn comprendidos todos los proyectos de los
ultimos tres afios. Cada uno de los proyectos es seleccionado de acuerdo a
una légica. Por ejemplo, cuando se analiza Llanquihue, el problema es que
tuvieron una gran crisis respecto a la marea roja, pero todos los servicios
responden a la marea roja con sus programas tradicionales y el problema en
Chiloé es que volvera la marea roja, todos los antecedentes técnicos indican
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gue en los proximos doce meses tendran el mismo problema, pero no se
puede trabajar sé6lo con subsidio, hay que iniciar una fase de aumento del
valor agregado de los productos de orilla, y por eso este afio se hizo el
primer experimento de cdmo aumentar el valor agregado con menos
recursos en la orilla y por lo tanto se financian proyectos pequefios.
SERCOTEC no tiene en su disefio mas global esta capacidad de intervenir
en la orilla con los pescadores porque no hace ese ejercicio, lo hace el
Ministerio desde la Gobernacion para evitar este conflicto y empezar a
trabajar temas distintos, como son colocar tecnologia en la limpieza, al
almacenamiento, al frio con plantas moviles. Se genera una nueva légica de
la produccién distinta a la I6gica del subsidio.

En el caso de Vichuquén, el problema basico que
se produjo fue una contaminacion de algas. Los mares interiores no tienen
sistema de alerta temprana de este tipo de algas, por lo tanto, el invertir en
tecnologia, simple, barata y que permita las alertas tempranas ayuda a
resolver el problema del turismo y de la contaminacion. Pero nadie tiene a
cargo un programa de monitoreo de algas para los lagos interiores. Entonces
se debe hacer el trabajo de evitar el conflicto, el riesgo que significa de dejar
a toda esa gente sin trabajo porque no se puede monitorear. Pero la
tecnologia existe, son operaciones que se disefian, se ejecutan, se realizan y
se evallan en menos de cuatro meses. El Ministerio del Interior tiene la
flexibilidad para hacerlo porque trabaja a micro escala, y la idea es que se
desencadene una logica de la proteccion de los mares interiores.

Del mismo modo se refiri6 a los otros ejemplos
sefalados por la Honorable Senadora sefiora Von Baer.

Concluye que todos estos programas, tienen que
ver con logica de anticipar conflictos, de anticipar riesgos en estas tres
dimensiones: o0 en salud o0 en economia o en la seguridad del Estado.

El Presidente de la Subcomisiéon, Honorable
Senador sefior Montes, puso en votacion este Capitulo 02, Programa 01.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
solicité votacion separada del Programa de Mitigacion de Riesgo,
Subtitulo 33, Item 03, Asighacién 002.

-- En votacion el Capitulo 02, Programa 01, y
sus glosas correspondientes, con excepciéon del Programa de
Mitigacion de Riesgo, Subtitulo 33, item 03, Asignacién 002 y su glosa,
fueron aprobados, sin enmiendas, por la unanimidad de los miembros
presentes de la Subcomision, Honorables Senadores seiora Von Baer y
seiior Montes (Presidente), y Honorable Diputado sefior Auth.
(Unanimidad, 3X0)
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] El Presidente puso en votacion el Subtitulo 33,
Item 03, Asignacion 002 y su glosa, Programa de Mitigacion de Riesgo.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer se
abstuvo. Argumentd que en su parecer hay otras instituciones destinadas a
cumplir objetivos y realizar proyectos que se financian con cargo a este
programa, y se debe trabajar con ellas. Pareciera ser un programa para
hacer muchas cosas, pero que no cuenta con una logica para ello.

El Honorable Diputado sefior Auth votd a favor,
no obstante la heterogeneidad del programa, pues le parece que el Ministerio
necesita instrumentos de intervencién a nivel micro, a veces para anticipar, a
veces para resolver. Solicitd conocer la evaluacion de las distintas iniciativas
y sobretodo conocer el modo como conversan y se relacionan con el
conjunto de iniciativas que se hacen en esa area especifica, ejemplo, en
energia.

El Honorable Senador sefior Montes voto a favor,
expresd que comparte la preocupacion del Honorable Diputado sefior Auth,
por lo que solicita que este programa sea evaluado el proximo afio. En su
parecer detras de esto hay un cuestionamiento a la estructura del Estado, de
Gobierno Interior, pues se trata en definitiva de un fondo para responder a la
ausencia de roles mas diferenciados de las distintas estructuras del Estado.

-- En votacion el Programa de Mitigacion de
Riesgo, Subtitulo 33, item 03, Asignacién 002 y su glosa, se obtuvo el
siguiente resultado: 2 abstenciones, de la Honorable Senadora sefiora
Von Baer y el Honorable Diputado seifor Santana, dos votos a favor, del
Honorable Senador seior Montes (Presidente) y el Honorable Diputado
sefior Auth, y un voto en contra del Honorable Diputado seiior Chahin.

Atendido que las abstenciones determinan que
el asunto quede sin resolver, y en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 178 del Reglamento del Senado, se procedié a repetir la
votacion, siendo la Asignacién 002, item 03, del Subtitulo 33 y su glosa,
rechazada con el siguiente resultado: tres votos en contra y dos votos a
favor. Votaron en contra la Honorable Senadora seifiora Von Baer y los
Honorables Diputados sefiores Chahin y Santana. Votaron a favor el
Honorable Senador seior Montes (Presidente) y el Honorable Diputado
seiior Auth. (Mayoria, 3X2)

El Subsecretario del Interior sefior Mahmud Aleuy
puso de relieve que es necesario hacer una discusion a fondo de este tema,
pues la estructura del Estado no tiene muchas veces la capacidad para
responder de forma rapida como lo hace el Ministerio con este programa.
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La estructura municipal también es deficitaria para
la reaccion ante la emergencia, en casi todo el pais.

El sefior Ossandon puntualizé que todos estos
proyectos que se efectian con cargo al Programa de Mitigacion de Riesgos,
se realizan con el acompafamiento del servicio correspondiente, por
ejemplo, en los programas de produccion en el caso de Chiloé se hacen con
SERCOTEC, los programas de agua todos se hicieron con Salud, entre
otros.



Capitulo 04
Programa 01
Oficina Nacional de Emergencia.
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El presupuesto de este capitulo considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 13.970.980 y seis glosas.

El Director de la Oficina Nacional de Emergencia,
sefior Ricardo Toro, presento el proyecto de presupuesto para el afio 2017:

Proyecto de Presupuesto 2017
Oficina Nacional de Emergencia

En Miles de $ 2017

Presupuesto Presupuesto Variacion Variacion
Ley 2016 Ley 2016 Proyecto Ppto. 2016 | Ppto. 2016
rry Presupuesto o (Inicial+ Presupuesto T = =
Subt Descripcién Ley 2016 (Inicial+ Dif. Reajuste+ 2017 (sin rebaja) | (con rebaja)
7 Dif. Reajuste) O s vs 2017 vs 2017
) (2) 3) % (3)-(1)/(1) % (3)-(2)/(2)
GASTOS 14.219.617 14.237.610 13.710.097 13.970.980 -1,87% -1,07%
21 |Gastos en Personal 6.086.966 6.104.618 5.884.025 6.060.546 -0,72% 0%
2o [Bienesy Servicios de 4.377.236 4.377.236 4.193.751 3.906.567 -10,75% -9.56%
Consumo
24 [Transferencias Corrientes 3.289.816 3.290.157 3.194.327 3.570.9392 8,53% 8,53%
Al Sector Privado 185.720 185.720 180.311 185.720 0% 0%
Red de Respaldo de
Telecomunicaciones — o o o 194.099 100% 100%
Ejército de Chile
—p—gi’"ac'tac'on en Proteccion 371.316 371.657 360.832 458.340 23,32% 23,32%
SRivErHEEE) Cl= ERls = R 2.732.780 2.732.780 2.653.184 2.732.780 0% 0%
Sismoldgica
Proyecto de Presupuesto 2017 .
Oficina Nacional de Emergencia
En Miles de $ 2017
Presupuesto
Presupuesto Ley 2016 Proyecto Variaciéon Variaciéon
Ley 2016 Ppto. 2016 | Ppto. 2016
Presupuesto L (Inicial+ Presupuesto =S S =
Subt Descripciéon Ley 2016 (Inicial+ Dif. Reajuste+ 2017 (sin rebaja) | (con rebaja)
4 Dif. Reajuste) - vs 2017 vs 2017
(1) 2) (3) % (3)-(1)/(1) % (3)-(2)/(2)
zp |AEEMEEER o AciEs N 465.579 465.579 437.974 432.928 -7,01% -4,03%
Financieros
Vehiculos 43.835 43.835 28.514 66.215 51,06% 125,46%
Mobiliario y Otros 24.613 24.613 23.896 o -100% -100%
Maquinas y Equipos 192.180 192.180 186.583 251.320 30,77% 30,77%
Equipos Informaticos 23.820 23.820 23.126 115.393 384,44% 384,44%
Programas Informaticos 181.131 181.131 175.855 o -100% -100%
34 |Servicio de la Deuda 10 10 10 o -100% -100%
35 |Saldo Final de Caja 10 10 10 o -100% -100%

El sefior Toro manifest6 que el presupuesto de
ONEMI se considera como de continuidad.

En cuanto al subtitulo 21 Gastos en personal, si
bien se aprecia un aumento presupuestario, esto se debe al deflactor de
actualizacion de la moneda.
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El movimiento que si bien no se aprecia
presupuestariamente esta reflejado en la glosas es el traspaso de 11
personas contratadas actualmente a honorarios, que seran transferidas a
modalidad de contrata, mejorando su calidad contractual. Si bien esto es un
punto relevante, manifesté esperar que el proyecto de ley que hoy esta aca
en el congreso reactive su proceso para mejorar estructuralmente las
condiciones de los funcionarios de ONEMI, que con esta modificacion
guedaria en 201, funcionarios a contrata y 193 a honorarios, si esto lo
llevamos al dia de hoy es de 190 contratas y 204 honorarios, casi todos
desempefiandose en regiones y centros de alerta temprana. De ahi la
importancia del proyecto del ley que contiene estas modificaciones.

En el Subtitulo 22 de bienes y servicios de
consumo, si bien se aprecia una disminucion de un 7% respecto al
presupuesto actual, esto tiene una explicacion bastante clara en cuanto a
gue se han rebajado recursos que se solicitaron el afio 2016 pero que fueron
declarados que eran de ejecucion de una sola vez. Ejemplos de esto son:
estudio SAE, implementacién I1ISO 9.320, upgrade central telefonica, que
totalizan M$ 319.00, otro punto a destacar es que dentro del presupuesto del
afo 2017 se solicito una transferencia interna de M$194.000 desde el
subtitulo 22 al subtitulo 24, para que un servicio que se tiene al dia de hoy en
conjunto con el ejército , sea adquirido integramente por dicha institucién y
ONEMI sea usuaria del sistema, todo formalizado a través de protocolo de
colaboracién que esta en proceso de trabajo.

Cabe sefalar que se han aprobado para el afo
2017 M$ 241.000 extra marco presupuestario asociado a las siguientes
iniciativas:

1. Segunda etapa proyecto de distribucién de
emergencia (M$ 88.000)

2. Norma I1SO (M$ 27.000)

3. Materiales programas (M$ 35.900)

4. Mantencién edificio institucional (M$ 90.000)

En cuanto al subtitulo 24 Transferencias
Corrientes, se aprecia un incremento de un 12% que se debe en primer
caso a la transferencia de M$ 194.000 desde el subtitulo 22 y que ya fue
explicada. A su vez este aumento también se debe a que ONEMI presento
una serie de programas en el area de preparacion de respuesta a la
comunidad, los programas son los siguientes:

a) Simulacro amenaza volcanica (M$ 51.050)

b) Programa Cert (barrios criticos y vulnerables)
(M$ 39.073)

c) Se mantiene programa simulacros borde
costero y educacion (M$ 168.412)
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En cuanto al subtitulo 29 los recursos estan
destinados principalmente a la red de distribucibn de emergencia y
reposicién de equipos de telecomunicaciones y sirenas para mantener los
sistemas operativos y la reposicion de dos vehiculos institucionales.

El desglose es el siguiente:

a) Reposicion de equipos de telecomunicaciones

(M$ 168.000)
b) Red de distribucion de emergencia ( M$

87.000)
c) Licencias soporte maximo (M$ 91.000)
d) Reposicién de vehiculos (M$ 64.000)
e) Generador (M$ 10.000)
Se refirid luego detalladamente a las siguientes
iniciativas:
Proyecto de Presupuesto 2017 .

Oficina Nacional de Emergencia

Red de divtribocidn de errsn el (E ST

SHmulsirs borde coibern y ot ion LEA 812
Pesrrra B 32 300 2 X030
Progeama CEET harrios criticos IO
Tertal SEOETS
Equipamderin Para Mantenchin w repossin o Hemas y g
D o e e B

Plantencedn edificio w funcsermmbents: oparaconal nivel confral y regional DO O
SEETETE VLl aETRD LR ]
Rencwacidn de wehiculon &4 AL
Rlanesiales de Shliifen [ S e Lne= | frilrasVeenlos S Eeslain ~—
[ e e |

Tertal 453,274
Tertal Ganiral 219 85F

Nuevas iniciativas (Prevenciéon y gestion de
emergencia):

Red de distribucién de emergencia: En el afan
por mejorar los estandares de respuesta en emergencias y el despliegue de
una ayuda humanitaria digna, ONEMI, a través de la division de
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Abastecimiento y la Unidad de Logistica, esta desarrollando un Modelo de
Logistica Integral. Donde el desarrollo de una Red Logistica, viene a
complementar la implementacién de un software de clase mundial, Maximo
de IBM, que busca gestionar de mejor manera los recursos asociados a la
emergencia. Por lo tanto, el Modelo de Red Logistica propone el
establecimiento de infraestructura y recursos fisicos, centros de distribucion,
ubicados estratégicamente a lo largo de Chile, y con la tecnologia y
equipamiento necesario para un despliegue eficiente y de calidad de la
ayuda humanitaria a las personas afectadas por un desastre o0 emergencia.

Simulacros borde costeros y amenaza
volcénica:

2016: Al dia de hoy la Unidad de Simulacros y
Simulaciones ha ejecutado de forma exitosa 3 simulacros regionales de
evacuacion masiva, dos corresponden al Sector educacion y uno de Borde
costero, los cuales estan enfocados a preparar a la comunidad en materia de
sismos y tsunamis. Se estima que alrededor de 700.000 personas
participaron.

Durante el mes de noviembre y diciembre se
ejecutaran cinco simulacros mas, los cuales seran en las regiones de
Araucania, Magallanes, Aysén, Coquimbo y el Simulacro regional Binacional
Chile- Japon en Valparaiso.

2017: Para el proximo afio se ejecutaran 4
simulacros regionales de borde costero en las regiones de Tarapaci,
Atacama, los Rios y Aysén. Asimismo se espera realizar tres simulacros
regionales del sector educacion en Arica y Parinacota, Metropolitana y
Maule.

Cabe destacar que gracias al proceso exitoso de
postulacion a través del Ministerio de Desarrollo Social y validacion de
DIPRESS, ONEMI ampliara las variables de riesgo y ejecutara un simulacro
de Riesgo Volcanico, programa nuevo, que segun afirmé el sefior Toro,
esperan que permanezca como parte de la parrilla programatica de la
unidad.

Programas CER: Este programa busca fortalecer las
capacidades de respuesta frente a situaciones de emergencia o desastre a nivel
comunitario, y en el hogar, el programa a la fecha ha realizado 68 cursos capacitando
a 2.536 personas en dos afios, y quieren seguir potenciandolo, incorporando este
programa en barrios criticos y vulnerables.

2012 4 Cursos realizados en Magallanes, Coquimbo, O"Higgins y
Metropolitana

2013 y 2014 | Curso version e-learning (academia de proteccion civil)

2015 Se realizaron 28 cursos capacitando a 1.117 personas
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2016 A la fecha se han realizado 40 cursos (1.419 personas)

2017 e Capacitacién equipos comunitarios en barrios criticos
y vulnerables (acorde al programa MDS) y otros
sectores prioritarios

e Capacitaciéon para formar Instructores del programa

¢ Actividades de seguimiento de equipos formados a la
fecha

Norma ISO: Durante los afios 2015 y 2016,
ONEMI por iniciativa interna y asumida en forma totalmente voluntaria,
decide implementar y certificar un “Sistema de Gestion de Emergencias”
segun los requisitos de la norma internacional 1ISO 22320: Seguridad de la
Sociedad — Gestion de Emergencias, requisitos para la respuesta a
incidentes. Esta implementacion se realizé tanto en el Nivel Central como en
las 15 Direcciones Regionales, logrando establecer procedimientos que
estandarizan la operacion al interior de ONEMI para asegurar una gestion
preventiva eficaz y una respuesta oportuna a las emergencias.

La certificacibn entregada por un organismo
externo e independiente fue obtenida en el mes de octubre de 2016 y el
contrato a tres afios contempla la realizacion de auditorias de seguimiento
durante 2017 y 2018.

Para la mantencién del “Sistema de Gestién de
Emergencias” durante el afio 2017, se requiere contar con presupuesto para:

1.- Auditoria externa de seguimiento para la
mantencion de la certificacion 1SO 22320.

2.- Mantener un Plan de Capacitacion para los
funcionarios del Nivel Central y regiones, que contemple actividades de
reforzamiento para el equipo de auditores internos I1ISO 22320 y otras para
preparar al personal que se integrara al sistema durante 2017.

3.- Viaticos y traslado del personal que realizara
las auditorias internas en el Nivel Central y Direcciones Regionales.

4.- Capacitacion, soporte, mantencion vy

actualizacion del software para la gestion de la documentacion y mejora del
sistema de Gestion.

Nuevas iniciativas (Gestidn operacional):
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Reposicién equipamiento telecomunicaciones:
El resto de las compras serdn Equipos y piezas de stock critico para el
reemplazo por partes fallidas en los sistemas de Telecomunicacién de
ONEMIL.

Reposicién de vehiculos de la dotacién ONEMI:
Plan de renovacion de vehiculos que poseen mas de 7 afios de antigiiedad o
Km 100.000. Para el afio 2017 se adquirieran dos vehiculos dando de baja
los vehiculos con mas kilometraje.

Sistema Maximo: Actualizacion de licencias
sistema de gestion operativa de emergencia.

Mantencidn edificio: Estos recursos se utilizaran
para la demolicion de remanente del edificio institucional antiguo, compra de
generadores, ups entre otros.

Material de difusién: Materiales para politicas,
informacion de amenazas y variables de riesgo, Material de capacitacion etc.

Concluy6é sefialando que hay un aumento de
capacidades concreto. Pero una de las cosas que les falta es la
institucionalidad contenida en la ley, y por tanto la estructura que hoy tienen
es informal, ya que se ha modernizado pero el cambio no se refleja en la ley.

El Subsecretario del Interior, sefior Aleuy dio a
conocer algunos datos adicionales sobre ONEMI. Destac6 que es primera
vez que nuestro pais cuenta con un mapa de riesgo completo del pais, que
se elabor6 con los recursos asignados regularmente. Se traté de un trabajo
no solo estatal, sino que contd con la participacion de toda la empresa
privada, para hacer el levantamiento de toda la infraestructura critica del
pais, con cuarenta mil estructuras detectadas y georeferenciadas.

También, con los mismos recursos asignados a
ONEMI, se estructur6 un observatorio de riesgos socionaturales, con la
participacion de todo el Estado chileno (incluidas las Fuerzas Armadas) y
toda la institucionalidad académica del pais. La idea en esta etapa es
producir una articulacion de toda la institucionalidad que participa en las
emergencias, para tender en el futuro a tener una estructura Unica como
pais.

Asimismo, en San Ramoén se instal6 todo el equipo
de monitoreo que se requiere.

En definitiva, se ha decidido que con los recursos
con que se cuenta, se haya ido construyendo y se siga construyendo la
mejor estructura de proteccion civil que se puede.
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Concluy6 que si bien contar con el respaldo legal
es importante, mientras la discusion en el Parlamento no avance o los
recursos del pais no sean suficientes, igual se ha logrado hacer lo necesario.

Intervinieron luego los Honorables Parlamentarios
presentes.

El Honorable Diputado sefior Santana se refirié a
la situacion de los camiones aljibe y las emergencias de sequia, donde la
ONEMI hace un trabajo permanente, especialmente en la época estival.
Consulté si se ha hecho una evaluacion respecto de los efectos en el
consumo de hora hombre, de recursos, de tecnologia, para buscar de algun
mecanismo definitivo. Consultd si hay alguna propuesta en ese sentido. No
se puede vivir en permanente emergencia en un evento que es previsible.

Se interes6 también por los Convenios entre
ONEMI vy los clubes aéreos, en qué consisten, y cuantos convenios existen a
la fecha realizados y por realizar.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer, también
en referencia al problema del agua, se preguntd quién se va a hacer cargo
en definitiva de este tema. Record6 que en el Capitulo 10, Programa 01, hay
una inversion importante en camiones aljibe.

El Honorable Diputado sefior Chahin pregunté qué
nivel de coordinacion tiene ONEMI con otros programas, por ejemplo el
Programa de Mitigacion de Riesgo. Hay casos en que se sabe que se podria
generar una emergencia, y muchas veces en definitiva se produce, por
ejemplo, la salida todos los afios de un estero. ONEMI actla ex post, no
tienen capacidad para ejecutar obras para evitar que la emergencia suceda,
y en ese punto seria importante una coordinacion con el Programa de
Mitigacién de Riesgo y otros programas que son diversos y generalmente no
cumplen con el objetivo de prevenir. En la misma linea, consulté si ONEMI
tiene alguna participacion en las decisiones que se adoptan en el Programa
de Mitigacion de Riesgos, en la evaluacion y seleccion de esos proyectos.

El Honorable Diputado sefior Auth felicité al
Director por el estado al que ha llegado la institucionalidad de ONEMI, aun
sin ley, su capacidad de reaccion.

Llamé a hacer una reflexion. Del presupuesto que
se presenta llama la atencion como al poco tiempo de una catéstrofe ya
parece haber aflojado el tema recursos destinados a ellas. Es una cuestion
de decision politica.

En esa misma linea, no se contemplan suficientes
recursos en la incorporacion de agentes municipales, que son fundamentales
a la hora que se produce alguna catastrofe.
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El Honorable Senador sefior Espina mostré su
preocupacion porque aun no se despacha en el Congreso Nacional el
proyecto referido a la ONEMI, que fue aprobado después de una larga
discusioén en la Comision de Gobierno, y luego rechazado por la Comision de
Defensa del Senado. Se trata de una iniciativa fundamental para contar con
una institucionalidad moderna para afrontar las catastrofes, lo que es muy
relevante para un pais con el nivel de catastrofes como el nuestro. Pidié que
el Subsecretario comente este punto, y explique porque no se le ha puesto
urgencia al despacho de la iniciativa, cual ha sido la razén para paralizar su
tramitacion.

El sefior Subsecretario abord6 la pregunta del
Honorable Diputado sefior Santana, referida a los camiones aljibe. Declaro
que se tomd la decision de eliminar los camiones aljibe, y se ha ido
efectuado un trabajo de reemplazo de los camiones por estanques de agua
potable, con lo que se han ahorrado 13.900 millones. Manifesté que se estan
reemplazando con racionalidad.

La problematica del agua no se puede solucionar
en todo Chile con los camiones aljibe, porque lo hacen los Municipios y el
control resulta tan caro como el agua que se entrega.

En respuesta a la Honorable Senadora sefiora
Von Baer, puso de relieve que hay dos temas relacionados con los camiones
aljibe: emergencias, como seria el caso de un incendio, y el tema del agua
potable. Se trata de cosas distintas y por eso los recursos estan en
programas distintos. El programa que inicié la Subsecretaria es para el
control de camiones aljibe que se usan para suplir el agua potable, y se inicio
pues se constataba una desproporcién, en ciertas comunas, entre el gasto y
el numero de beneficiarios.

El Honorable Diputado sefior Chahin pidio
mayores antecedentes sobre este programa de reemplazo, como opera, cual
es la fuente de financiamiento, entre otros aspectos.

El Honorable Diputado sefior Santana declaré que
se trata de una deuda histérica, y mostré su satisfaccion porque se esté
trabajando en una solucién. Los costos vinculados son altisimos y la logistica
no da. Hay que proyectar esto de 5 a 10 afios, y también proyectar una
situacion mas permanente, y en consideracion a ello pregunté cual es el plan
del Gobierno. El problema de la falta de agua es un problema que llegd para
guedarse, concluyo, y hay que buscar soluciones mas de fondo como la
sefialada, por lo que le interesa saber cuanto se demorara el reemplazo, cual
sera la priorizacion .

El Director coincidié en que la sequia es ya un
problema estructural. ONEMI es encargada del ciclo del riego, de la
prevencion, de la respuesta y de la rehabilitacion en su primera instancia. Su
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relacion con los camiones aljibe apunta a controlar, para apoyar este
problema estructural, y eso se coordina con la Subsecretaria del Interior.
Afirmo que la responsabilidad relativa a los camiones aljibe no es directa de
la ONEMI pero si tienen la responsabilidad que los camiones aljibe que se
empleen sean controlados, pues se ha detectado por ejemplo que en
algunas Municipalidades se ocupan con otros fines que no son la sequia. Es
una carga para ONEMI y la idea es ir sacando esta responsabilidad que no
tiene relacion directa con la misién de ONEMI.

La sefiora Alicia Cebrian complementé lo
sefialado, y entregé mayores detalles sobre el programa. Explicé que a partir
de la evaluacién que se hizo del gasto que se estaba realizando en camiones
aljibe en distintas regiones del pais, para asegurar el consumo de agua, el
consumo humano, se inicid el segundo semestre del afio pasado un plan
piloto en la provincia de Petorca que era una de las con mayor consumo de
agua asociado a camiones aljibe. El reemplazo tiene distintas alternativas
dependiendo de la realidad de cada localidad, se hace un trabajo bastante
exhaustivo donde se constata en cada lugar la necesidad o factibilidad de
generar una solucion definitiva a la localidad, como por ejemplo la extension
de la conexion de red a un APR ya existente que cuenta con agua, la
instalacion de seis mil estanques recolectores de aguas lluvias, entre otras.
Todo ello complementado con el plan presidencial para asegurar el agua
para Chile, en coordinacidén con inversiones de otros servicios como INDAP,
la CNR, lo que les ha permitido invertir 150 mil millones, cruzando siempre
con la variable de donde estan estos sectores que estan siendo abastecidos
en la actualidad con camiones aljibe.

La evaluacion positiva del plan piloto les permitio
extender, con esa misma metodologia, al resto de la Regién de Valparaiso
gue estaba siendo abastecida con camiones aljibe, y a las Regiones de
Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos. Es un plan en actual ejecucion.

La implementacion del Plan ha permitido rebajar el
gasto del Fondo de Emergencia, en comparacion con el mes de septiembre
del afio pasado, en trece mil millones de pesos.

Agreg6 que la ejecucion de estas iniciativas en el
plan es con fondos de emergencia.

El Honorable Diputado sefior Chahin solicité se
informe los montos totales de la inversiébn del programa, la fuente de
financiamiento de este afo, el detalle de cada una de las iniciativas que se
ha financiado con especificacion del lugar. Pidi6 se haga llegar esta
informacion.

Asimismo pidi6 que el Subsecretario sefiale que
presupuesto se ha ejecutado en este programa el afio 2016, y cuanto es el
aumento presupuestario para ese programa para el afio 2017.
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El Subsecretario comprometié el envio de la
informacion.

Por otra parte, el Honorable Diputado sefior
Chahin solicité se le remita informacién sobre el Centro Sismolégico, y los
instrumentos que han quedado obsoletos.

Luego, el Director dio respuesta a la consulta del
Honorable Diputado sefior Santana referida a los clubes aéreos. Se hizo un
catastro y un plan integral con la Federacion de Clubes Aéreos para que
establecieran la normativa que tienen que tener las pistas para poder ser
consideradas como pistas de emergencia, en caso que requieran ser
utilizadas, especialmente para los aviones de menor categoria.

En referencia a la mitigaciéon de riesgo, destaco
gue en el proyecto de ley se consideran los instrumentos de gestion, y uno
de ellos son los mapas de riesgo. Los mapas deben considerarse en el Plan
Regulador, de otro modo son de poca utilidad, y esa es una de las grandes
falencias que hay actualmente.

También intentan prevenir riesgos con acciones
como son los Planes de Invierno, con los que cuentan todas las intendencias,
determinando las amenazas de inundaciones, sectores de riesgo, etc. Hay
una limitacion presupuestaria para eliminar esa problematica, su labor dice
relacion mas bien con tomar las precauciones necesarias para el caso que la
amenaza ocurra.

Destacé que uno de los principales trabajos de
ONEMI ha sido de desarrollo de la coordinacion con los Municipios. La
dificultad con que se han topado es que los Municipios son regidos por su
propia ley y muchas veces no participan, no tienen la obligatoriedad.

Se refirio a la consulta del Honorable Senador
sefior Espina, referida al proyecto de ley en tramitaciébn en el Congreso
Nacional, que es un proyecto sobre sistema de gestion de riesgos y
desastres en Chile, y una de sus partes es la ONEMI, efectivamente se ha
entrampado su tramitacion legislativa, y como institucion han intentado
avanzar sin contar aun con la institucionalidad adecuada. Pero estan
llegando a un limite, es necesario que los Ministerios asuman su
responsabilidad, todos debieran tener una unidad de gestion de riesgo de
desastres, es indispensable que existan los instrumentos de gestion
adecuados (mapas de riesgo, sistemas de informacion, sistemas de
comunicaciones), y eso lo da la referida ley. Con la institucionalidad
adecuada se podria crecer mucho mas.

El Presidente de la Subcomision, Honorable
Senador sefior Montes, puso en votacion el Capitulo 04, Programa 01, y
sus glosas.
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-- Sometido a votacién el Capitulo 04,
Programa 01, Oficina Nacional de Emergencia y sus Glosas, fueron
aprobados, sin enmiendas, por la unanimidad de los integrantes de la
Subcomisién, Honorables Senadores seiiora Von Baer y sefior Montes
(Presidente) y Honorables Diputados seiiores Auth, Chahin y Santana.
(Unanimidad, 5X0).

La Honorable Senadora sefiora Von Baer voto a
favor del Capitulo, y dej6é constancia de sus felicitaciones al trabajo de la
ONEMI. Se ha logrado una visibilidad y un trabajo con la comunidad que
hacia mucha falta.

El Honorable Senador sefior Montes se sumo a las
felicitaciones por los avances logrados.
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Capitulo 05
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

El Capitulo correspondiente
a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo contiene, a
su vez, cinco Programas: el Programa 01, "Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo”; el Programa 02, "Fortalecimiento de la
Gestion Subnacional”, el Programa 03, “Programas de Desarrollo
Local”, Programa 05 “Transferencias a Gobiernos Regionales” y el
Programa 06, “Programas de Convergencia”.

El sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes, present6 el presupuesto de la
Subsecretaria que encabeza, para el afio 2017.

El Proyecto de Presupuesto 2017 de la SUBDERE
informado por el Ministerio de Hacienda asciende a la cifra de
M$613.715.042 (en pesos 2017) para los cinco programas presupuestarios
de la institucion.

Esto representa una disminucion de un 4%
(M$25.832.979) respecto a la Ley Inicial de Presupuestos 2016 (en pesos
2017).

(1] {1) (1) [4)

) D  ARDI0ISLEYDE  ANO 2017
PROGEAMAS PRESUPUESTARIOS FETOS PROVECTO DE B VARLACTON

CONSDLIDADMS {leiciaH Reaj +Lay LEY DE VARIACION FPRESUPLESTARLA
es Expeciales) (En FPRESUFLUESTOS {(2¥(1) ENAS
5 de 201T) (En Sde 2007T)

i il mrpnl.t| 60993422 739 54,500,191
2 A GESEICHY n.-m.m| 5992237 250% 5 2,995,406
PROGRAMAS DE DESARROLLO LOCAL 168TATE  195.008880)  79% S 16.645.796
TEANSFERENCIAS A GOBIERENOS REGIONALES 200 TE 4] ITDHIT.58] -14.9%% -5 20849250
PROGRAMAS DE CONVERGENCIA lasa9eaaT|  17TsG2Ea| 1m0 5 28.460.695

TOTAL CONSOLIDATHD 619,548,021 613,715,042
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Las principales variaciones que explican la
disminucién en un 4% del Proyecto de Presupuesto Institucional 2017 son las
siguientes:

-]
. Concepto Pre supue starlo Varlaclén en M5
Presupuestario
a1 Serviclo de la Deuda -6.195.163
o2 Frograma Modernizaclén Municlpal - BID =1.988.600
oz Acade mia Capacitacidn Municipal =1.309.325
a3 Prestamos - Inversldn de Cludade s -8.066.003
a3 Fondo de Recuperacidn de Cludades =13. 674679
03 Programa de Me Joram lento Urbano 5.005.758
a5 Provisidn FAR 14.696.034

A su vez cabe mencionar que en el Proyecto de
Presupuesto 2017 estan incorporados los recursos para el gasto de
Compensacion de Predios Exentos - Derechos de Aseo, que se transfieren a
los Municipios del pais, por un monto de M$15.691.066.

Con los recursos aprobados en el Proyecto de
Presupuesto 2017, la SUBDERE podra dar cumplimiento a sus lineas
programéaticas de apoyo (1) a las Administraciones Locales (Gobiernos
Municipales), (2) a los Gobiernos Regionales y (3) a las lineas de trabajo en
el marco del proceso de descentralizacion, con lo cual se estara dando
cumplimiento al Programa de la Presidenta Bachelet.

Adelanté que, continuacion, expondra el
Presupuesto por cada uno de los 5 Programas Presupuestarios e indicara los
gastos mas relevantes en cada uno de ellos, y para finalizar se presentara la
situacion presupuestaria del Programa de Inversion de los Gobiernos
Regionales.
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Programa 01
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

El presupuesto de este
programa considera ingresos y gastos por la suma de M$ 60.993.422 y
nueve glosas.

i1} 1) (¥}
ARD 2016 AR 2017
LEY DE FFTOS  FROVECTO DE VARIACION

LASIFICACTON FRESUFUES
CLASIFICACTON PRESUFUESTARLA (Tnbckadt Bnad +Luyes LEY DE Py

Esgeciales v rebaja) FRESUFUESTOS {3/ (1)
{Em 5 de 201T) (En S de 2H1T)

GASTON 65, TH6E1% G039 422

21 GASTOS EN PERSONAL 12404414 12 638529 159
a1 BIEWES ¥ SERVICIOS DE CONSUMO L5855 014 1932015 1.&%
24 TRANSFERENCIAS CORRIENTES JaTead 307 344 oy
03 A Chirss Encicdades Pablicas 12T 022 )T 344 .

024 | Capacianian mm Desarole Regonal v Comaral I it

408 | Ocma R rvitakzacién de Barnicn ¢ efaritnachra Patramonial 120,771 -0k 1 %5

415 |Oiecma Donacitn Eipaicls 6,564 524

29 ADGUISICION DE ACTIVOS N0 FINANCIEROS 15k b5 -85.6%
i Moo v Dhios o B [ BT

045 Eipapen. Informatioon o =100

o7 Peogramas lafirmise os I5E 554 L

3% TELAMSFERENCIAS DE CAPITAL T E02A8% 1602
02 Al Gobieno Cemiral T E0L A% 1027

146 Al Consejo Nackonal de b Cultora v e Artes 1385327 s B0L 653 102 3%

34 SERVICIO DE LA DEUTHA 25 I2E540 4L133.786 -12.6%
02 Amertizasidn Droda Extoma 41,715,344 35507430 =135

1] Istereied Dionda Evtens 6502 502 B 113550 7%

S Onsos Gased Feancesos Diads Evierrs 9.1 111,374 1035.6%

o7 Dvucda Flotanne 1,030 1,004 2.5

3% SALDO FINAL DE CAJA 1030 0 b o

En el Subtitulo 21, Gastos en Personal, se
traspasan 23 personas a Honorarios a la calidad de Contrata en la
institucion. Modificandose por ende las glosas de las dotaciones de
“Personal” aumentando a 346 y la de “Honorarios ST 21" disminuyendo a
165.

El Subtitulo 22 presenta presupuesto de
continuidad que permite financiar los gastos operacionales del Servicio para
el afio 2017.

El Subtitulo 29 presenta una disminucion para el
afo 2017, y solo se contemplan recursos para gastos en programas
informéaticos.

En el Subtitulo 33, Transferencia de Capital, se
transferird el saldo final del financiamiento (M$2.802.653) del Teatro
Regional del Bio Bio al Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes durante
el afio 2017.
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El Subtitulo 34, Servicio de la Deuda, explica la
disminuciéon de este Programa Presupuestario, por cuanto habrd una
disminucién en los pagos de amortizaciones e intereses de créditos suscritos
con el BID y el Gobierno Aleman, por un monto de M$6.195.163

En discusién, el Honorable Diputado sefior Chahin
indicd que la Presidenta de la Republica, en una reunion sostenida con
varios parlamentarios, con presencia del ex Ministro del Interior, sefior Jorge
Burgos, se comprometio a que el proyecto de ley de presupuestos para 2017
resolveria, via glosa, la posibilidad de financiar o cofinanciar parte del
arrendamiento de locales para los locatarios del Mercado Municipal de
Temuco, con cargo a los recursos de la SUBDERE.

Destac6 que los artesanos estaran en una carpa,
pero mucho de los demas locatarios tienen problemas para financiar el
arriendo.

Sobre el particular, consulté si tal financiamiento
esta considerado efectivamente toda vez que fue un compromiso de la
Presidenta, en orden a que ese problema seria resuelto. Mas aun
considerando que no es mucho el dinero necesario, no mas de $ 60 millones.
Considera que se trata mas bien de un problema de procedimiento para
financiar el arrendamiento de los locatarios del Mercado Municipal de
Temuco que fue totalmente destruido por un incendio.

El sefior Subsecretario sefiald que no esta
considerado el pago del arriendo de los locales como un programa especial.
Desgraciadamente los programas que administra la Subsecretaria a su cargo
no permiten arrendar.

Sin perjuicio de lo anterior, indicé que estudiara la
posibilidad de hacer una transferencia con ese proposito con algun otro
Servicio del Estado. Indicé que asi se ha hecho en otras oportunidades, por
ejemplo, con SERCOTEC.

El Honorable Diputado sefior Chahin le pidi6 al
Subsecretario que considere presentar una glosa ante la Comision Especial
Mixta que dé una solucion a los locatarios, en los términos que anuncié la
Presidenta de la Republica.

El Honorable Senador sefior Montes consultd
sobre el item Amortizacion Deuda Externa, cuyos recursos son el monto mas
relevante del Programa 01.
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Al respecto, el Jefe Division de Desarrollo
Regional, sefior Antonio Leal, sefalé que el Subtitulo 34 SERVICIO DE LA
DEUDA, corresponde a 9 créditos que tiene vigentes actualmente la
SUBDERE, los que, basicamente, 8 estan relacionados con el BID y uno
relacionado con el Crédito Aleman.

Destacé que son programas de inversion multiple
de desarrollo local; de mejoramiento de la Direccién Publica; de
electrificacion rural; de desarrollo sustentable del turismo en Chiloé y Palena,
entre otros.

Todos estos créditos tienen un servicio de deuda
que va entre el 2012 y el 2023-6.

Para el aflo 2017 corresponde un menor monto en
cuanto a carga financiera y amortizacion. Es menor que en los afios
anteriores en $ 6 mil millones.

El Honorable Senador sefior Montes preguntd por
la tasa de interés de cada uno de los créditos.

El sefior Leal sefiald6 que no disponia de esa
informacion en ese momento pero que la hara llegar oportunamente a la
Subcomision.

--Puesto en votaciéon, el Programa 01,
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo y sus nueve
glosas, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisiéon, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiior
Montes (Presidente) y Honorables Diputados sefiores Auth y Chahin
(Unanimidad, 4x0).
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Programa 02
Fortalecimiento de la Gestion Subnacional

El presupuesto de este
programa considera ingresos y gastos por la suma de M$ 8.992.237 y
siete glosas.

(1 {2} i
AND 2006 ANRD 2017

Especiakes v rebajal FRESUPLUES O Zh
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Lineas Programéticas de Apoyo a la Gestién Municipal 2017

) PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION SUBNACIONAL: Programa Presupuestario 02

Academia Capacitacién Municipal y Regional
(24-03-026).

Se realizaran las siguientes acciones:

-Diplomados  estratégicos 'y cursos de
especializacién por un monto de M$930.000, impartidos por universidades
chilenas acreditadas, con el objetivo de fortalecer el capital humano de los
directivos, jefaturas y profesionales del sector municipal y de los Gobiernos
Regionales.

-Diplomas y certificacion por competencias
laborales por un monto de M$650.000. Consistentes en Diplomas basados
en perfiles ocupacionales, con enfoque eminentemente practico, impartidos
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por universidades chilenas acreditadas, dirigidos a funcionarios no
profesionales de las municipalidades del pais.

-Acciones derivadas de la implementacion de la
Ley N°20.922, que incluye un Diplomado en Politica de Recursos Humanos
para la Gestion Municipal, y apoyo a los municipios por un monto de
M$200.000

-Capacitacion en alianzas estratégicas,
capacitacion contingente y acciones de apoyo por un monto de M$434.500.

Apoyo a la Acreditacion de Calidad de

Servicios Municipales (24-03-031).

En el marco de la aplicacion de la Estrategia de
Modernizacion Municipal y del Mejoramiento de la Provisibn de Servicios
Municipales, se realizaran las siguientes acciones, que son parte del
componente 2 antes descrito:

Diagnédstico Nacional, Calidad de la Gestion
Municipal, afio 2017.

Disefio de Guia de Implementacion de Estandares
de Servicios Municipales.

Disefio e implementacion Sistema de Seguimiento
y Monitoreo de Estandares de Servicios Municipales.

Fondo Concursable Becas — Ley N°20.742 (24-
03-033).

Entre los afios 2015 y 2016 se ha entregado un
total de 469 becas. Para el afio 2017 se estima otorgar un total de 155
“becas nuevas” para financiar carreras profesionales y técnicas, asi como
diplomados y postitulos, con un costo promedio de aproximadamente
M$4.000 por becario, por lo que se requeriran de M$1.664 solo para pagar
los compromisos de arrastre durante el afio 2017.

E#cas Becas os Bafas Maeto Asgnads Bdaerte Electivg para
Afig Mo Arrastre Totales [ Sim gastos admiristratieos) Nionbo &nrastre Bacas mosyvas

18 203 0 203 1.500.567.000 5 = & 1.500. 557,000
1016 &6 163 a5 20T 521000 5 GUE. 136014 5 LG09.384.0856
017 155 hag 50% 2. 284.047.000 5 16655355001 5 G205 19595
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Programa Prevencién y Mitigacién de Riesgos

(24-03-500).

En el area de la modernizacion, este programa se
contempla dentro de la linea del Fortalecimiento de la Planificacién Territorial
y Desarrollo Local y comprende recursos que se destinaran al financiamiento
de actividades, estudios y planes que permitan prevenir y mitigar riesgos,
ante eventuales catastrofes causadas por la naturaleza o por accion humana.
Asimismo, se podra contratar estudios de riesgos, para municipalidades o
asociaciones municipales con personalidad juridica.

Programa de Modernizaciéon Municipal (24-03-
602) M$2.382.597.

El objetivo de esta estrategia es contribuir a
mejorar la gestion financiera, presupuestaria y de provision de servicios de
aquellos municipios con mayores necesidades de fortalecimiento, con el fin
de ayudar, en el mediano plazo, a mejorar la calidad de sus servicios y
fortalecer la responsabilidad fiscal, considerando dos componentes:

1) Fortalecimiento de la Planificacién Territorial
y Desarrollo Local:

Disefio de Metodologias tipo de referencia para
cada uno de los 5 tipos de comunas —segun Tipologia SUBDERE-

Fortalecimiento de la institucionalidad asociativa.

Apoyo para la formulacién de planes y programas
de desarrollo territorial; ejecucion de proyectos asociativos en recursos
hidricos, fomento productivo y desarrollo ambiental entre otros;
fortalecimiento de la relacion entre las asociaciones municipales y el nivel
regional y nacional especialmente en Areas Metropolitanas.

Gestion Asociativa de Servicios Municipales
Estandarizados.

2) Fortalecimiento de la Gestién Municipal:

Se transferiran recursos a las municipalidades
para implementar Planes de Fortalecimiento que permitan reducir la brecha
existente respecto de estandares de servicios municipales detectadas en la
linea base.
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Mejoramiento e innovacion de mecanismos de
participacion ciudadana y sociedad civil, transparencia y rendicion de cuentas
en las actividades municipales.

Generacion de Planes de Contingencia,
identificando iniciativas de efecto inmediato y de mediano plazo. El objetivo
principal es apoyar a las nuevas autoridades en la generacion de programas
gue permitan abordar situaciones de criticidad financiera que afecten a la
municipalidad.

Aplicacion de iniciativas de optimizacion de
ingresos y/o racionalizacion de gastos que ya han sido validadas como
exitosas en otros municipios. El objetivo es diseminar buenas practicas de
procesos financieros exitosos y que puedan replicarse en municipalidades de
similares caracteristicas.

Programa de Modernizacion Municipal (33-03-
602) M$1.034.807.

Dentro del componente 2 “Fortalecimiento de la
Gestidn Municipal, se llevaran a cabo las siguientes acciones:

-Implementacién, mantencién y aplicacion de una
plataforma tecnologica de servicios (web), compra de hardware y software,
creacion y mejoramiento de redes eléctricas y de datos, sus
correspondientes servicios de administracion, seguridad, monitoreo Yy
respaldo, capacitacién y otros destinados a implementar sistemas de gestion
en los municipios.

-Gobierno electrénico local que administrara el
Portal de Servicios Municipales para mas de 200 municipios.

En discusion, los integrantes de la Subcomision
consultaron respecto de variadas materias. Entre ellas, el interés por la
postulacion a las becas y también sobre los cambios experimentados por el
Programa.

Sobre esto ultimo, el Subsecretario sefialé que los
cambios en el Programa obedecian Unicamente a reasignacion de recursos,
porque los montos son los mismos. La diferencia es “0”.

Luego, y a proposicion de la Honorable Senadora
Von Baer, la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior Montes y Honorables
Diputados sefiores Auth y Chahin, acordaron introducir una modificacion a la
Glosa 06, relacionada con la asignacion 602, Municipalidades (Programa de



37

Modernizacion) del Subtitulo 24.03 Transferencias Corrientes, A Otras
Entidades Publicas, en el sentido que la informacion que debe entregar la
Subsecretaria bimestralmente a ambas Camaras con la ndmina de los
municipios y recursos asignados a cada una, sea remitida también a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos.

-- En votacion, la
Subcomisién aprobd el programa 02, y sus Glosas, con una enmienda,
por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiior Montes (Presidente) y
Honorables Diputados sefiores Auth y Chahin (Unanimidad, 4x0).
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Programa 03.
Programas de Desarrollo Local

El presupuesto de este
programa considera ingresos y gastos por la suma de M$ 195.038.880 y
nueve glosas.

El detalle del presupuesto fue expuesto por el
sefior Antonio Alvear.

0 B ®
ANO 2016 ANO 2017
Sub- Item CLASIFICACION PRESUPUESTARIA LEY DE PPTOS PROYECTO DE VARIACION

Titulo (Inicial+Reaj.+Leyes LEYDE %
Especiales y rebaja) PRESUPUESTOS 2)/@)
(En $ de 2017) (En $ de 2017)

GASTOS 211,687,676 195,038,880 -7.9%
24 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 70,966,973 71,054,161 0.1%
03 A Otras Entidades Prblicas 70,966,973 71,054,161 0.1%
402|Municipalidades (Gastos Censo ) 2,701,782 2,701,782 0.0%
403|Municipalidades (Compensacion por Predios Exentos) 61,154,655 61,154,655 0.0%
406|Municipalidades (Programa Esterilizacién y Atencién Sanitaria de Animales de 6.559.930 7,197,724 9.7%
Compafiia) T
500|Municipalidades ( Prevencion y Mitigacion de Riesgos) 550,607 0| -100.0%
26 OTROS GASTOS CORRIENTES 0 0]
01 Devoluciones 0 0|
32 PRESTAMOS 19,527,493 11,461,490 -41.3%
04 De Fomento 19,527,493 11,461,490 -41.3%
33 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 121,191,150 112,522,229 -7.2%
03 A Otras Entidades Prblicas 121,191,150 112,522,229 -7.2%
005|Municipalidades (Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal) 46,449,061 51,454,819 10.8%
006|Municipalidades (Programa Mejoramiento de Barrios) 24,906,467 24,906,467 0.0%
100|Municipalidades (Fondo Recuperacion de Ciudades) 24,677,124 11,002,445 -55.4%
110|Municipalidades (Fondo de Incentivo al Mejoramiento de la Gestién Municipal) 16,527,098 16,527,098 0.0%
111|{Municipalidades ( Programa Revitalizacion de Barrios e Infraestructura Patrimonial 8,631,400 8,631,400 0.0%
Emblemética)
34 SERVICIO DE LA DEUDA 1,030 1,000 -2.9%
07 Deuda Flotante 1,030 1,000 -2.9%
35 SALDO FINAL DE CAJA 1,030 0] -100.0%

En relacion a las Lineas Programaticas de Apoyo
a la Gestion Municipal 2017, sefial6 lo siguiente:

Gastos Censo 2017 (24-03-402). Estos recursos
tienen como propdsito compensar en parte los gastos que deberan realizar
los municipios para el Censo 2017 (habilitacion de locales, transporte,
comunicaciones, equipamiento computacional y otros). Estos recursos se
distribuiran durante el mes de enero 2017, a partir de la proposicion que
efectué el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. M$2.701.782.

Compensacion por Predios Exentos (24-03-403).
Esta asignacion tiene 2 componentes para el afio 2017:

-Compensacion por predios exentos del pago del
impuesto territorial que se transferiran a los municipios por un monto de
M$45.463.589.
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-Compensacion por el servicio externalizado de
recoleccion y/o transporte de residuos solidos domiciliarios y/o servicio de
barrido de calles, por un monto de M$15.691.066.

Programa de Esterilizacibn y Atencién
Sanitaria de Animales de Compaiia (24-03-406). Contempla recursos para
el financiamiento a Municipalidades para la ejecucion de los tres
componentes (servicios veterinarios, diagndésticos ciudadanos y educaciéon y
comunicacién) constitutivos del Programa, con la finalidad de alcanzar una
cobertura de 240.000 esterilizaciones de caninos y felinos con y sin duefio
para el afio 2017, generar conciencia en la poblacion sobre la tenencia
responsable de animales de compafia a través del financiamiento de
proyectos municipales educativos y establecer estrategias locales
participativas mediante la implementacién de didlogos ciudadanos.

Monto M$ N* Esterilizaciones Meta aniial
asignadas esterilizaciones

1.162.955.700 60.548 57.100
2015 2.947.208.632 128.680 102.500
201612 -10-2018} 3.315.774.643 145.570
2016 [30-12-2016) 1,729,646, 000 75.202 250,000
2017 & 520,000,000 240.000

0TAL 467558097 mm

Programa Inversiéon Desarrollo de las Ciudades
(32-04-002). ). Este componente tiene como objetivo la contratacion de
aportes reembolsables, por parte de las Municipalidades. La regulacion de
los procedimientos que dicen relacién con la aplicacion de esta iniciativa, se
rigen por el Decreto Supremo N° 1.015 de fecha 30 de julio de 2015. Este
documento considera, entre otros aspectos, los montos maximos que se
pueden aprobar por municipio, los requisitos que deben cumplirse respecto
de su situacion financiera, los procedimientos, y las tipologias de proyectos
elegibles. Cada proyecto es evaluado técnicamente por la DIPRES,
analizando su rentabilidad social, organismo que visa la Resolucion de
aprobacion definitiva de las iniciativas.

Los principales cambios del nuevo reglamento
consideran un aumento en los plazos de endeudamiento desde 5 a 8 afios. Y
gue al Programa pueden postular el 30% de las Municipalidades con mayor
poblacién en vez del 20%.
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Programa de Mejoramiento Urbano y
Equipamiento Comunal (33-03-005).

Se financiaran las siguientes lineas de proyectos
para el afio 2017:

-M$152.608 para Municipalidad de San Antonio.
(arrastre desde el afio 2013)

-M$11.500.000 para Programas de Empleo de la
Cuenca del Carbdn que genera 3.231 puestos de trabajo.

-M$14.222.211 que se distribuyen de la siguiente
forma M$10.666.658, (que corresponde al 75%), para proyectos IRAL que
definira cada Gobierno Regional segun sus criterios y M$3.555.553, (que
corresponde al 25%), para proyectos que permitan enfrentar situaciones de
emergencias.

-Saldo para proyectos de arrastres de afios
anteriores.

Programa de Mejoramiento de Barrios (33-03-
006). Se financiaran las siguientes lineas de proyectos para el afio 2017:

-M$12.706.452 para proyectos nuevos.

-M$2.200.015 para proyectos Donacion Espafiola.

-M$10.000.000 para proyectos de arrastres de
anos anteriores.

Fondo de Recuperaciéon de Ciudades (33-03-
100).

Se financiaran las siguientes lineas de proyectos
para el afio 2017: M$11.002.445 para parte de los proyectos de arrastres de
afios anteriores.

Fondo de Incentivo al Mejoramiento de la
Gestion Municipal (33-03-110). Corresponde a modelo de distribucién de
recursos, conforme indicadores de gestion escritos en el reglamento
respectivo. M$16.527.098

Programa Revitalizacion de Barrios e
Infraestructura Patrimonial Emblematica (33-03-111). Contrato de
préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo BID, con decreto de
total tramitacion y por tanto vigencia desde el 09 de febrero de 2016; el cual
contempla una inversion total de U$180.000.000 (ciento ochenta millones de
dolares), para los 5 afios de vigencia del Programa. El objetivo de la
operacion es implementar nuevos modelos de gestion para la revitalizacion
integral de barrios e Infraestructura patrimonial emblematica, con el proposito
de: (i) mejorar las condiciones de habitabilidad y del entorno de barrios de la
poblacion residente; (i) poner en valor sus inmuebles patrimoniales; (iii)
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incrementar su actividad comercial y cultural; y (iv) fomentar la participacion
de sus residentes en su revitalizacion.

En discusién, el Honorable Diputado sefior Chahin
planted, en primer lugar, sobre la brecha en la linea de los PMB para poder
satisfacer la demanda de los programas de mejoramiento de abasto de agua.
Hizo mencion a lo sensible del tema y de la necesidad de ir terminando con
el uso de los camiones aljibes para llevar agua potable a la poblacion. Hizo
presente que en La Araucania hay mas de 100.000 que dependen de este
tipo de abastecimiento de agua potable, lo que equivale a 25.000 familias. En
su parecer, la solucion ideal es contar con agua potable rural, pero tomara un
tiempo bastante largo para su implementacion. Sefiald que, en algunos
casos, una solucién rapida y efectiva ha sido los abastos de agua.

Sobre la materia, consultd al Subsecretaria sobre
la evaluacion que tienen desde el punto de vista técnico y sobre el aumento
en la demanda por los PMB, en el sentido de cuéal seria la demanda
insatisfecha, para el caso de que se esté acumulando una demanda
insatisfecha demasiado grande.

Luego consulté por la evaluacion que tiene la
SUBDERE de los programas de empleos en la Cuenca del Carbén. Connot6
gue a este programa le son asignados una suma importante de recursos y
gue lleva afios vigente. En su parecer, podria estar instalandose alli una
cultura de dependencia del plan de empleo y no ayuda a los beneficiados a
reinsertarse en el mundo laboral.

En relacion a los abastos de agua, y en general, al
problema de la sequia que afecta a varias regiones del sur del pais, el sefior
Subsecretario sefialé que Chile tiene un problema institucional grande que no
puede ser resuelto Unicamente por la SUBDERE, a través de este programa.
Ademas, los recursos que le son asignados tampoco permiten resolver el
problema.

Destacot que en el proyecto de ley de transferencia
de competencias, uno de los elementos que ha planteado la SUBDERE es la
capacidad institucional en los gobiernos regionales para que tengan
facultades en materia de agua potable y alcantarillados rurales.

Sobre los abastos de agua, en particular, indicé
gue se trata de un programa que nacidé en la Araucania, a partir de un
convenio entre el Gobierno Regional de la Araucania y la SUBDERE, por el
cual el Gobierno Regional transfirid, hace algunos afios atras, alrededor de
$10.000 millones para el financiamiento de un conjunto de proyectos de
abastos de agua. Destacé que, en razon del éxito de ese programa, la
Subsecretaria lo ha mantenido a través del financiamiento PMB.
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Los problemas mas importantes para este ambito
no se encuentran solo en el financiamiento sino que en la formulacion de los
proyectos de agua potable, que son muy complejos porque requieren de una
serie de requisitos previos para que el proyecto siga un curso exitoso en sus
distintas etapas, que detallo.

Luego, el Honorable Diputado sefior Chahin pidio
informacion detallada de los proyectos elegibles en su regién y el monto que
involucran.

Por otro lado, hizo notar que se gasta casi la
misma cantidad de recursos en empleos para la Cuenca del Carb6n que los
gue se destinaran en el PMB para proyectos nuevos en todo Chile. Le parece
gue esto es una desproporcion. Por ello, consultdé por el criterio de la
DIPRES para poder mantener esta desproporcion.

El Honorable Diputado sefior Auth consulté al
Subsecretario si la SUBDERE habia considerado en esta materia el proyecto
realizado por el sefior Alfredo Zolezzi, un inventor y disefiador industrial
vilamarino, que cuenta con una tecnologia que permite eliminar el 100% de
los virus y bacterias presentes en el agua y convertirla en potable.

El sefior Subsecretario dio un detalle de las
distintas lineas que se ha abordado para solucionar este problema, como los
equipos que permiten obtener agua purificada directamente de la atmdsfera,
la acumulacion y conservacion de aguas lluvia; retenes de aguas lluvias
mejorando las condiciones de suelo, etcétera.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer hizo
notar en el proyecto de ley de presupuestos la existencia de distintas
iniciativas en materia de agua potable en varios Ministerios, como
Agricultura, Obras Publicas e Interior, por lo que hizo un llamado a las
autoridades para tener una mirada mas global y que tales proyectos
conversen entre si.

Posteriormente se refirid a diversos proyectos del
programa:

-Sobre la esterilizacion de animales. Le llama la
atencion que hay un aumento de recursos de un 9 % pero la meta es menor.
Ademas, que cuando el programa se presentd se puso énfasis en el
problema de los animales abandonados desde una perspectiva mas global, y
no solo en una meta de esterilizacion. Consultd también si existe evaluacion
de DIPRES sobre el programa y cuantos son los municipios que estan
considerados en el mismo, y si seran los mismos para el proximo afio o el
programa considera sumar nuevos municipios.
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-En relacion al programa PMU. Consulté sobre el
programa de empleo, que es una constante de todos los afios. Pidi6
informacion sobre la gente que trabaja, y en qué trabaja.

-Sobre los $14.000 millones que se reparten entre
IRAL, el Gobierno Regional, y lo que entrega la Subsecretaria.
Especificamente si se mantiene el 7525 y a dénde va dirigido el aumento del
10 % que experimenta el programa, que es el mayor de todo el Programa 03.

-Sobre el fondo de Incentivo al Mejoramiento de la
Gestion Municipal, cual es la diferencia que considera la Subsecretaria del
Interior, que también tienen relacién con gestion.

Las consultas fueron asumidas por el
Subsecretario y por la sefiora Veronica Bustos, Jefa del Programa de
Tenencia Responsable de Mascotas. Hizo presente que todos los municipios
tienen derecho a postular. DestacO que estan incentivando la postulacion
porgue han observado una baja en las mismas por parte de los municipios.
También entregd un detalle del presupuesto para el afio 2017.

Luego, a peticion del Honorable Diputado sefior
Auth, la Subcomision acordd remitir un oficio al Ministro del Interior para que
informe detalladamente sobre los recursos invertidos en el programa de
empleos en la Cuenca del Carbon. Asi como pedir una evaluacién a la
DIPRES sobre el mismo.

Posteriormente el Honorable Diputado sefior
Rincén sefalé que vecinos de Mostazal, cuyo municipio recibe importantes
recursos del casino de juegos Monticello, instalado en la comuna, no
cuentan con condiciones minimas de salubridad, como son agua potable y
alcantarillado. Al respecto le pidi6 al Subsecretario que se ocupe en
encontrar una forma ara dar solucién al problema.

En este contexto, el Honorable Diputado
Rincén presentod una indicacion del siguiente tenor:

“Al Programa 03, Agregar una Glosa:

“Los Gobiernos Regionales podran ser receptores
de transferencia de capital de los programas PMU y PMB.”.”.

El Presidente, Honorable Senador sefior Montes,
declaré inadmisible la indicacién por recaer en una materia de iniciativa
exclusiva de la Presidenta de la Republica.

En la misma materia, el Honorable Senador sefior
Montes le pidio al sefior Subsecretario que redacte una indicacion que, por la
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via de una glosa presupuestaria, permita encontrar una rapida y efectiva
solucion a los problemas sanitarios mas urgentes y que la ley considere que
la iniciativa para presentar proyectos de agua potable y alcantarillados vaya
mas alla de la municipalidad.

Luego, recogiendo una proposicion de la
Honorable Senadora sefiora Von Baer, la Subcomision, por la unanimidad de
sus integrantes presentes, aprob6 introducir una modificacién a las glosas 05
y 06, para que las informaciones que la Subsecretaria debe remitir
trimestralmente a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara
de Diputados en cumplimiento de las mismas, sean remitidas, también, a la
Comisién Especial Mista de Presupuestos, en formato digital trabajable, del
tipo EXCEL o similar.

-- En votacion, la Subcomisién aprobé el
Programa 03 y sus glosas, con modificaciones, por la unanimidad de
sus integrantes presentes, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefior Montes (Presidente) y Honorables Diputados sefiores Auth y
Chahin (Unanimidad, 4x0), con excepcidon de la letra b) de la Glosa O5,
“$11.500.000 miles para contribuir al financiamiento de los programas
de empleo en la Cuenca del Carb6n”, que fue aprobada por mayoria, por
3 votos a favor, de los Honorables Senadores seiiora Von Baer y sefor
Montes (Presidente) y Honorable Diputado sefior Auth, y 1, en contra,
del Honorable Diputado sefior Chahin (Mayoria, 3 x 1 en contra).
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Programa 05.
Transferencias a Gobiernos Regionales

El presupuesto de este
programa considera ingresos y gastos por la suma de M$ 170.827.661 y
nueve glosas.
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Los recursos de las provisiones se distribuirdn
conforme a lo establecido en cada una de sus glosas asociadas, en base a
los criterios de compromisos de arrastre, carteras en condiciones de ser
ejecutadas, y en funcion del avance de la ejecucion presupuestaria que los
Gobiernos Regionales y la capacidad de inversion que tengan éstos durante
el afio 2017, permitiendo de esta forma el incremento de los presupuestos
regionales.

La disminucion en el Programa Presupuestario 05
de $ 200.677 millones a $ 170.828 millones, equivalente a un 14,9%, se
explica por cuanto la Provision del Fondo de Infraestructura Educacional
(FIE) disminuyen en un 49,2%, en razon a que parte de estos recursos, a
partir del afio 2017, seran distribuidos por el Ministerio de Educacion, en el
proceso de implementacion de la reforma.
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Las Provisiones que presentan aumentos para el
afo 2017 respecto del afio anterior son las siguientes:

-Infraestructura Rural (PIRDT), con un aumento de

un 14,4%.

-Puesta en Valor del Patrimonio, con un aumento
del 11,0%.

-Saneamiento Sanitario, con un aumento de un
28,9%.

-Residuos Sdélidos, con un aumento de un 18,2%.

-Fondo de Apoyo a Regiones (FAR), con un
aumento de un 53,4%.

-Regularizacién Mayores Ingresos Propios, con un
aumento de un 1,7%.

-Energizacién, con un aumento de un 8,6%.

Las Provisiones que presentan disminuciones para
el aflo 2017 respecto del afio anterior son las siguientes:

-Apoyo a la Gestion Subnacional, con una
variacion de un 13,1%.

-Recuperacion de Dafos por Catastrofes, con una
variacion de un 47,2%.

La Subcomisiéon acordé no votar esta materia y
dejarla pendiente para que sea resuelta por la Comisiéon Especial Mixta.

--Por lo anteriormente seialado, queda para la
resolucién de la Comisién Especial Mixta de Presupuestos el Programa
05 Transferencias a Gobiernos Regionales y sus glosas. Este acuerdo
fue adoptado por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y sefior Montes (Presidente) y Honorables
Diputados seiiores Auth y Chahin (Pendiente. Unanimidad, 4x0).
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Programa 06.
Programas de Convergencia

El presupuesto de este
programa considera ingresos y gastos por la suma de M$177.862.842 y
dos glosas.
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Se incluyen recursos en los presupuestos iniciales
de los Gobiernos Regionales (subtitulo 33 item 02) para el afio 2017, de
acuerdo al siguiente detalle:

-Gobierno Regional de Antofagasta M$ 3.396.687
para financiamiento del Plan Calama.

-Gobierno Regional de Atacama M$ 10.332.478
para financiamiento del Plan de Reconstruccion.

-Gobierno Regional del Biobio M$ 6.256.526 para
financiamiento del Plan Arauco

-Gobierno Regional de la Araucania M$
19.292.851

-Gobierno Regional Metropolitano M$ 14.117.560
para el Plan de Mejoramiento del Transporte de Santiago.

Programa de Regiones Extremas tiene asignado
un presupuesto para el afio 2017 de M$ 111.470.200, sin variacion respecto
del afio 2016. Estos recursos se identifican de la siguiente forma:

-Directamente desde la Provision Regiones
Extremas (33-03-427) por un monto de M$ 92.252.904.
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-En los Programas Inversion Regional de Arica y
Parinacota, Los Lagos, Aysén y Magallanes por un monto de M$19.217.296.

-Los recursos son para financiar proyectos de
arrastres comprometidos en el afio 2016 en las regiones que componen el
programa.

Programa de Territorios Rezagados tiene
asignado un presupuesto para el afio 2017 de M$ 12.996.540, lo que
representa un aumento de un 10,5% respecto del afio 2016. Estos recursos
se identifican de la siguiente forma:

-Directamente desde la Provisibn Territorios
Rezagados (33-03-428) por un monto de M$ 4.625.014

-Para para financiar proyectos de arrastres
comprometidos en el afio 2016 en los Territorios de Limari — Choapa, Maule
Secano, Valle Itata, Provincia de Arauco y Provincia del Ranco por un monto
de M$ 8.371.526.

La Subcomision acordd no votar esta materia y
dejarla pendiente para que sea resuelta por la Comisiéon Especial Mixta.

--Por lo anteriormente sefalado, queda para la
resolucion de la Comision Especial Mixta de Presupuestos el Programa
06, Programas de Convergencia, y sus glosas. Este acuerdo fue
adoptado por la unanimidad de los miembros presentes, Honorables
Senadores seiiora Von Baer y seiior Montes (Presidente) y Honorables
Diputados seiores Auth y Chahin (Pendiente. Unanimidad, 4x0).
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Capitulo 07

Agencia Nacional de Inteligencia.
Programa 01

Agencia Nacional de Inteligencia.

El presupuesto de este
capitulo considera ingresos y gastos por la suma de M$ 6.064.441, y

considera tres glosas.
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34 _54'|n-i|:indr ln Deuda 10 | 10 | -100% | (1] o - 100

El Presupuesto para el afio 2017 de la Agencia
Nacional de Inteligencia asciende a M$ 6.064.441 y presenta una
disminucién de -1,83% (sin rebaja presupuestaria) respecto del presupuesto
vigente de este afio. Ahora bien, incluyendo la rebaja presupuestaria la
variacion es menor y alcanza a -1,48% en comparaciéon con el Presupuesto
2016.

En el Subtitulo 21, Gastos en Personal, el gasto
autorizado es de M$ 4.582.339 y presenta variacion de -0,42% (sin rebaja
presupuestaria) respecto del gasto del afio presupuestario 2016.

Respecto del Subtitulo 22, Bienes y Servicios
de Consumo, este presupuesto presenta una disminucién de -3,24% vy el
gasto autorizado asciende a M$ 1.077.123 (sin rebaja presupuestaria)
respecto del presupuesto vigente de este afo. Luego, incluyendo la Rebaja
presupuestaria la variacion es menor y alcanza a -3% en comparacion con el
Presupuesto 2016.
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En el Subtitulo 29, Adquisicién de Activos No
Financieros, se autoriza un gasto maximo de M$ 404.979, presentando una
disminucién de -12,4%, respecto del afio anterior.

Finalmente, esta disminucion se presenta
mayoritariamente en el item 06 Equipos Informéticos con una disminucion
del -59,9% y obedece a que durante el afio 2017, se realizaran gastos de
reposiciones de menor valor, dado que en el presente afio se han realizado
inversiones de mayor magnitud.

-- Sometidos a votacion el
Capitulo 07, Programa 01 y sus glosas, fueron aprobados por la
unanimidad de los miembros de la Subcomisién, Honorables Senadores
sefiora Von Baer y seiior Montes (Presidente), y Honorables Diputados
sefiores Auth, Chahin y Santana, sin modificaciones. (Unanimidad, 5x0).
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Capitulo 08
Subsecretaria de Prevencion del Delito.
Programa 01
Subsecretaria de Prevencion del Delito.

El presupuesto de este
programa considera ingresos y gastos por la suma de M$ 39.159.191, y
considera nueve glosas.

El Subsecretario de Prevencion del Delito
Subrogante, sefior Rodrigo Asenjo, sefiald que la presentacion del
presupuesto de esa Subsecretaria se iniciara con una exposicion del Jefe de
Administracion y Finanzas y Operaciones, sefior Cristian Guerrero.

El sefior Guerrero realizd una presentacion power
point que se incorpora como Anexo del presente informe.

Comenzé sefialando que desde el afio 2014 la
Subsecretaria de Prevencion del Delito ha trabajado en un proceso:

2084 [ | I ]

Luego presentd el proyecto de presupuesto
consolidado de esa Subsecretaria:

Loy de Presupusste Proyecto de Ley _
; Variacion
Programas Presupuestarios 2016 de Presupuesto "

(*) 2017
Subsecretaria de Prevencidn del Delito B0.722.841 39,159,191 -22 80%
Centros de Atencidn y Orientacion a Victimas §.216,333 5429002 12 BT%
Presupuesto Subsecretaria 56.939.174 44, 588,193 21,6
(") Ley de Presupuesio 2016 + Diferencia, Reapste + Leyes Espocalkes + Vanaciin IPC (3,0%) - Rebajas

Sefial6 que el proyecto de presupuesto de la
Subsecretaria presenta una disminucion del 21,69%, de conformidad a lo
proyectado para para el periodo 2014-2018.
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Present6 el siguiente grafico comparativo de los
presupuestos, agrupandolos en “trienios”:

ey odde Prosmupusosto paor Triemicos
EemEn Frpiilaeanas s ol grass e ST S

Is=. 7%

Fr L T
= jraoiuyes inorsmmeesnts inicial oesl FoS

El sefior Guerrero se abocé a continuacién al
analisis del presupuesto para el afio 2017 del Programa 01, Subsecretaria de
Prevencion del Delito.

. Ley de Presupuesto Proyecto de Variacion
Subtitulos 3016 {7} Presupuesto 2017

21 Gaslos en Personal 5.524 462 6.242 369

22 Bianes y Servicios de Consumo 2.363.602 2315313

24 Transferencias Comienbes 42 231725 29 84T T8

28 Adq. Activos Mo Financieros 221878 60,939
M Senvicio de la Dewda 381164 386,632
35 Saldo Final da Caja 10

Totales 50.722 841 39,1591

") Ley de Presupiacsio 2016 + Degerencia. Resusio + Loyes Espoales = Vanaton IPC (3.0%) - Rebajas

Observo que el Programa 01 de la Subsecretaria
de Prevencién del Delito presenta una disminucion de un -22,8%, comparado
con la Ley de Presupuesto 2016.

En relacién al Subtitulo 21, Gastos en Personal:

Subtitulos Ley de Proyectode  Variacion
Presupuesto 2016 Presupuesto 2017 %
21 Gastos en Personal 5.524 462 6.242 369 13,0

Explic6 que el incremento de M$ 717.907 se
destina a:

- Financiamiento de la continuidad de la dotacion y
de personal contratado bajo la modalidad de honorarios.

- Traspaso de 45 personas contratadas a
honorarios a la calidad juridica contrata.
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- Traspaso de una funcidon critica y 3
profesionales a la Subsecretaria del Interior.

Subtitulo 22. Bienes y Servicios de Consumo:

Loy de Presupussto Froyacto de Variachin

Subfitulos HHE Prosupueesto 2017 )

I2 Bienas y Senvacios de Consuma 2303802 2371533 =3,80%

La disminucion de M$ 92.069 se explica por la
aplicacion de las Instrucciones de Austeridad Fiscal, reduciendo en un 10%
los gastos de representacién y de un 3% los otros gastos de Bienes y
servicios de consumo.

Subtitulo 24. Transferencias Corrientes: El
sefior Guerreo manifestd que este es el corazon de la Subsecretaria, y
experimenta una rebaja de casi un 30%.

Analiz6 separadamente algunos items.

ENUSC. 24.02.002 Encuesta Nacional Urbana
de Seguridad Ciudadana — INE

. - Lay de Presupuesto Prayecto de Variacidn
hatgnacton 2016 Presupuesto 2017 b
EMUSC - INE T894 789,224 0,00°%

En relacion con la ENUSC, hay que destacar dos
elementos importantes en esta nueva version renovada:

- Se incorpora la medicion de intentos de robos.
Se agregan nuevos delitos y faltas.

- Se profundiza la medicion de la percepcion de
inseguridad.

24.03.015 Programas de Prevencién en

Sequridad Ciudadana

a. Programa 24 Horas, continuidad: El objetivo del
programa es reducir la probabilidad de ingreso o reingreso de los nifios,

nifas y adolescentes a unidades policiales por comisién de delitos con
niveles de riesgo socio-delictual alto.

En este programa, méas conocido como terapia
multisistémica, indic6 que con un presupuesto de M$ 5.373.626, se dara
continuidad de las 36 comunas ingresadas hasta el aflo 2016. Los fondos
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estan destinados a transferencia de fondos a las comunas, el pago de la
licencia MST®, y gastos en personal y de administracion.
b. Barrios de Alta Complejidad: Experimenta un

incremento M$307.687:

El programa, que apoya a las comunas con
vulnerabilidad socio-delictual, se le asignaron recursos por un monto de
M$2.469.657, que representa un incremento del 14,23%.

Se continda con la intervencion en La Legua y
Bajos de Mena, y se incorpora el barrio de Parinacota, en la comuna de
Quilicura.

c. Coordinacién Nacional: Rol Coordinador de los
Intendentes en el modelo de los PCSP y su incidencia en los Planes
Regionales de Seguridad Publica.

Presupuesto de continuidad. Con un presupuesto
de M$576.224, el programa debe financiar junto al personal, entre otros
gastos:

- Transferencias de fondos otorgadas a las
Intendencias Regionales (M$75.000)

- Gastos de bienes y servicios, para la concrecion
de los Consejos Regionales de Seguridad Publica.

d. Denuncia Seguro: Presupuesto de continuidad.
Con el objetivo de dar continuidad al programa que busca gestionar
informacion andénima sobre la comisién de hechos que podrian revestir el
caracter de delito. Se asignan recursos por un total de M$332.037.

El sefior Guerrero agregd que el 30% de las
denuncias por delitos simples de la ley N° 20.000 ingresadas a las Fiscalias
Regionales Metropolitana provino de Denuncia Seguro.

e. Juntos Mas Seguros: Presupuesto de
continuidad. Con un presupuesto de M$2.862.259, se financiaran los
proyectos priorizados por las mesas barriales, de los 20 barrios intervenidos
por el Programa.

Ademas se contempla la implementacién del
Programa de Parentalidad Positiva, Triple P ®, con un piloto en 5 barrios
intervenidos por el Programa Juntos Mas Seguros.
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24.03.041 Programas de Gestion en Seguridad

Ciudadana

Con wun presupuesto de M$4.017.368, que
representa una disminucién de un 20,41% respecto de la ley de presupuesto
2016, este programa busca, a través del Fondo Nacional de Seguridad
Publica (FNSP), financiar proyectos que contribuyen a la reduccion de delito
y victimizacién, del cual participan los municipios o entidades sin fines de
lucro. La importancia es que se atacan comunas que no estan en el plan
comunal directa o indirectamente.

Hay transferencias de fondos a Municipios,
fundaciones, corporaciones sin fines de lucro y universidades, y a
organizaciones comunitarias.

24.03.107 Plan Comunal de Seguridad Publica

a. Plan Comunal de Seqguridad Pdublica: Este
programa experimenta una reduccion de M$8.902.638.

Se inicio el afio 2014, contemplaba 74 comunas.
Al afio 2016 aparecen 19 comunas en tercer afo, a punto de egresar, y 55
comunas en su segundo afio.

Hay un término del financiamiento de proyectos de
las primeras 19 comunas ingresadas al programa en el afio 2014, por lo que
el Afo 2017 habra 19 con Equipos Comunales, y 55 comunas en tercer afio.

b. Casco Histérico y Centros Civicos, continuidad:

El afio 2017 se continuara con la implementacién
del programa, ejecutando la intervencion con mesas de trabajo
intersectoriales. Desarrollando acciones de mejoramiento urbano, control y
sancion del delito, como asimismo, se financian proyectos de prevencion
situacional, con lo cual se logra dar cumplimiento a las 18 comunas
programadas.

Subtitulo 29, Adquisicion de Activos No
Financieros:

En relacion a este Subtitulo, el sefior Guerrero
manifestd que el presupuesto para la adquisicion de activos financieros
presenta un aumento de M$139.061, relacionado con la adquisicion de los
softwares y hardware que soportan el Banco Unificado de Datos (BUD).



56

; Lay de Prasupuesto Proyecto de Variacion
=i 2016 Presupuesto 2017 B
29 Adguisicion de Activos No Financieros 71878 150,939 B2 67%

Finalizada la exposicion intervinieron los
Honorables Parlamentarios presentes.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer pidio
informacion respecto de las regiones en que se encuentran ubicados los
Centros Regionales de Atencién de Victimas.

Consulté por el nuevo programa Triple P que se
inicia en forma piloto, con la intervencién de 5 barrios.

Por otra parte, se refiri6 a los Consejos
Comunales de Seguridad Publica y su relacién con los programas comunales
a cargo de esta Subsecretaria. Recordé que la ley que creo los Consejos
Comunales fue largamente tramitada en el Congreso Nacional, y se tratd de
una ley que no contaba con informe financiero pues no tenia presupuesto
asignado; el financiamiento fue una constante preocupacion de los
parlamentarios, y la respuesta del Ejecutivo fue que el financiamiento seria
por la Ley de Presupuestos, ahi se inyectarian recursos a las comunas a
través de los distintos programas. No obstante, al analizar el presupuesto de
esta Subsecretaria, se constata una baja del dinero asignado a programas
dirigidos a las comunas. Le parece que hay un enfoque errado, pues no
resulta comprensible que después de tres afios de discusién parlamentaria
sobre seguridad comunal, ello no se vea reflejado en el presupuesto.

No se puede seguir dando tareas al Municipio sin
el financiamiento respectivo, concluyd.

El Honorable Diputado sefior Auth consideré que
no es coherente la preocupacion por la seguridad publica que tiene el
Gobierno, con el importante descenso del presupuesto que le es asignado.
Afirmo que las decisiones politicas deben tener una traduccion financiera, o
no son decisiones politicas, pues los gobiernos hablan por su presupuesto, y
lo concreto es que hay menos dinero que el afo pasado destinado a
seguridad ciudadana. Se constata un retroceso con un presupuesto inferior, y
pidid una explicacion de esta disminucion presupuestaria, y si hay otras
partidas que tengan bajas tan relevantes.

Asimismo mostré su preocupacién por observar
que la Subsecretaria pareciera funcionar como una gran ONG, con
permanentes experiencias pilotos, intervenciones de un par de barrios, en
constante ensayo.



57

El Honorable Senador sefior Montes puso de
relieve que la disminucion del presupuesto puede explicarse en parte por la
disminucién en un 100% de la deuda flotante, y por programas que se
trasladan a otros Ministerios, especificamente Red de Telecentros y Estadio
Seguro.

En su parecer, el gran problema de Ila
Subsecretaria es la calidad de los programas, que no se conectan con los
procesos reales que hay en la comunidad, se superponen unos sobre otros,
y carecen de un eje y una logica de seguridad. Atendido que las glosas de la
partida estdn redactadas en términos generales, estimé que hay un margen
para repensar este tema y poder implementar los cambios necesarios.

Desde su perspectiva, la clave esta en los nifios y
adolescentes, particularmente en la desercidn escolar. Si un nifio deja de ir a
la escuela, debe haber una respuesta inmediata, porque muchas veces
entran por la desercién a la carrera delictual.

También preocuparse de la resocializacion del
nifio/adolescente, a través de distintos mecanismos, el deporte, scouts, entre
otros.

Es importante tratar de hacer compromisos con los
municipios.

Le interesa conocer cual es la linea, la
reorientaciéon hacia la que se proyecta la Subsecretaria. Obviamente es
necesario cumplir con los convenios vigentes, pero hay un margen para
enmendar el rumbo.

Respecto de los Consejos Comunales, mostré su
inquietud respecto de como operaran. Sera labor de las nuevas autoridades
gue tengan los Municipios.

El Honorable Diputado sefior Chahin planteo
algunos temas.

Recordd que el Subsecretario del Interior afirmo
en una sesion anterior, que en el presupuesto de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito se consideraban los recursos comprometidos por la
Presidenta de la Republica para el Plan de Apoyo a las Victimas de la
Araucania. Consultd si eso efectivamente es asi, en qué consisten los
programas y como esta contemplado poder implementar esos programas con
cargo a los tres mil millones. También si los tres mil millones que se
contemplan son adicionales al presupuesto ya asignado a La Araucania, en
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relacion con el afio 2016. Solicité también un detalle respecto de como se
van a ejecutar esos recursos.

En cuanto al Fondo Concursable, llamo la atencién
gue del disefio, las pautas de evaluacion y los términos de referencia, resulta
gue se dirige basicamente al delito urbano y no al rural. No esta pensado
para delitos rurales como por ejemplo el abigeato, y por tanto cuando se
presentan proyectos generalmente quedan fuera.

Expresé que hay un grave problema que tiene que
ver con la ruralidad, y por tantos consultd si se esta pensando en alguna
linea de financiamiento que se dirija a ese ambito, con otros criterios y
pautas de evaluacion pertinentes.

El Subsecretario (S), sefior Rodrigo Asenjo, dio
respuesta a las inquietudes planteadas.

En relacion a las consultas de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer, informé que los centros regionales se
encuentran en todas las regiones del pais.

Respecto del Programa Triple P, explic6 que es un
programa australiano creado en la Universidad de Queensland, exitoso en la
experiencia comparada, con gran resultado en recuperar nifios en el contexto
de sus propias familias. Se vio la posibilidad de implementarlo aca, con la
colaboracion de la Universidad de Queensland que tiene una representacion
en Chile. Se firmd un convenio reciproco que va a permitir la capacitacion de
personas para poder implementar los pilotos de este programa.

El Jefe de la Division de Estudios y Programas de
la Subsecretaria, sefior Luis Vial, se refiri6 con mas detalle al mismo.
Manifestd que el Programa Triple P en modalidad piloto, se adjunta al
Programa Juntos mas Seguros. Es un programa orientado a las familias, que
busca reforzar las competencias parentales, de los cuidadores de la familia
en situacion de vulnerabilidad.

Se trata de un programa probado cientificamente,
con multiples experiencias exitosas, y que opera en 5 niveles de
intervencion. Un primer nivel de comunicacion y explicacion de competencias
parentales, y los siguientes 4 niveles que van avanzando segun las
dificultades de las familias. Se va progresivamente implementando en
términos de consejos parentales breves en un nivel mas amplio, luego
entrenamiento en habilidades parentales focalizadas, y a continuacién en
entrenamiento en habilidades parentales en un nivel mucho mas avanzado, y
finalmente en un caracter mucho mas intensivo, similar a lo que hace la
terapia multisistemica, con entrevistas y trabajo individualizado con ciertas
personas.
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Los equipos que realizan intervencion se
capacitan con el objeto que se transmitan estas competencias a las familias
segun el nivel que se requiera. Reiter6 que es un programa probado
cientificamente.

Esta dirigido a familias de barrios vulnerables, y
tiene como objetivo evitar el involucramiento de nifios y adolescentes en
conductas disruptivas o delictuales. Tiene un sesgo mas global que la terapia
multisistémica que es un programa mas especializado y se concentra en la
poblacién de mayor complejidad.

El sefior Subsecretario (S) se refirid luego a lo
planteado respecto a los Consejos Comunales. El articulo 7° transitorio de la
ley permite un financiamiento de la Subsecretaria de Prevencién del Delito, si
estan dentro de alguna de las 74 comunas que integran el Plan Comunal de
Seguridad Publica, y que de ahi se pueden obtener recursos para financiar
honorarios. La ley que creo los Consejos Comunales no trae aparejados
directamente recursos sino que liga el financiamiento al Plan Comunal de
Seguridad Publica.

En relacion con el Programa de Telecentros,
sefialé que efectivamente se trasladd al Ministerio de Desarrollo Social, lo
gue resulta de toda légica. Se trata de un programa que comenzo en la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, luego sin mayor fundamento se
incorporo a la Subsecretaria de Prevencion del Delito, y este afio se traspasa
al Ministerio de Desarrollo Social como Fundaciéon de la Familia-Red de
Telecentros.

En su opinién, los Telecentros no tienen ninguna
relacion directa con el tema seguridad.

El sefior Luis Riquelme, sectorialista de la
DIPRES, se refirio a las rebajas que experimenta esta Subsecretaria. Las
principales son:

- Programa Estadio Seguro, se traslada a la
Subsecretaria del Interior.

- Programa Red de Telecentros, que se traslada al
Ministerio de Desarrollo Social.

- Programa de Gestion de Seguridad Ciudadana,
gue tiene una rebaja de mil millones porque tiene una evaluacion deficiente
en DIPRES.

- Plan Comunal de Seguridad Publica, que en su
implementacion consideraba dos afios de inversiones que terminan el 2016.
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Destacdé que este Plan incluye para el 2017 tres mil millones para la
implementacion de comunas en la Region de la Araucania.

El sefior Guerrero se refirio al Plan Comunal de
Seguridad Publica. De acuerdo al disefio trazado, este afio egresan 19
comunas.

Se ha hecho un esfuerzo para contar con la
rendicion de las 74 comunas, y por exigir a los Municipios los proyectos. Se
ha observado un déficit en la gestion de algunos Municipios en el control de
los proyectos.

El Honorable Senador sefior Montes pidio contar
con esa informacién, respecto de lo que se ha hecho en las comunas, en que
han gastado los recursos.

Luego, el sefior Guerrero abordo la pregunta del
Honorable Diputado sefior Chahin referida a los recursos asignados a la
Araucania y al Plan de Apoyo a Victimas de la Araucania. Se contemplan
tres mil millones de pesos adicionales para La Araucania, destinados
basicamente para el Plan Comunal de Seguridad Publica, estos recursos se
vienen a sumar a lo que ya tenia el Plan Comunal en la comuna de Temuco,
gue es la unica comuna de La Araucania que forma parte del Plan Comunal
de Seguridad Publica.

En cuanto al Programa de Apoyo a Victimas,
existen programas dirigidos a su atencion sicologica y eventualmente a
apoyo juridico. Pero estos tres mil millones no van directamente dirigidos ahi,
aun cuando un municipio pueda dentro del Plan Comunal de Seguridad
Pudblica implementar alguno de estos programas.

En este punto, el Honorable Diputado sefior
Chahin precis6 que el apoyo a victimas al que apunta no es sicosocial o
juridico, sino un apoyo mas bien material que los ayude a reparar los dafios
sufridos como por ejemplo comprar sus herramientas de trabajo para reponer
la capacidad productiva, reponer su vivienda, poder reemprender.

Reiter6 que se comprometieron los recursos para
ello.

El sefior Guerrero afirmo que la idea es a traves
de los Municipios poder ir incorporando esos planes, esos nuevos tipos de
proyecto perfectamente tienen cabida ahi.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer solicitd
dejar expresa constancia en acta que en este presupuesto no hay dinero
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destinado a las victimas de violencia en La Araucania, como fue afirmado por
el Subsecretario sefior Aleuy.

El Honorable Senador sefior Montes no estuvo de
acuerdo, hay fondos destinados a La Araucania. Otra cosa son las
compensaciones que en su parecer se trata de un tema distinto que debe
analizarse en forma cuidadosa para evitar abusos.

El Honorable Diputado sefior Chahin considero
gue mas alla de la necesidad de afinar como opere el mecanismo, por lo que
puede observar no estan los fondos del modo que se habia sefialado.

El Subsecretario (S) Asenjo se extendio sobre este
punto. Relaté que la focalizacion de estos recursos fue solicitada por el
Ministerio del Interior a la DIPRES, que efectivamente separ6 los dineros,
con una glosa que focalizaba los recursos a la Region de la Araucania.

Se trata de recursos que soOlo son asignables a
comunas que estén en el Plan Comunal, y como ya sefialo, sélo Temuco
forma parte del Plan dentro de La Araucania.

En razén de lo anterior, y para superar esa
situacion, el Ejecutivo presenta una indicacion del siguiente tenor:

“O5 MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD

PUBLICA

- Capitulo 08: Subsecretaria de Prevencion del
Delito.

- Programa 01: Subsecretaria de Prevencion del
Delito.

- Reemplazase, en la glosa 08, la frase “Para
proyectos en la Region de la Araucania se destinaran al menos $3.000.000
miles”, por “Incluye al menos $3.000.000 miles para la implementacién del
Plan en las comunas de la Region de la Araucania.”.”.

Esta indicacibn permitiria ampliarlo a otras
comunas.

Asever6 que este tema es una inquietud del
Ministerio del Interior, los recursos fueron solicitados a la DIPRES para llevar
adelante una politica vinculada a la situacidon de La Araucania. Pero en
cuanto a la aplicacion de estos fondos, no se puede dar una respuesta mas
satisfactoria pues no hay suficiente informacion, pero probablemente la
respuesta vaya en la linea de lo afirmado por el Honorable Diputado sefior
Chahin.
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El sefior Guerrero dio respuesta a la consulta
referida a los delitos rurales, expresd que el Fondo Nacional de Seguridad
Publica va mutando afio a afio. El afio 2015 sufrié un fuerte ajuste donde se
privilegiaron las comunas que no tuvieran un Plan Comunal. La tipologia de
proyectos es algo que también debe revisarse en las nuevas bases, hay una
problematica creciente respecto del delito rural.

El Honorable Senador sefior Montes manifesté su
intencién de dejar pendiente este Programa 01 del Capitulo 10, para que sea
resuelto por la Comision Mixta de Presupuesto.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer estuvo
de acuerdo, es necesario analizar mas a fondo algunos temas.

La Subcomisién acordé no votar esta materia y
dejarla pendiente para que sea resuelta por la Comision Especial Mixta,
asi como la indicacién presentada.

-- Por lo anteriormente seialado, queda para la
resolucion de la Comisién Especial Mixta de Presupuestos el Capitulo
10, Programa 01, y sus glosas respectivas, y la indicaciéon presentada.
Este acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los miembros
presentes, Honorables Senadores seifiora Von Baer y seiior Montes
(Presidente) y los Honorables Diputados sefiores Auth y Chahin.
(Pendiente. Mayoria, 4x0).

Capitulo 08
Subsecretaria de Prevencion del Delito.
Programa 02

Centros Regionales de Atencién y Orientacién a Victimas
El presupuesto de este

programa considera ingresos y gastos por la suma de M$ 5.429.002, y
considera una glosa.

5 Ley de Presupuesto  Proyecto de Variacidn

i 16 (")  Presupuesto 2017 %
21 Gastos en Personal 4 800 330 4081 618 -16, 6%
22 Bienes y Senacios de Consumo 1.4 404 1240307 2 B3
29 Adg Actives Mo Fnancienas S8 077 43 077 0 00
4 Senacio dala Deuda 10 1000, 0138
Totales 626332 5429 002 -12 6%
(") Ley o Prosupuesio 2016 = Dioroncia. Reajusto « Liyes Especiales = Virachn PG (1,0%) - Robajes
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El Jefe de Administracion y Finanzas vy
Operaciones, sefor Cristian Guerrero, expresd que el Programa 02 de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito presenta una disminucién de
M$787.331, lo cual representa una disminucién de 12,67% comparado con
la Ley de Presupuesto 2016, explicado principalmente por:

- Plan de Mantenimiento y Reparacion de Centros
de Atencion a Victimas y Aumento de los costos de sus servicios basicos,
M$70.845.

- Rebaja 3% de los gastos en bienes y servicios de
consumo, M$36.448.

- Monto reasignado al Programa 01 por el proceso
de traspaso de 39 funcionarios de honorarios a contratas, M$821.719.

La sefiora Ximena Ordenes, Jefa de Division de
Coordinacion Nacional, sefial6 que el programa se crea el afio 2007, y su
objetivo es otorgar asistencia reparatoria integral a victimas de delitos
violentos. Hay un catélogo donde se define cuales son esos delitos, como
delitos sexuales, robos violentos, entre otros.

Tienen 4 lineas de accion:

- Servicio de orientacion e informacion, un contact
center, con la base de datos de denuncias que les facilita Carabineros se
toma contacto con las victimas y otorga una primera orientacion, y en caso
necesario son derivados a Centros de Apoyo a Victimas, que es la segunda
linea de intervencion.

- Centro de Apoyo a Victimas, hay 49 centros,
cuentan con sicOlogos, trabajadores sociales y abogados, y en algunos
casos con siquiatras, se atiende a victimas directas e indirectas.

- En casos de conmocion publica se acercan a las
victimas en coordinacion con la red de asistencia a victimas.

- Servicio de intervencion inmediata, que tiene
cobertura solo en convenio con las Fiscalias Regionales, que es atencion 24
horas, “primeros auxilios sicolégicos”. Opera en la Region Metropolitana y La
Araucania.

Hoy en dia también realizan alguna intervencion
comunitaria en casos de conmocion publica.

Ante la pregunta de la Honorable Senadora sefiora
Von Baer, respecto de la coordinacion con CAVAS de la PDI, sefial6 que
estdn a cargo de la coordinacion de la Red de Asistencia a Victimas que
involucra a 11 instituciones, entre las que esta la PDI.
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-- En votacion la Subcomisién aprobd el
Programa 02 y sus glosas, sin enmiendas, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Subcomision, Honorables Senadores sefiora
Von Baer y seior Montes (Presidente), y Honorables Diputados seiores
Auth y Chahin. (Unanimidad, 4X0).
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Capitulo 09
Servicio Nacional para Prevencion y Rehabilitacion Consumo de Drogas
y Alcohol.
Programa 01
Servicio Nacional para Prevencion y Rehabilitacion Consumo de Drogas
y Alcohol.

El presupuesto de este
capitulo considera ingresos y gastos por la suma de M$ 64.160.929, y
contempla nueve glosas.

El Director Nacional (S) del Servicio Nacional de
Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA),
sefior Antonio Leiva, presentd el proyecto de presupuesto de esa entidad
para 2017.

Expresd que la propuesta de presupuesto 2016,
considera una disminucion de un 2,8% con respecto al marco informado.

GASTOS 65502350 65308833 176% | 65515421 64160929 -2,08%
7512345 | TATSME0 | 333N | 75MAI | TE2E3 | 116N

3983886 @ 3915550 | 670N | 3983886 @ 3659512 | -B.14%
53965089 | 53986372 1% | 53986372 | 528438%0 | -212%

44266158 | 44266326 | -291% | 44266326 | 42577380 | 291N

3108298 3108791 | 495% | 3108791 | 3262798 | 4.95%

731933 | 731433 | E797% | MO | 12M41 | 6797%

Municipalidades - Frograma
PREVIENE

mmwlrnlﬂem 1132360 | 1122982 | -31%% | 112298 | 1087629 | -315%
26 Otros Gastos Corrientes 8532 | 451 % 9.522 8522 0%

4756340 @ 4756340 | 987% | 4756340 | 4286660 | 08T
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: 'w""'m"" | varlacién Frasupuesto Varlachén
- | Inicigls | PPU0: 2016 | Ley 2016 "'“"“ Ppta. 2018
£ebl Dacxipelin Loy 2016 | Dif. Raajustes |27 190208} (Iniciak 2007 | sin rebak)
Rebaja) vi2017 | Dif. Reajusta) va 2017
] DHENTE 1 (L] LIL LR
Adguisicién de Actives No
29
e 11.404 11.404 127 665 11.494 26.167 127 663
rabiliario y Oures Lk 0 3.212 1005
rdguinas v Equipos 100 o 1.236 1005
Equipos Informaticos 11.454 11.454 29,04% 11.494 14,832 2004 %
Programas Informaticos 1% o 4,887 100%
35 Saldo Final de Caja id 10 -100% 0 =100

contrata del Servicio

3.243.6109.

Presupuestaria incluye:

En Gastos en Personal, se autorizan recursos
adicionales por M$191.156 y se incluye el traspaso de 21 honorarios a la

La Glosa Presupuestaria incluye:

-Dotaciéon maxima de personal: 194.
-Horas extraordinarias: M$ 11.140.

-Viaticos en territorio nacional: M$ 54.007.
-Viéticos en el exterior: M$ 6.170.
-Convenios con personas naturales: 222, M$

-Asignacion por Funciones Criticas: 5, M$ 51.164.

En Bienes y Servicios de Consumo, la Glosa

- Capacitacion y Perfeccionamiento: M$ 53.086.
- Material educativo: M$ 247.882.

Transferencias Corrientes: Se agregan recursos
al Programa Liceo Libre de Drogas por M$ 150.000 los cuales se destinaran
a completar el afio en las comunas de lllapel, Tomé y Cabildo-Petorca,
ademas de adicionar 12 duplas en las municipalidades.

Finalizada

la

Honorables Parlamentarios presentes.

exposicion,

intervinieron

los

El Honorable Senador sefior Montes, record6 que

el afo pasado la Subsecretaria se comprometié a estudiar la posibilidad de
traspaso de SENDA al Ministerio de Salud o de Educacién. Consulté si existe
algun avance a este respecto.
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El Director Nacional manifesté que, en su parecer,
existen razones técnicas por las cuales el SENDA debe estar en el Sector
Interior. No obstante, es una decision que deben adoptar las autoridades
pertinentes.

El Subsecretario del Interior, sefior Mahmud Aleuy
expreso que ese estudio, que fue comprometido, se esta desarrollando, pero
han encontrado algunas dificultades. En primer lugar, dificultades internas,
gue se reflejan en la circunstancia que actualmente SENDA tenga un
Director Subrogante, y en segundo lugar, dificultades con el propio Ministerio
de Salud.

La decision que se ha adoptado es poder
reevaluar esta materia. Reiterd, del modo que lo sefalé en la discusion
presupuestaria pasada, que para ellos no es un tema de principios que
SENDA esté en Interior, sino que buscan que esté instalado en el lugar mas
adecuado posible.

Agregd que, junto con el nuevo Director
Subrogante de SENDA, podran terminar este tema el proximo trimestre.

Intervino luego el Honorable Senador sefior
Espina.

En primer lugar, llamo la atencion que, de acuerdo
a datos de Paz Ciudadana, el presupuesto en materia de seguridad
ciudadana, alcanza la suma de dos mil quinientos billones de pesos. Esta
suma se alcanza sumando el presupuesto considerado en las distintas
partidas: Carabineros, PDI, Ministerio Publico, Servicio Médico Legal,
Gendarmeria, SENAME, SENDA, Planes de Droga, y Asesoria a las
Victimas.

Continué sefialando que s6lo un minimo de estos
recursos se destina a prevenciéon y rehabilitacién, sélo un 3% se asigna a
estos efectos. En lo basico, fundamental, no hay recursos suficientes.

Formuld una serie de preguntas en relacion a este
Servicio, y solicitdé a la Subcomision el acuerdo para oficiar a SENDA en esos
términos. La unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision
estuvo de acuerdo, y en cumplimiento de ese acuerdo se despaché el Oficio
C.M.P N° 84.

Las preguntas del Honorable Senador sefior
Espina fueron las siguientes:



68

- Programas de SENDA, con indicacion de cuales
son y sus principales objetivos.

- Beneficiarios potenciales de esos programas, y
cuantos beneficiarios tiene efectivamente cada uno. Indicacidon de cuantos
beneficiarios quedan sin atencion.

- Metas de SENDA para el 2017 en términos de
cobertura.

- Resultados esperados de los programas de
prevencion de consumo de drogas y alcohol, y de rehabilitacion.

- Cudles de estos programas cuentan con una
evaluacion, y cuales estan siendo evaluados.

- Porcentaje de los recursos de SENDA que son
destinados a infractores de ley con consumo problematico de drogas y/o
alcohol. Esto pues el 80% de quienes hoy dia son atendidos por el SENAME
via infractores de ley o por medidas de proteccion, tiene consumo
problematico de drogas y/o alcohol.

- Cuantos de esos programas estan orientados a
personas que estén cumpliendo condena o penas alternativas.

El Honorable Senador sefior Espina subray6 que
Su objetivo, al intervenir en esta Subcomisién, es que no se siga haciendo
mas de lo mismo, gastando una cantidad enorme de recursos, en programas
cuyo resultado no conocemos.

En su parecer, lo que se hace en materia de
prevencion y rehabilitacion es débil, estd mal orientado, y no es un problema
solo de este Gobierno.

Estimd que es necesario efectuar una especie de
“cirugia mayor” en esta materia. Es por ello que requiere toda esta
informacion, un desglose detallado, para entender qué es lo que esta
pasando en materia de prevencion de consumo de droga y alcohol en
nuestro pais.

El sefior Subsecretario plante6é que, para avanzar
en este tema, resultaria provechoso hacer una discusion con algin grupo
parlamentario donde se incluya al Ministerio de Salud, de Educacion, a
Interior y a Gendarmeria.

Todos los estudios mundiales referidos a temas
delictuales de alcohol y drogas, establecen que el problema es la retencion
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escolar. Es la clave para que funcionen los programas, se ha demostrado
qgue sdlo la rehabilitacion solo es efectiva si se trabaja a nivel de retencion
escolar. Si no se hace los porcentajes de reincidencia, independiente del
tratamiento, son extremadamente altos.

La Subcomisién estuvo de acuerdo en formar un
grupo de trabajo en ese sentido.

La Honorable Senadora Ena Von Baer solicitdo se
expliguen las disminuciones y aumentos presupuestarios de cada uno de los
programas.

El Director Nacional (S), sefor Leiva comprometio
el pronto envio de la informacion solicitada por el Honorable Senador sefior
Espina.

Atendiendo a la consulta de la Senadora sefiora
Von Baer, informo:

- En lo que respecta al gasto de personal, el
pequefo incremento tiene que ver con dos causas. Primero, el traspaso de
ciertos asesores a honorarios a la contrata, y por otra parte completar la
dotacion.

- Gastos de bienes y servicios de consumo,
disminuye un 8.14%, producto de la situacion presupuestaria actual.

- En lo que respecta a las transferencias corrientes
en términos agregados sufren un detrimento de 2.12%. Los programas de
tratamiento y rehabilitacion sufren un detrimento de 2.91% se explica
esencialmente por el traspaso de pacientes a la red publica, que salen del
presupuesto de SENDA y comienzan a ser atendidos por otros organos del
Estado, y por otras razones que detallo.

Hizo presente que no obstante la disminucion
presupuestaria, no esta contemplado disminuir en términos agregados ni
especificos los niveles de cobertura, esencialmente porque el tratamiento
esta construido sobre un pilar que es el de la continuidad terapéutica que es
muy grave interrumpirla, y por lo tanto, ese es limite.

En “Otros programas de Prevenciéon” hay un
pequefio aumento, y los programas de capacitacion tienen un incremento
importante, de un 67.97%, por una reubicacién de estos mismos recursos
gue estaban contemplados en otros subtitulos.

El programa Previene disminuye un 9.87%
producto de la situacion presupuestaria global. Quieren volver al estado en
gue se encontraba en el 2015. La valoracion en la que se encuentra este
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programa en las diferentes comunas es bastante asimétrica, para algunas
comunas es muy importante, para otras no lo es.

El Programa de control cero Alcohol tiene un
ajuste bastante modesto que tiene que ver con el traspaso de quien
encabeza esta area en el servicio, desde la glosa de honorarios a la dotacién
a contrata, por eso disminuye en un porcentaje tan bajo.

- En relacion a adquisicion de activos no
financieros, el afio pasado estaban previstos muy pocos gastos en esta
materia, basicamente son gastos operativos y tiene incremento ostensible
porque el estado anterior era proporcionalmente mas bajo.

El Honorable Senador sefior Espina, en la misma
linea de lo planteado anteriormente, llamoé la atencién respecto de la poca
informacion con que se cuenta, informacion indispensable para poder
aprobar un presupuesto. Por ejemplo, programas de tratamiento y
rehabilitacion disminuyen un 2,91%, pero no se sabe cuéles son los
programas de tratamiento y rehabilitacion, por qué esos programas bajan
2.91%, qué eficiencia tienen, a qué se refieren, qué cobertura tienen, donde
se aplican, quiénes son los usuarios, cual es el rendimiento que tienen, entre
muchas otras dudas. Falta informacion vital.

Solicité un desglose de los recursos asignados,
por region.

Agregd que su propoésito no es resolver el
problema de la droga y el alcohol en Chile en los ultimos 50 afios, sélo
considera necesario tener conciencia del detalle de lo que se esta
aprobando.

El Honorable Senador sefior Montes expreso que,
las inquietudes del Honorable Senador sefior Espina se traducen en una
respuesta a cuales han sido los cambios que ha habido en esta materia. Lo
gue se espera en este tipo de presentaciones de presupuesto es que se
enfaticen los cambios de enfoque. Le parece que en el presupuesto actual
hay cierta continuidad.

Consulto si existe una evaluacion del referido este
programa de rehabilitacion.

También mostré su preocupacion por el programa
Previene, se trata de un programa muy desigual, consultd si existe una
evaluacion interna.
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El Subsecretario del Interior, sefior Aleuy insistio
en su planteamiento anterior, este tema no se puede mejorar Si no se
establece un esquema de trabajo y de logica conjunta.

Sugirio, ademas de entregar el detalle de la
informacion que se solicita, que esa reunién con los otros Ministerios e
instituciones, se haga lo antes posible. Lo importante, independiente de los
recursos, es la coordinacion que se haga del aparato estatal, que sea
eficiente para cumplir un objetivo, y es en eso donde se detecta una falencia.
Hay que trabajar coordinadamente con Salud, Educacion y Justicia, y asi
efectivamente se aprovecharan estos pocos recursos que se gastan
adecuadamente.

Interviene el Honorable Senador sefior Garcia,
consider6 que el Honorable Senador sefior Espina ha expresado con
bastante claridad las inquietudes que surgen en esta materia.

Recordé que la Glosa 05, que es para el programa
de tratamiento y rehabilitacion, sefiala que durante marzo del 2017 se debera
remitir a las Comisiones de Salud y de Educacién de ambas Camaras del
Congreso los resultados y la evaluacion de los planes de tratamiento
ejecutados durante el 2016.

Agrego que le llama la atencién que esta glosa 05,
en su inciso segundo, prescribe que se podra contratar planes de tratamiento
y/o rehabilitacion hasta por 24 meses, sujeto a la disponibilidad
presupuestaria del afio siguiente. Le llama la atencion atendido que la
disponibilidad presupuestaria del afio siguiente solo se va a conocer una vez
aprobado su presupuesto, y en esa linea consulto si en virtud de este texto
SENDA puede comprometer recursos del ejercicio presupuestario siguiente,
0 se trata de letra muerta.

El Subsecretario sefior Aleuy puso de relieve que
hay tratamientos que duran lapsos largos, por ejemplo 5 afios, sino no son
efectivos, y esa es una de las dificultades que se presentan en los
presupuestos anuales. Los programas anuales en casos severos no tienen
ningun resultado. Esto trae a la vista nuevamente la necesidad de
coordinacién para poder llegar a los resultados mas adecuados, y no se
desperdiguen esfuerzos en todas partes.

En cuanto al inciso segundo de la glosa, manifesto
gue efectivamente permite comprometer recursos presupuestarios del
ejercicio siguiente.

El Honorable Senador sefior Montes solicitd a la
DIPRES incorporar los programas de SENDA en la lista de los programas a
evaluar tanto en impacto como el marco logico, para ver si estas
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modalidades de tratamiento de rehabilitacion son adecuadas, pero a su vez
ver qué nivel de coberturas tenemos en el pais. La Subcomision estuvo de
acuerdo.

El Honorable Senador sefior Espina complemento
lo sefialado en el sentido que ademas de una evaluacion del afio 2016, se
incorpore una evaluacion histérica e informacion respecto de los programas
gue se han aplicado y que se estan aplicando.

El sefior Luis Riquelme, sectorialista de la
DIPRES, informé que se han hecho algunas evaluaciones de subprogramas.

El Honorable Senador sefior Montes reflexiond
gue este tema se ha analizado en varias oportunidades, y de diferentes
maneras.

Los distintos Directores del servicio han ido
informando las distintas politicas y programas en la materia. Se trata de un
ambito en el que no hay formulas magicas, y existe un margen de error
importante.

Hay un déficit tremendo a nivel pais.

La evaluacion que se solicita es global, de marco
I6gico y de impacto, historico. El proximo afio se contaria con una evaluacion
exhaustiva.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
considerd que es una buena iniciativa que esto se revise, una nueva mirada,
pues es frustrante aprobar afio a afio un presupuesto y no tener buenos
resultados, o no tener claridad respecto de los mismos.

El Presidente de la Subcomisién puso en
votacion el Capitulo 09, Programa 01.

-- Sometido a votacion
el Capitulo 09, Servicio Nacional para Prevencidon y Rehabilitacion
Consumo de Drogas y Alcohol, programa y glosas, fue aprobado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores seiior Montes (Presidente) y sefiora Von Baer y Honorable
Diputado sefior Auth sin enmiendas.
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Capitulo 10
Subsecretaria del Interior.

Este Capitulo comprende
cuatro programas: Programa 01, Subsecretaria del Interior, Programa 02,
Red de Conectividad del Estado; Programa 03, Fondo Social, y Programa 04,
Bomberos de Chile.

Programa 01
Subsecretaria del Interior.

El presupuesto de este
programa considera ingresos y gastos por la suma de M$ 30.284.973, y
contempla quince glosas.

El sefior Miguel Angel Schuda realizé la
presentacion del presupuesto de este programa.
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Il Nnterior

Proyecto de Presupuesto 2017
Subsecretaria del

En Miles de $ 2017

Pr::";:i:t° Variacion Presupuesto Proyecto Variacion
Presupuesto (I:icial+ (e, 2105 e Presuy uesto [Fie: 20
Subt Descripcién L. 2016 Dif. Reajuste+ (con rebaja) (Inicial+ 2°p17 (sin rebaja)
= - s vs 2017 | Dif. Reajuste) vs 2017
Rebaja)
@ % (3)-(1)/(1) 2) &) % (3)-(2)/(2)
Migraciones y Extranjeria 2.676.909 2.759.978 0,90% 2.759.978 2.784.798 0,90%
EEREISS (2T U Ruse 489.500 504.696 -100% 504.696 o -100%
Constitucion
. -
Observatorio de Riesgos ® P— ® B— p—
Socionaturales
Programa de Seguimiento de o 100% o 274.666 100%
Causas Judiciales
25 |integros al Fisco 296.686 305.587 0% 305.587 305.587 0%
2y Adauisicion de Activos No 184.477 190.011 28,22% 190.011 243.626 28,22%
Financieros
Vehiculos o 100% o 57.062 100%
Mobiliario y Otros 58.129 59.873 0% 59.873 59.873 0%
Maquinas y Equipos 14.180 14.605 -29,35% 14.605 10.319 -29,35%
Equipos Informaticos 62.500 64.375 1,30% 64.375 65.214 1,30%
Programas Informaticos 49.668 51.158 0% 51.158 51.158 0%
rd H .
Subsecretaria del I nterior
En Miles de $ 2017
Presupuesto e s
Variacion Presupuesto Variacion
PEA208S Ppto. 2016 Ley 2016 Proyecto Ppto. 2016
s Presupuesto (Inicial+ Presupuesto
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4 - AL vs 2017 Dif. Reajuste) vs 2017
(1) % (3)-(1)/(1) (2) (3) % (3)-(2)/(2)
33 [Transferencias de Capital 3.097.229 3.190.145 -14,17% 3.190.145 2.738.253 -14,17%
Blan Nacional contra al 1.660.212 1.710.018 -22,69% 1.710.018 1.321.993 -22,69%
Narcotrafico - Carabineros
Blan Nacional coolrn sl 1.437.007 1.480.117 -4,31% 1.480.117 1.416.250 -4,31%
Narcotrafico - PDI
Para Atender Situaciones de e e J— - . —
Emergencia
34 [servicio de la Deuda 10 10 -100% 10 o -100%
35 [saldo Final de Caja 10 10 -100% 10 o -100%

M$ 3.690.368.

En el presupuesto en Gastos en Personal para el
afio 2017, se incluyen recursos por M$ 300.738 para financiar el crecimiento
vegetativo de la dotacion de personal, M$ 118.125 por el traspaso de 14
funcionarios a contrata de los Programas Diario Oficial, y Migraciones y
Extranjeria, y M$ 123.924 para reemplazos de licencias médicas.

La Glosa Presupuestaria incluye:

- Dotacion maxima de personal: 453.

- Horas extraordinarias: M$228.2009.

- Viaticos en territorio nacional: M$ 106.427.

- Viaticos en el exterior: M$ 28.591.

- Convenios con personas naturales: 168,
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- Asignacion por Funciones Criticas: 28,
M$ 813.403.

Bienes y Servicios de Consumo: Incluye
recursos para la continuidad operativa de las distintas unidades de la
Subsecretaria. Se contemplan recursos para financiar mayores gastos
derivados de la administracion del Edificio Moneda Bicentenario.

En el item Transferencias Corrientes, se
incluyen recursos para la continuidad del Plan Microtrafico Cero con la
Policia de Investigaciones, que contempla esencialmente gastos
operacionales y de mantenimiento.

Programa Estadio Seguro:

Proyecto
Programa Estadio Seguro Presupuesto %
2017
Total Presupuesto 1.348.891 100%
Gastos en Personal (11 honorarios) 315 280 23%
Gastos Dperacionales 1.033.611 T1%

Los recursos autorizados permiten continuidad del
programa. Considerando los recursos totales del programa en el afio 2016
(Subsecretaria de Prevencion del Delito y Subsecretaria del Interior), el
presupuesto no presenta variacion para el afio 2017.

Programa Diario Oficial:

Proyecto
Programa Diario Oficial Presupuesto %
2017
Total Presupuesto 1.216.106 100%
Gastos en Personal (54 honorarios) B646.755 53%
Gastos Operacionales 569.351 47%

El sefior Schuda afirm6é que los recursos
autorizados permiten continuidad del programa. Se constata una disminucién
en gastos en personal por traspaso de 6 funcionarios a modalidad de
contrata (subtitulo 21 del presupuesto de Subsecretaria del Interior).
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Migraciones y Extranjeria:

Proyecto
Migraciones y Extranjeria Presupuesto %
2017
Total Presupuesto 2,784,798 100%
Gastas en Personal (107 honorarios) 1.015.432 36%
Bienes y Servicios de Consurmo 1.769.366 B4 %

Los recursos autorizados permiten continuidad del
programa. Se rebajan gastos en personal por traspaso de 8 funcionarios a
modalidad de contrata (subtitulo 21 del presupuesto de Subsecretaria del
Interior). Adicionalmente se contemplan recursos adicionales para 15 nuevos
cupos destinados a la atencion de publico en sucursal de Fanor Velasco y
oficina de aeropuerto, y para el programa de reasentamiento de 30 familias
Sirias, asi como para la operacion y funcionamiento del programa.

Observatorio de Riesgos Socionaturales:

Proyecto
Observatorio de Riesgos Socionaturales Presupuesto
2017
Total Presupuesto 100.000

Sefial6 que los gastos seran definidos por el
Comité Cientifico Técnico (SERNAGEOMIN, SHOA, Direccién de
Meteorologia, Servicio Sismolégico Nacional, CONAF, ONEMI vy
Subsecretaria del Interior).

Programa de Seguimiento de Causas

Judiciales:
Proyecto
Programa de Seguimiento de Causas Judiciales @ Presupuesto
2017
Total Presupuesto (10 Honorarios) 274.666

Este programa considera recursos para el
seguimiento de causas judiciales en las regiones Metropolitana, Valparaiso,
del Bio Bio y de La Araucania.

En el item Adquisicibn de Activos No
Financieros, se contemplan recursos para la adquisicion y/o renovacion de
mobiliario, maquinas y equipos, equipos informaticos y programas
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informaticos. Adicionalmente se contemplan recursos por M$ 57.062 para la
renovacion de 4 vehiculos institucionales.

Plan Nacional contra el Narcotrafico:

— Carabineros de Chile: Recursos contemplados
para el afio 2017 destinados a la adquisicion de vehiculos, sistema de
analisis con cobertura nacional, camaras de deteccién, reconocimiento e
identificacién portatiles de visiébn diurna y nocturna, equipamiento tactico
antidrogas y equipos gps portatiles.

-Policia de Investigaciones de Chile: Fondos
considerados para el proximo afio se encuentran destinados a la adquisicion
de equipamiento tactico antidrogas, equipo y sistema de interceptacion de
comunicaciones, equipo y sistema de extraccién de informaciéon de telefonia
celular, y equipos informaticos de analisis antinarcoticos.

Finalizada la exposicion, intervinieron los
Honorables Parlamentarios presentes.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer requirio
la descripcion de los dos programas nuevos que se incorporan, Observatorio
de riesgo socionaturales y el programa de seguimiento de causas judiciales,
con sus metas respectivas.

El Honorable Senador sefior Montes consultd si
estos programas tienen marco logico y evaluacion ex ante.

En otra linea requirid si existe una evaluacion de la
investigacion tanto de Carabineros como de la Policia de Investigaciones
sobre el micro trafico cero.

El Honorable Diputado sefior Chahin solicitd
informacion desagregada de los recursos asignados a ORASMI, con
indicacién de los montos por region y por provincia, de los ultimos tres afios
para ver como ha ido evolucionado los recursos.

También consulté en relacién al aumento de casi
un 10% de la dotacibn méaxima de personal de la Subsecretaria.

El Subsecretario del Interior, sefior Mahmud Aleuy,
manifestd que la informacion solicitada se encuentra disponible en la pagina
web.

En relacion al aumento de la dotacion méaxima, el
sefior Schuda explicO que se incorpora a funcionarios que estaban a
honorarios, y pasan a contrata.
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El Subsecretario del Interior, sefior Mahmud Aleuy
se refirid a la consulta por la evaluacion de Microtréfico cero. Han bajado
entre el afio 2014 y 2015, en un 3.1% los delitos con mayor connotacion
social en el pais, y el primer semestre de 2016, el 5.1%. Destac6 que la
IPSO que se hizo a nivel latinoamericano pone a Chile como el pais mas
seguro de América Latina. Esto se logra con un conjunto de acciones.

El conjunto de acciones va permitiendo que se
produzca una baja en los delitos, mas alla de la efectividad particular que uno
pudiese determinar. Por ejemplo el decomiso de armas permitié6 hacer una
destruccion de 14.000 armas este afo, que es la mayor cantidad desde el
afio 1990 a la fecha.

Las acciones en micro trafico, de las que puede
remitir un detalle, no son las mas relevantes, pero si permiten ir haciendo un
control mas focalizado de lo que pasa en los distintos territorios.
Adicionalmente la informacion se envia en forma trimestral a la Comision
Mixta.

Por otra parte, por el analisis que se ha hecho en
el tema del narcotrafico se han podido detectar macro zonas en el pais.

El control fronterizo directo del narcotréfico es
extremadamente dificil de llevar a efecto porque requiere una cantidad de
recursos gue el pais no tiene, y por lo tanto, se ha hecho un plan para hacer
un control interno de crimen organizado, y esto se logra a partir de las
bandas que se han desarticulado o de los grupos que se han investigado que
tienen relacion con micro trafico o trafico mediano o grande.

El Honorable Diputado sefior Alejandro Santana
solicité un detalle del financiamiento de la oficina de exonerados politicos, y
su estructura. El sefior Subsecretario comprometio el envio de la
informacion.

El Honorable Diputado sefior Fuad Chahin,
consultd sobre la posibilidad de crear un programa de apoyo a las victimas
de violencia rural en la Araucania, existe un compromiso de la Presidenta de
la Republica en ese sentido. Se intereso en saber si estan contemplados los
recursos para ello en este proyecto de presupuesto.

Al respecto, el Subsecretario del Interior, sefior
Mahmud Aleuy explicé que efectivamente hay un compromiso en la materia,
estan asignados tres mil millones en la Subsecretaria de Prevencion del
Delito, y parte de esa suma se destinard a lo que se comprometio el
Gobierno en materia de victimas de violencia en La Araucania.

El Honorable Senador sefior Montes se refirié a la
metodologia que se utiliza para atacar el problema de la droga. Hay un
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primer aspecto de coordinacion de las Policias que ha tenido eficacia.
Consulta por qué otras metodologias se estan aplicando, ya que
originalmente el micro trafico cero era para atacar directamente cada
informacion, y era desactivar cada uno de los puntos.

En relaciobn a ese tema, el Honorable Senador
sefior Espina Illam6 la atencion sobre las cifras entregadas por el
Subsecretario, respecto de la baja de delincuencia. Hay que ser cuidadosos,
hay una gran diferencia entre la disminucion de denuncias, que es la
informacion que publica Carabineros, y disminucion de delito. Consulté de
donde se obtienen esas cifras.

En la misma linea el Honorable Senador sefior
Montes consider6 interesante analizar los factores que han permitido llegar a
esos logros.

En otro aspecto, el Honorable Senador sefior
Espina, y en referencia a lo planteado por el Honorable Diputado sefior
Chahin, puso de relieve que cuando se habla del plan de asistencia a
victimas en nuestro pais, se traduce en una atencion que dice relacién con
ayuda psicoldgica, juridica, que es distinto al planteamiento que se hace
respecto de La Araucania donde apunta mas bien a algin tipo de
indemnizacién o compensacion a las victimas de la violencia rural, que son
victimas de hechos de connotacion politica que ocurren en la Araucania.
Pidi6 se informe si existen recursos en la Subsecretaria del Interior
destinados a algun tipo de indemnizacion para estas victimas.

El sefior Subsecretario reiter6 que en el
presupuesto de la Subsecretaria de Prevencion del Delito se contempla un
programa detallado, de tres mil millones de pesos que se focalizaron para
estos efectos. No cuenta con el detalle de la metodologia que se utilizara en
esa Subsecretaria.

En cuanto a los datos entregados, que tienen que
ver con la denuncia mas flagrancia, se encuentran en la pagina web de la
Subsecretaria de Prevencidon, que procesa la informacién de las policias.
Destacé los logros en materia de flujo de informacién entre las Policias, que
fue un arduo trabajo, y también con la Fiscalia. Hoy en estan en linea no
solamente con la Fiscalia sino también con el Poder Judicial.

Concluye que la primera razoén por la cual ha sido
posible obtener un poco méas de efectividad en el trabajo, tiene que ver con
coordinar toda la institucionalidad publica en materia de delincuencia, que ha
sido la tarea mas dificil porque las légicas institucionales del aparato publico
son complejas, pero finalmente hoy tenemos conectado registro civil con las
policias, Fiscalia e incluso el Poder Judicial, con las policias.
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El segundo factor determinante para un trabajo
mas exitoso es la cooperacion con la empresa privada, que ha funcionado.
Por ejemplo, el unico modo de reducir el nUumero de asaltos a los cajeros
automaticos fue por la cooperacién del sistema financiero.

La impresion es que el avance que se produjo no
s6lo en los términos absolutos de los términos delictuales en el pais sino
ademas en términos de percepcion se deben a una combinacion de factores
gue tienen que ver con la logica de trabajo comun en el aparato publico y la
I6gica en el trabajo comun del aparato publico con la empresa privada, sino
nada de esto hubiese resultado.

Su Excelencia la Presidenta de la Republica
presenté una indicacion al Capitulo 10, Programa 01, del siguiente
tenor:

“05 MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD
PUBLICA

- Capitulo 10: Subsecretaria del Interior.

- Programa 01: Subsecretaria del Interior.

Reemplazase, en la glosa 04, letra b), el
guarismo "$620.151 miles", por "$558.135 miles".”.

El sectorialista de la DIPRES, sefior Luis Riquelme
explicé que se trata de modificar el monto de los gastos reservados, que
gueda en el mismo nivel del afio 2016.

--. En votacion la indicacién de Su Excelencia
la Presidenta de la Republica fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer
y sefior Montes (Presidente), y Honorables Diputados seiiores Auth,
Chahin y Santana. (Unanimidad, 5X0).

El Presidente de la Subcomision puso en votacion
el Capitulo 10, Programa 01, Subsecretaria del Interior, y sus glosas.

-- En votacion el Programa 01, del Capitulo 10 y
sus glosas, fue aprobado, con una enmienda, por la unanimidad de los
integrantes de la Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer
y seiior Montes (Presidente), y Honorables Diputados sefiores Auth,
Chahin y Santana. (Unanimidad, 5X0).



Programa 02
Red de Conectividad del Estado.

El
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presupuesto de este
programa considera ingresos y gastos por la suma de M$ 4.327.983 y
contempla tres glosas.

El Jefe del Departamento de Finanzas, sefior
Israel Castro, presenté el proyecto de presupuesto de este Capitulo:
"u.-mmu Wariacidn | Presupuesto e Variacién
Ppto. 2016 | Loy 2016 Ppto. 2006
Subt Deseripeion "mmm w.mml [com rebajall  [inicials hmm‘r {sin rebaja)
Robaja) | 2037 | DifRuajusts) vs 2017
L] BN 1 (L] = (AT |
GASTOS 4.035.566 4.159.605 a4,05% 4.159.686 4.327.983 4,05%
| 21 |Gastos en Personal | 1025574 | 1059384 | 233% | 1059394 | 1084114 | 2,33%
Bienes v Servicios de
£ Consum LA74.561 4.961.12% £, 51% £.961.210 3041.459 2,7 1%
Adquisickin de Actives Mo
o BERA n e Sl A 135.011 139.062 | 4555% | 139062 202410 | 45.55%
Flnainecieros
[Equipos Informaticos 21 556 22 003 | 389 51% | 22203 108 687 | 389, 51%
Ii'rn_ﬁramals Infermdtices 113.45% 116,359 { =159.80% ! 116,838 23743 | =19,80%
| 3d _SEr-.ri:in dhie |a Dewda 10 10 =100 10 a =100%
35 _Ealdn Final de Caja 10 10 =100 10 a =100%
Respecto de subtitulo Gastos en Personal,

destaco lo siguiente:

-Incluye recursos adicionales para la contratacion
de profesional destinado a labores de ciber seguridad, y

-La Glosa Presupuestaria incluye los Convenios
con personas naturales, 47, por M$ 1.084.114.

En Bienes y Servicios de Consumo, subrayo
gue los recursos autorizados incorporan el financiamiento para el proyecto de
conexion Google y la ampliacion de ancho de banda internacional.

En Adquisicion de Activos No Financieros, se
incorporan fondos para equipos requeridos para infraestructura de seguridad
y respaldo, y para ampliacion de plataforma. Ademas se contemplan
recursos para la adquisicion y/o renovacion de licencias y sistemas de
administracion de la red.
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La Honorable Senadora sefiora Von Baer consulto
si es efectivo que la red estaria siendo muy fragil, cuales son las mejoras que
se han hecho, y si el presupuesto asignado a este programa se mantiene.

Por otra parte, en relacion a la glosa 03, conforme
a la cual se entregard anualmente a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos un informe detallado respecto del uso de los recursos de este
programa, solicitdé que el referido informe se remita semestralmente a la
Comision.

- La unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisiéon, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiior
Montes, y Honorable Diputado seior Auth, estuvo de acuerdo en
reemplazar, en la Glosa 03, la palabra “anualmente” por
“semestralmente”.

El sefior Subsecretario del Interior sefialé que se
trata de un presupuesto continuidad. La red de transmision de datos del
aparato estatal es extremadamente vulnerable, y también de la empresa
privada. Informé que estan estableciendo convenios con bancos, grandes
tiendas, porque el ataque que sufre el pais para cometer ciber delitos es
extremadamente alto; en efecto, a nivel mundial se calcula una pérdida de
entre el 5% y 8% del producto de interno bruto mundial por este tipo de
ataques, y Chile debiera estar cercano a esas cifras.

Continué sefialando que construir una red publica
que permita enfrentar ese escenario tiene un costo econdémico altisimo.

En consideracion a ello, la idea es avanzar en el
préximo afio para juntar los distintos presupuestos sélo de transmision de
datos de los distintos Ministerios y concentrarlos en el Ministerio del Interior.
Reitero que el problema no es de capacidad, sino que financiero.

Los programas de transmision de datos en los
distintos organismos del Estado son por periodos largos, de tres, cuatro,
cinco afnos, y ello ha representado una dificultad para avanzar en esta
convergencia. En su parecer, hay que hacer un esfuerzo ahora, no es posible
esperar el vencimiento de cada uno de los contratos; la idea es reunir los
datos y los recursos suficientes en este ambito de modo que, sin gastar mas,
se pueda construir una linea de proteccion al menos al interior del Gobierno.

El sefior Luis Riquelme, sectorialista de la
Direccion de Presupuestos, informé que el Ejecutivo esta trabajando en una
glosa en ese sentido, que presentara en la Comision Mixta de Presupuestos.

El Honorable Senador sefior Montes expresé que
este es un tema que se plantea permanentemente, y al menos es necesario
gue en un lugar se concentre la informacion respecto de las redes que
existen, las tecnologias, y se empiecen a coordinar.
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La Jefa de Informatica y Red de Conectividad,
sefiora Ingrid Inta declaré que la red de conectividad existe desde el afio
2000, es una red que interconecta todos los Ministerios. Agregé que en el
ultimo han hecho un esfuerzo en segurizar la red, respecto del trafico
entrante y saliente a la red de Gobierno, para garantizar la conectividad entre
los organismos, y dar una autonomia a los servicios de Gobierno en el
sentido que independiente de lo que pase afuera con internet, los
organismos estén prestando sus servicios y se estén comunicando entre
ellos. Han encontrado que hay muchas “puertas, ventanas, hoyos” de
seguridad, que hay que empezar a cubrir y a cerrar.

Todos los dias tienen ataques de denegacion de
servicio, escaneo, se reportan vulnerabilidades a los distintos servicios; pero
mientras los servicios contraten enlaces internet por su cuenta, el esfuerzo
en cerrar las puertas no va a dar el resultado esperado pues igual salen a la
red por otras vias, y no todos los servicios tienen capacidades para ello en el
tema de seguridad. Es por ello que se esta analizando la razén por la que
algunos servicios tienen contratadas esas otras vias y si no esti
suficientemente justificado, cortarlas y reasignar esos recursos para
seguridad.

Enfatiz6 que es indispensable trabajar en el tema
ciber seguridad de la red de gobierno y proteger los datos.

El Presidente puso en votacion este programa,
con la modificacion a la Glosa 03 acordada precedentemente.

Asimismo recordo que el Ejecutivo comprometio el
envio de una indicacion.

-- En votacioén el Capitulo 10, Programa 02, Red
de Conectividad del Estado y sus glosas, fue aprobado, con una
enmienda, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiior Montes
(Presidente), y Honorable Diputado sefior Auth. (Unanimidad, 3X0).
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Programa 03
Fondo Social

El presupuesto de este programa considera
ingresos y gastos por la suma de M$ 3.923.683 y contempla tres glosas.

El Jefe del Departamento de Finanzas, sefior
Israel Castro, presento el presupuesto de este programa para el afio 2017.

Presupmasto | . eddn | Presupesas wvarlaslin
Loy 20018 | oo, 2006 | Loy 2016 Frovecs | o ove, 2018

= e Loy 2018 | 0if. moajustes B i, Fraajusta) ik T
T ETE L] (£ faf Ll
GASTOS 3.923.69% 3.923.693 0% 3.923.693  3.923.683 0%
4 |Tramsterencias Corlentes FRO. AT FRO. AT <3 BEN FRO. AT F51.887 <3 BN
I A% Tramsferenclas de Caplisl 4,143 250 4.143 250 O, 91% 3.143 250 2.1/51. 84806 0,01 %
i 35 |Satdo Final e Cajs _ 18 _ 18 | -t00m 18 _ | 100

Manifesté que los recursos asignados permiten la
continuidad operativa del Programa.

El sefior Manuel Fierro, Jefe del Departamento de
Accion Social, informé que se planteé a la Direccién de Presupuestos si
existia la posibilidad de aumentar los recursos de este programa, atendida la
cantidad de demandas, que ha experimentado un importante aumento.

Hay muchas organizaciones que quedan sin
financiamiento de sus proyectos. De los aproximadamente diez mil proyectos
gue se presentan, de los cuales aproximadamente seis mil son elegibles,
s6lo se aprueban mil ochocientos. Se deja a un gran numero de
organizaciones sociales sin poder acceder al beneficio 0 apoyo que solicitan
para sus iniciativas.

En relacion a los postulantes, se trata
particularmente de organizaciones tales como agrupaciones culturales y
folkléricas, clubes de adulto mayor, clubes deportivos, juntas de vecinos y
uniones comunales y otros.

Puso de relieve que se ha cumplido con el envio
de la informacion comprometida a la Comision Mixta de Presupuestos.

El Honorable Senador sefior Garcia mostré su
preocupacion por este tema. Se aprueban pocos proyectos, y
adicionalmente, existe la percepcion que para ser aprobados, deben ser
“apadrinados” por un parlamentario u otra autoridad. A su oficina
parlamentaria llegan permanentes solicitudes en ese sentido.
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Las posibilidades para las organizaciones sociales
para ser elegidas son en definitiva minimas. Llamé a analizar la forma en que
se puede reglamentar mejor.

El Subsecretario del Interior, sefior Aleuy, sefiald
que efectivamente las postulaciones a este fondo exceden por g2mucho a
las posibilidades de financiamiento. El primer analisis que se realiza es que
los proyectos estén bien formulados. Luego hay muchos de los proyectos
presentados que son para objetivos privados y no publicos. Finalmente, en la
seleccion también se vela porque no exista un desequilibrio distrital.

El Honorable Diputado sefior Auth mostré su
rechazo a este fondo. Recordé que durante el Gobierno pasado hizo un
intento tendiente a terminar con el Fondo Social. Le parece que es la cara
mas abyecta del Estado chileno, este fondo constituye un verdadero
promotor del clientelismo. Y adin menos sentido tiene que estos fondos se
comprendan en el presupuesto del Ministerio del Interior.

De acuerdo a las cifras entregadas, de los seis mil
proyectos elegibles, se eligen dos mil. Se pregunt6 cual es el criterio para
esta eleccién, pareciera ser la insistencia, el apadrinazgo.

En su concepto, es un fondo que pertenece a otra
€poca, es un anacronismo. Anuncio su voto en contra.

El Presidente de la Comisién puso en votacion
este programa.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer se
abstuvo, y fundamenté su voto. La discusion respecto a este Fondo, su
distribucion, los criterios de seleccion de proyectos, se ha tenido varias
veces. Hay cosas positivas, proyectos que se financian que son buenas
iniciativas, y se trata de un fondo que se ha ido transparentando. Coincide
gue su asignacion en la Partida del Ministerio del Interior no parece ser la
adecuada, estos fondos debieran estar focalizados mas cerca de las
organizaciones, por ejemplo en el Municipio. Es un tema que hay que revisar.

El Honorable Senador sefior Montes recordd que
ha estado en contra de este fondo hace bastante tiempo, incluso durante el
Gobierno del ex Presidente Pifiera presentd un recurso a la Contraloria
General de la Republica reclamando por el uso arbitrario de este fondo.

Detras de esto esta la problematica de cémo se
apoya el desarrollo de las organizaciones sociales. Es bueno analizar el tema
y buscar alternativas.

El Subsecretario puntualizd6 que muchos de los
proyectos que postulan al fondo lo hacen por intermedio de las
Gobernaciones. Y con estos proyectos se solucionan muchos problemas
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pequefios. Le parecié que se puede repensar este tema, pero entregar estos
fondos a los Municipios es una mala idea, pues existen grandes dificultades
para la rendicion de fondos por parte de las Municipalidades.

El Honorable Senador sefior Montes plante6é que
este fondo podria refocalizarse, por ejemplo hacia nifios y adolescentes.

-- En votaciéon, se obtuvo el siguiente
resultado: un voto en contra del Honorable Diputado sefior Auth, y dos
abstenciones, de los Honorables Senadores sefiora Von Baer y seior
Montes.

Las abstenciones determinan que quede el
asunto sin resolverse, por tanto, de acuerdo a lo prescrito en el articulo
178 del Reglamento del Senado, se procedié de inmediato a repetirse la
votacion , obteniéndose idéntico resultado: un voto en contra del
Honorable Diputado seifior Auth, y dos abstenciones, de los Honorables
Senadores seiiora Von Baer y sefior Montes.

Conforme a lo prescrito en el inciso final del
articulo 178 del Reglamento del Senado, se deben considerar las
abstenciones como votos favorables a la posicién que haya obtenido el
mayor numero de votos. Atendido que la Unica posicién que obtuvo
votos fue la de rechazo, las abstenciones se consideran como votos en
contra.

-- En votacién, el Capitulo 10, Programa 03,
Fondo Social y sus glosas, fue rechazado conforme lo expuesto, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores seifiora Von Baer y seior Montes (Presidente) y Honorable
Diputado seiior Auth. (Unanimidad, 3X0).
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Programa 04
Bomberos de Chile

El presupuesto de este
programa considera ingresos y gastos por la suma de M$ 36.527.709 y
contempla ocho glosas.
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El Jefe del Departamento de Finanzas, sefior
Israel Castro, manifestd que este presupuesto tiene un detrimento a nivel
global de un 16,79%.

En Transferencias Corrientes, se destacé que la
disminucién de recursos para Inversiones se explica por la aplicacion de
protocolo que incluydé M$ 20.000 para los afios 2015 y 2016 para la
reconstrucciéon de cuarteles dafiados por sismo del 2010 y del norte en 2014.
Se trataba de inversiones por una sola vez, que ahora se rebajan.

Respecto de los otros items se cumple con el
protocolo de acuerdo de crecimiento del 20%.

Informé que de los 35 mil millones de los ultimos 4
afios se financiaron 64 proyectos de los cuales 35 se encuentran
inaugurados, 4 terminados, 11 en construccion y 14 en etapa de disefio. La
ejecucion presupuestaria de estos recursos alcanza un 67%.
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Intervino luego el Presidente de la Junta Nacional
de Bomberos, sefior Miguel Reyes, quien comenz6 sefialando que el
presupuesto presentado concuerda con lo conversado con el Ministerio. Hay
una rebaja importante porque se han ido cumpliendo las metas de
reconstruccion de cuarteles.

Han surgido necesidades relativas a la
capacitacion de bomberos. Recordd que se trata de una institucibn con mas
de 48 mil bomberos voluntarios, y aproximadamente unos 1500 funcionarios
de los cuerpos de bomberos que son los Unicos rentados (conductores,
magquinistas, personal de las centrales de comunicaciones, entre otros). Su
presupuesto se complementa con recursos de las Municipalidades y aportes
de privados.

Agregd que los planes cuatrienales con cada uno
de los Gobiernos, del afio 2002 a la fecha, han permitido una modernizacion
del cuerpo bomberil.

El presupuesto serd especialmente destinado a la
renovacion de carros bombas y la capacitacion de bomberos.

Se estan renovando todos los carros bomba con
mas de 20 afios. En el transcurso del afio pasado se entregaron 140 carros
bomba, financiados con recursos de la ley de presupuestos mas recursos
propios de bomberos. El proximo afio se pretende seguir en esta linea.

Por otra parte, un gasto importante es el de la
capacitacion de los bomberos voluntarios. A partir de la ley marco del afio
2012 es obligacion de la Junta Nacional a través de la Academia, capacitar a
sus bomberos, y han logrado que los bomberos operativos con menos de 20
afnos de servicio, cumplan con toda la malla curricular para ser considerados
bomberos profesionales. Se ha avanzado sostenidamente en este ambito,
también con la construccion de centros de entrenamiento.

El gasto en la Junta Nacional se focaliza
precisamente en la capacitacion.

Expreso que es inexacto que bomberos tenga una
alta tasa de accidentabilidad, pues no superan los 30 accidentados al afio,
con lesiones de distinta consideracion, y en promedio no hay mas de un
fallecido al afio. En efecto, un elemento muy relevante y en el que ponen
énfasis es la auto proteccion de los bomberos, pues asi se cuida su principal
capital que son los bomberos voluntarios.

Solicité la aprobacién del presupuesto en analisis.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer se refirio
al item inversiones. Por una parte hay una caida producto del término del
gasto en reconstruccion, lo que resulta comprensible. Su preocupacion dice
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relacion con lo que viene de aca en adelante, y en esa linea consulto si
existe una planificacién respecto de como ir mejorando la infraestructura en
los proximos afios. Llamo la atencién que en regiones hay muchos cuarteles
gue se encuentran en una situacidbn muy precaria.

En segundo término, respecto de los carros con
mas de 20 afios, preguntd hasta qué punto se podra cumplir con la
normativa, y que no existan carros de mas de 20 afios operando. Hay
muchos lugares en los que todavia existen muchos carros que tienen mas de
20 afos en funcionamiento. En definitiva, le interesa saber cuanto tiempo va
a demorar cumplir con la normativa.

En tercer término, respecto del equipamiento de
Bomberos, se interesé en saber si hay una visibn de qué pasa a nivel
nacional.

Finalmente aludié a la forma de reparticion del
presupuesto entre los distintos cuerpos de bomberos, que dice relacion con
la cantidad de llamados. Esta férmula cubre el gasto variable principalmente,
pero deja casi sin financiamiento a compafias de lugares que tienen pocos
llamados, pero que deben financiar los gastos fijos. Y por ello hay algunos
cuerpos de bomberos que estan en una situaciéon muy precaria.

Hizo un llamado a revisar esta férmula, por el peso
del gasto fijo especialmente en aquellos lugares que tienen pocos llamados.

En relacion a este Ultimo punto, el Honorable
Senador sefior Montes solicitd informacion de la distribucion de recursos,
comuna por comuna.

El sefior Reyes entregé a la Subcomision un
detalle de la distribucién a lo largo del pais. Uno de los problemas que se
presenta esta dado por comunas que tienen en su territorio varios cuerpos de
bomberos, y a cada uno se le asignhan recursos lo que produce una
inequidad; en su parecer, debieran fusionarse como un solo cuerpo de
bomberos, que recibe el financiamiento correspondiente, y que tiene varias
“sucursales”. Expresé que han intentado regularizarlo porque les parece
injusto.

En la ley marco se estableci6 que no podran
crearse a futuro nuevos cuerpos de bomberos donde ya exista uno, podran
crearse companiias de ese cuerpo de bomberos.

En relacién a la inversion en cuarteles, es un tema
preocupante. Recordd que después del terremoto del afio 2010, todos los
esfuerzos se concentraron en la reconstruccion. Ahora se necesitan recursos
para reemplazar cuarteles que deben salir producto de la obsolescencia. La
Presidenta de la Republica comprometid recursos para la reconstrucciéon de
cuarteles, y la Oficina de Gestion de Riesgos y Desastres de la Subsecretaria
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del Interior esta terminando de efectuar un hizo un levantamiento para
determinar las reales necesidades y la cantidad de cuarteles que es
necesario reconstruir.

En cuanto al equipamiento, indic6 que se ha ido
avanzando producto de proyectos de renovacion de equipamiento en
distintas regiones, financiados por el Gobierno Regional.

Luego abord6 la consulta referida a los carros
bomba. Aun falta un buen tiempo para lograr que no queden carros con mas
de 20 afios en circulacion. Se ha estado haciendo un trabajo en el sentido de
retirar los carros con mas de 20 afos, y los que estén en buenas
condiciones, se reasignan a cuerpos de bomberos con menos movimiento.
En cifras, aun resta por retirar de circulacion un 25% de renovacion de estos
carros aproximadamente. Declar6 que hay una buena disposicion de los
Gobiernos Regionales en relacion a estos proyectos, y se ha logrado una
renovacion importantisima del parque vehicular en el pais, que es de
aproximadamente 1600 vehiculos, y en los ultimos 5 o 6 afios, se han
renovado sobre 800 vehiculos de bomberos.

El sefior Subsecretario complemento lo sefialado.
Se ha programado, para a mas tardar el primer semestre del proximo afo,
actualizar todo el catastro del pais para reponer la infraestructura fisica, y
continuar con la reposicion de carros.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer solicitd
la aprobacion de una glosa de informacién, conforme a la cual las
rendiciones de cuenta deban remitirse a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos, incorporando al final del inciso primero de la Glosa 01, la frase
“y una copia se remitira a la Comision Especial Mixta de Presupuestos”.

La unanimidad de los miembros presentes de
la Subcomisiéon, Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiior
Montes (Presidente) y el Honorable Diputados sefior Auth, estuvo de
acuerdo en introducir la referida modificaciéon en la Glosa 01.

-- En votacion, el Capitulo 10, Programa 04,
Bomberos de Chile, y sus glosas, fue aprobado, con una enmienda, por
la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision,
Honorables Senadores sefiora Von Baer y seiior Montes (Presidente) y
el Honorable Diputado seiior Auth. (Unanimidad, 3X0).
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Capitulo 31.
Programa 01
Carabineros de Chile.

El presupuesto de este Capitulo considera ingresos y
gastos por la suma de M$ 1.037.521.050 y MUS$58.993 y contempla
doce glosas.

El presupuesto de Carabineros fue presentado por
el General Director (S), General Inspector Marcos Tello Salinas.

También fue expuesto en
detalle por el General Director de Finanzas, General () Flavio Echeverria
Cortez, abordando los siguientes aspectos:

1.- ANALISIS COMPARATIVO LEY
PRESUPUESTO ANO 2016 V/S PROYECTO LEY DE PRESUPUESTOS
ANO 2017.

2.- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA DE
INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTO ANO 2017.

_3.-  PRINCIPALES PLANES Y PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS ANO 2017.

4.- PRESUPUESTO HOSPITAL DE
CARABINEROS.

1.- ANALISIS COMPARATIVO LEY
PRESUPUESTO ANO 2016 V/S PROYECTO LEY DE PRESUPUESTOS
ANO 2017.

PRESUPUESTO CONSOLIDADO EN MONEDA NACIONAL Y
EXTRANJERA
(PESOS Y DOLARES)

COMPARATIVO PRESUPUESTO 2016 V/S 2017
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LEY PPTOQ. 2016 LEY PPTQ. 2017 VARIACIONES

MONTO M§ ESTRUC.| MOMTO MS |ESTRUC. | MONTO MS$ e
GASTO PERSOMAL TOT.400.164 76,7 B43.584.961 782 46.175.797] 58%
RESTO CORRIENTE 242.686.221 23.3 235.231.189 21% ~TA455.032) -31%
TOTAL 1.040.085.386 100, 1,078.816.150__ 100, M.?H.?Ea

Nota: Valores en miles de pesos. 1 USD=$ 700

DESCRIPCION

3,.7%

2.- ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA DE
INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTO ANO 2017.

PRESUPUESTO ANO 2017
(Moneda Nacional)

k] PROYECTD w* VAR,
Subt D M 00 FRTO. 2016
LEY ESTRUC | LEY 2017 %
WGRIS0S 1612618285 | 100,00%| 1.037.821.080 | 100.00%] 2%
D8 | PR RIS Ak DORBIEATH G (i e Wil Plahonsd] 2.101.648 0.21% 2001 i 2% 0,7%

P77 |weourscs ot oRORACKN [Formiscke top. Friesds) 1,785 600 0,18% 1799600 | 017% 0.0%

: (9 [Py Fricig e Erimeeis detwei el b L iepata | 1.004.855.778 99, 30%| 1031 988122 | ERIEN ?.ﬁ'ﬁl
13 | IOUSERADCH D FRISTAMOS [[obron © Anticipos dr Cambis e B i 1,087,787 0.11% 107,787 | oa1% 0,0%

: 13 | PRANERED ek PARA GATTON. Bl CARTAL [lelitivtis del st 1.0 0.17% 1.1 59 1A% J'.:'_rsl
15 | SO0 eI DF DAL {eidon Peo | prowtadan ek ks Provepsrvtarka Aterior B 45T 0,01% 51 500 D% 2%

[ EGRESDS 1012612385 | 100,00%] 1.037.821.080 ] 1 .55

T 91 [csron im mmsosal Rer ri. Vidtaon, Cambls & toa0s2 564  7AaTw|  ElagTeasd| EoEsu 5.5%

1 BENES T HRKRE [ DR Cbstaladiin, Yrileads, (et ¥
T i iy 151,650,837 14,58% 151.354.?.1|| 14,59% 0.7%

FRTATAT RS [ A SlfaDil W00 [Fonod &F Permraiis b, Deubed i 7
o3 ledrreariioart Euprcadbr Do Mdd o rvoasdon pe Actzs 3 Serwe ] BT 0.0 BRETTY 0O L

i TR i bmhd (Rl HETL (Reed [ omedl), bbeRime v Odvilidim meed,

B =gt asarresl  o3sul  assesen| eaew] e
25 |wiriomn m pna pepers 4E673616|  D048% 5900 738  0ETH 8T
gy [OC O JINGE N0 FRMMCERCE [Yeulesor. Motdlaris. Meyinrts 3 arowersel  area|  rereisesl  rean] s

B [weiaees o8 BERSOM Py ¢ bt ITAE1.366)  2,71% FLERFER T2 I

: BT | R TRAL R g Caemba g Redidendie) 1.8 420 0.28% 196040 Q8% ﬂ.ﬂ"il
33 | RANSIIRENEA FARE GAVTON DE CAPTIAL Pebsetroiaris dri kst 1.7emE 01T 1321553 013% I2.T%

D B [ D LA DA fuuebe i e et Lk sty 1447 0% S1800) 0% FE

PRESUPUESTO ANO 2017
(Moneda Extranjera)
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INGRES0DS 392531 58.993 | 100,007% 50, 3%
09 |&PORTE FISCAL (Giro Tesoreria Seneral de la Repiabbica) 39,133 Bﬂ.ml SBBTY| 94950 50, 4%
RECUPERACION DE PRESTAMODS [Cobros x Anticipos de
12 ca de R neial 120 031% 120 0,200 0,0%
EGRESOS 49,253 | 100.00%/] 58.993 [ 104,
GASTOS EN PERSONAL [Remunsdacanes, Viatioos,
sl ca de Guarnicion] B.158 | 1569% E.158 | 10,44% 0,10%]
EIENES ¥ SERVICIOS DE  CONSUMOD  [Vestuario,
Combastibles  y  lubricantes, Consusmos  Bdsloos, J2.975| E4.01% 38.T11| 67.31% 30 4%
Aariendos, Material Polcial)
29 |ADG. DE ACTIVOS NO FINANCIERDS 0.00% 13,004 | F204%|  100.0%
32 |rresTAMOS [Anticpo por Camble de Residencla) 120 031% 120 0200 0,0%!

3.- PLANES Y PROGRAMAS ADICIONALES.

INICIATIVAS DE CONTINUIDAD

Ley de Presupuesto
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1. Ley de Aumento de Planta afio 2017, Etapa

ANTECEDENTES GENERALES:

Incluye aumento de 6.000 plazas, de acuerdo al
siguiente detalle: 542 P.N.S O. y S; 158 P.N.S. (I); 83 P.N.S. (J), y 5.217
P.N.I. O.YS.

Corresponde a la Implementacion de la tercera
fase de la Ley de Incremento de la Planta Institucional aflo 2017, de acuerdo
al detalle que se indica:

ESCALAFON 2015 2016 2017  TOTAL
ORDEN Y SEGURIDAD 133 137 136 406
pN.S. INTENDENCIA 40 40 39 *nafi
JUSTICIA 21 21 21 63
SUBTOTAL 194 19 196 588,
P.N.l. [ORDEN Y SEGURIDAD 1,304 1.304) 1.304 3.912
TOTAL 1.498 1.502| 1.500 4.500

basicos.

Costos asociados: Incluye inversion, operacion y
mantencion de: vestuario operativo; equipamiento operativo; cambio de
guarnicién; pasajes y fletes; remuneraciones; alimentacion fiscal, y servicios
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‘ 2017
DESCRIPCION INVERSION

(M$) M(USD)

estuario operativo 897
Equipamiento operativo 374.031 4 367
TOTALINVERSION (M$) 374.031 5.265
Consumos basicos 318.145
Westuario operativo 1.646.734
|Equipamie nto operativo 289
\Alimentacion fiscal 855.550
Remuneraciones planta 22.405.339
TOTAL OPERACION (M$) 25.225.768 589
Equipamiento operativo 106.415
TOTAL MANTENCION (M$) 106.415
TOTAL (M$) 25.706.214 5.854
TOTAL GENERAL (M$) 29.804.014
= ETE : :-'I'-I-__l:lz& “:$
- RPN T e - e = = g e g e

2. Renovacion del Parque Vehicular Policial a
Nivel Nacional, Etapa lll.

ANTECEDENTES GENERALES:

Considera la renovacion del parque vehicular con
vida til cumplida en los distintos cuarteles operativos territoriales (afios 2006
al 2009).

Por las cantidades de vehiculos a renovar y
montos involucrados, se propuso la renovacién en 4 etapas, es decir; afios
2015, 2016, 2017 y 2018.

Para el proceso presupuestario afio 2017
corresponde la Etapa lll.
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Consiste en la renovacion de los vehiculos de
fabrica del tipo Radiopatrullas, Furgdbn Z y Camionetas AP postergados de
las Etapas | y Il (251 vehiculos: 178 RP y 73 FZ).

En tanto, el resto de los vehiculos postergados
(Motos Todo Terreno y Retenes Maviles,), se ha estimado pertinente
incluirlos en una préxima etapa o postularlos al Fondo Nacional de Desarrollo
Regional.

COSTOS ASOCIADOS

1.- Inversion.
~ T ST T AL
e LM T AR FALESE])
RADIOFATRULLAS | 178 | uso sa.a | o053
FURGOMZ (SUW) ] 73 | usoD s4.1 | 3 051
OTAL [ 254 13004
Tipo de cambio: US$ 1 =$ 700
- COSTO

CANTIDAD UNITARIO COSTO TOTAL M (5]
Kt dee Accesonos pr = Lo 5 TEE 088 233 565
TOTAL 206 233 565

2.- Operacion.

COSTO

iTEM CAaMNTIDAD UNITARIO COSTO TOTAL M{S)
kil de Accesornios 255 5 458 255 139103
TOTAL 296 -1353_1@:;!

3. Modelo Integracion Carabineros-Comunidad,
Oficinas de Operaciones y Sistemas de Informacién, MICC, Etapa Il

Antecedentes generales.

1. Modelo integracion de Carabineros en la
comunidad:

La Tercera Etapa de implementacion para el

MICC, considera 44 nuevas unidades operativas territoriales. Durante el afio
2016 se nivelaran a nivel pais las Unidades que iniciaron el piloto durante los
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afios 2012-2013, exceptuando la 332 Comisaria Nufioa, que se incorporara a
esta lll etapa, llegando asi a 45 unidades operativas territoriales.

2. Oficinas de operaciones:
Implementacion en oficinas de operaciones de
unidades operativas territoriales, altas reparticiones y reparticiones, a nivel

nacional.

Busca potenciar las operaciones policiales del
personal operativo y planificacion de los servicios policiales.

Se intervienen 49 cuarteles operativos territoriales,

entre ellos Jefaturas de Zonas (VIII y IX Zonas, quedando pendiente de
implementarlo en las X, XI, XII Y XIV Zonas).

MICC Implementacién afio 2017 (lll etapa)
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N* COMUN PREFECTURA CLUARTEL

] METROPOLITANA T, STGO. ORIENTE |33° COMISARIA MLUIWNGO

F ARG ™ GUHFEAFI_;_IA SRAUCO

3 LEBU 2 COMIBARLS LEBU

4 CANETE ARMICO 3" COMISARLS, CAHETE

5 CURANILAHUE 4" COMISARLA, CURANILAHUE

& SAH CARLOS 1" COMIBARL SAH CARLDS

T CHILLAN AUGLE 2" COMISARIA CHILLAN

B BULNES 3 COMISARLA BULNES

9 CHILLAM VIEJD B COMIBARLE CHILLAN VIESD 5 U
10 LOS ANGELES 1" COMIGARIA, LOS ANGELES
i1 MULCHEN BIOBIO ' COMIBARLA MULCHEN

12 BIOBID HACIMIEHTD 7 COMISARA HACIMIENTO
13 YUMBEL 5 COMBSARLA Y UMBEL

14 CONCEPCON ]'I_’ COMIGARLS CUONGEPGIOH
15 COROMEL 2" COMISARLR, COROHEL
16 LOTHA COMCEPCION |37 COMIGARIA LOTA

i7 CONCEPCION 4" COMIBARLA LOMAS VERDES
18 CHIGUAT AHTE TA COMISARLA CHIGUAY ANTE
14 TOME 1" COMESARIA TOME
20 TALCAHUAND 2" COMISARLS, TALCAHLLAMND
Z1 FENCD TALCAHUANG | MISARIA PENCO
22 HUALFEN 4" COMISARIA HUALFEN

: ANGOL [T COMISARTA ANGOL

T COLUPULL MALLECD  [2° COMISARLA COLUPULLI
ol VICTORLA, 4" COMIBARL VICTORLA
2 LAUTARC 1* COMIBARLS LAUTARD
ZT TEMUCD 2" COMIGARIA TEMUCD 5.0
28 BISHEICE FADRE LAS CASAS TN 3" COMIGARLA PADRE LAS CASAS
o] HUEVA IMPERIAL 4" COMISARIA HUEVA IMPERIAL
) LONGOCHE 6" COMBARL LONCOGHE
n VILLARRICA, VILLARRICA  [7° COMISARIA VILLARRIGA
32 PUCOH 9" COMISARL, PUCCH
EE] WALDIVIA 1° COMIGARIA, VALDIVIA
4 L UHIGH 3 COMIBARL UHIGHN
b LS Rios 0 BUEND EAELRFLE, 4" COMISARLA RIQ BUEHG
] PANGUIFILL 5" COMISARIA PANGUIPULLI
aw ANCUD 1* COMISARLA ANCLUD
30 CASTRO CHILOE ]E COMISARIA CASTRD
34 LOS LAGOS PUERTO VARAS 1" COMISARIA PUERTD VARAS
40 PUERTD MOHTT LLANGUIHUE [2° COMISARIA PUERTD MONTT
41 CALBUCD 4" COMISARLA CALBUCD
42 DSORND DS CRNG 1* COMISARLA OSORMNO (L)
43 AYSEN AYGEN AYSEN 1" COMISAR PUERTO AT SEN
[T] PUNTA ARENAS 1" COMIGARLS, PUNTA AREHAS
45 MARALLANCS HATALES MARALLANES [Z" COMISARIA PUNTA HATALES
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‘

26
ﬁ
30

31

L0 A

VEIA ZONA
CARABINEROS
BIOBID

PREFECTURA
ZOHNA

JZ,WIBID BID

FREFECTURA

PREF. ARAUCO

FPREF.BID BIO

PREF. CONCEPCION

PREF. HUBLE

PREF. TALCAHUAND

PREF. ARAUCO

1* COM.ARAUCO

2* COM, LEBU

3* COM._CANETE

4* COM. CURANILAHUE

FREF. BIO BID

1 COM.LOS ANGELES

22 COM. MULCHEN

3* COM. NHACIMIENT O

4% COM. SANTA BARBARA

5* COM. YUMBEL

PREF. CONCEPCION

12 COM,. CONCEPCION

2 COM. COROMEL

3 COM. LOTA

4% COM. LOMAS VERDES

|6* COM. SAN PEDROQ DE LAPAZ

7 COM. CHIGUAYANTE

PREF. FIUBLE

12 COM. 5AN CARLDS

2° COM. CHLLAN

3* COM. BULNES

41 COM. YUNGAY

5 COM. QURHUE

|6° COM. CHLLAN VIEJD (S.U.}

PREF. TALCAHUAND

1 COM. TOME

2% COM. TALCAHUAND

3 COM. PENCOD

4 COM. HUALPEN

32
33
34
35

a7
38

-
&

a1
42
431
i
45
a8
47

dB
o

A FOMA

CARABIMEROS
AR ALCAN A

ZOHNA

17 DX AR AL CANIA

PREFECTURA

PREF. MALLECO

PREF. CAUTN

PREF_VLLARRICA

FREF. MALLECO

12 COM, ANGOL

22 COM. COLLIPULLI

3 COM. TRAGUEN

4 COM. VICTOR A

5% COM. CURACAUTIN

PREF. CAUTIN

12 COM. LAUTARO

|22 COM. TEMUCO (L)

3* COM. PADRE LAS CASAS

47 COM. NUEVA IMPER 1AL

8* COM. TEMUCO

PREF. VLLARRICA

5! COM. PTRUFQUEN

|87 COM. LONCOCHE

7 COM. VILLARRICA

94 COM. PUCOMN
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Br

8]

FREFECTURA CUAKRTEL
50) ZOMNA JZ XN LOS RIOS

51] PREFECTURA  |PREF. VALDIVIA

52 13 COM. VALDIVIA
ki) £ Courtos uios

54 3* COM. LA UNION

B LOS RiOS PREF. VALDIMA |t e

56] 54 COM. PANGUIPULLI

57 SUBCOM. GENERAL OSCAR CRISTIGALLO
28 ZONA JZ_XLOS LAGOS

B PREF. CHLOE

60) PREFECTURA  |PREF. LLANQUHUE

E PREF, OS50 RMND

B 13 COM. ANCUD

63 2° COM. CASTRO

64 3* COM. FUTALEUFU (F)
B BRERIENCGE 4* COM. CHAITEN (F)

6]  xa zona 53 COM. PALENA (F)

7| cArABNEROS [6* COM. QUELLGN (SU)
68] Los LAGOS 1* COM. PUERTO VARAS
El 2* COM. PUERTO MONTT
70 3 COM. MAULLIN

i PREF. LLANQUHUE [—=re e

72 5 COM. PUERTO MONTT (SU)
73] [6* COM. ALERCE (SU)

74 12 COM. 0SORNO (U)

75 PREF.OSORNO |22 COM. RIO NEGRO

T8 3" COM. OSORNO (5.U)
7] ZONA JZ. XIAYSEN

TH PREFECTURA  [PREF.AYSEMN

El cnﬂﬁéﬁua 1% COW, GOYHAKIUE

BO 2* COM. PUERTO AYSEN
—  AYSEN PREF. AYSEN

8] 3 COM. CHLE CHICO (F)
B2 4* COM. COGHRANE (F)
E ZONA JZ. X1 MAGALLANES

B4 PREFECTURA  |PREF. MAGALLANES

] oA 19 COM, PUNTA ARENAS (U)
p = TrECR O 3 COM. PUERTO NATALES
= MAGALLANES | PREF. MAGALLANES :

2 COM, PORVENIF

4* COM. PUERTO WILLIAMS (F)
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3. Sistemas de informacion.

Adquisicion del desarrollo e implementacion de
herramientas de software

Planificacion y administracién: considera la
optimizacion del sistema de programacion de servicios policiales
(PROSERVIPOL) y la automatizacion de procesos de planificacion y
ejecucion de servicios (carta de situacion y hoja de ruta)

Aupol 2.0: Sistema de registro de las denuncias
con aprehendidos y sin aprehendidos a nivel nacional, el cual incorpora otros
sistemas como; encargos de personas, vehiculos, entre otros para optimizar
y disponer de un registro Unico (base de datos unica) de la funcién operativa
de las Unidades, permitiendo poner a disposicion informacion confiable y
oportuna.

HERRAMIENTAS B.l.: Herramienta que permite
reunir, depurar y transformar datos de los sistemas transaccionales para su
analisis, de manera de proporcionar soporte (escenarios, pronosticos y
reportes) a la toma de decisiones estratégicas.

BUS DE SERVICIOS: Se refiere al conjunto de
equipamiento necesario (plataforma tecnolégica) que permite la
comunicacion entre diferentes aplicativos computacionales. Es decir, es un
punto central donde se registran los servicios entregados por cada una de los
softwares en funcionamiento, sin importar la plataforma en la cual se
encuentran construidos. Permitiendo con esto la integracién de los distintos
procesos institucionales.

Costos asociados:

MICC; el item de inversion corresponde a la
adquisicién de mobiliario, equipamientos informaticos y vehiculos. En cuanto
a la operacion corresponde a la contratacion de 45 técnicos.

Oficinas de Operaciones: el item de inversion
corresponde a la adquisicion de mobiliario, equipamientos informaticos y
software. En cuanto a la operacién corresponde a la contratacion de 21
profesionales y 67 técnicos para dichas oficinas a nivel nacional.

Sistemas de Informacién: el item de inversion
corresponde a la adquisicion de desarrollo e implementacién de software en
apoyo a las dos estrategias ya descritas.
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4. Supresion del déficit de costos de
mantencion del parque vehicular institucional de Carabineros de Chile a
Nivel Nacional.

Suprimir de manera gradual el déficit de costo de
mantencion existente en el parque vehicular institucional (del tipo terrestre) a
nivel nacional, considerando para esto, los vehiculos Policiales y Tacticos,
utilizados en la funcion policial

Debido al monto del déficit por concepto de costos
de mantencion, la implementacion del proyecto se presenta y propone una
programacion financiera consistente en cuatro etapas, es decir; afios 2016,
2017, 2018 y 2019, priorizando en los dos primeros afnos, y parte del tercero,
los vehiculos de color blanco/verde que prestan servicios en las unidades
operativas territoriales del pais.

PARQUE VEHICULAR A NIVEL NACIONAL*
El parque vehicular incluido en el estudio alcanza
a 9.650, de los cuales el 97% corresponde a vehiculos blanco verde

operativos territoriales.

En tanto, la diferencia corresponde a los vehiculos
tacticos.

! Nota: El parque vehicular institucional aéreo, maritimo y terrestres totaliza 9.650 vehiculos (Apoyo
Log. 776, Apoyo. Tactico 256, Policial Color 364, y Policial 8.254).
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REGION POLICIAL APOYO TACTICO TOTAL
ARICA ¥ PARINACOTA 182 1 183
TARAPACA 203 2 205
ANTOFAGASTA . 306 & 312
ATACAMA 176 1 177
COQUIMBO 382 o 384
VALPARAISO 737 12 749
METROPOLITAMNA, 3.036 as 3.124
O'HIGEING 397 2 399
MALULE S40 2 542
BIOBIO | 830 21 851
ARAUCANIA . 583 55 638
LOS LAGOS 387 5 392
LOS RIOS 216 3 219
AYSEN 126 4 130
MAGALLANES 109 3 112
TOTAL 8.210 207 8.417

COSTOS ASOCIADO DE LA SUPRESION DEL
DEFICIT: En virtud de los costos asociados, se propone la supresion del
déficit por costos de mantencién del parque vehicular en cuatro etapas,
correspondiendo la segunda al afio 2017.
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5. Implementacién Salas de Familia en 20
Unidades Operativas (Etapa ll).

De conformidad al Plan Nacional de Seguridad
Pulblica “Seguridad para Todos”, el cual menciona en su prioridad N° 14 el
disefiar e implementar una Politica de Estado en materia de Prevencién
Social de la Violencia y el Delito, especificamente en Violencia de Género
donde se sefiala “Se crearan Salas de Familia en 150 Unidades Policiales
del pais, priorizandolas de acuerdo a los criterios de requerimiento local y
vulnerabilidad social delictual”.

La segunda etapa de este proyecto considera la
implementacion de 20 salas de familia a nivel nacional, equipandolas con
equipos tecnologicos y mobiliario adecuado para sus servicios.
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PROPUESTA DE IMPLEMENTACION.?

En virtud de los costos asociados se propone
implementar 20 salas de familia a nivel nacional, para la Segunda Etapa afo
2017, detalladas a continuacion:

Prefectura Comuna Unidad
_F‘rel‘ec:lura Coguimbo Coquimbo 2* Comisaria Coquimbo (*)
Prefectura San Felipe 2* Comisaria San Felipe
Aconcagua
Quilicura 49" Comisaria Quilicura (*)
Prefectura Santiago Conchali 5 Comisaria Conchali (*)
MNorte Huechuraba 24" Comisaria Huechuraba
Independencia 9* Comisaria Independencia

Prefectura Sanftiago

Cuinta Maormal

22% Comisaria Quinta

| Occidente MNormal
Elrﬁreclura =anliage El Bosque 39* Comisaria El Bosque (*)
Prefectura Cordillera Puente Alto 287 Comisaria Puente Allo

Prefectura Maipo

San Bernardo

149 Comisaria San Bernardo

Prefectura Colchagua

San Fermando

1* Comisaria San Fernando

Prefectura Cachapoal Renrgc- 4" Comisana _Hengu
4* Comisaria Cancha
Prefeclura Talca Talca Rayada (*)
Prefectura Muble San Carlos 1* Comisaria San Carlos
Prefeciura Tomé 1# Comisaria Tomé
Talcahuano
Prefectura Malleco Angol 1" Comisaria Angol
Prefectura Cautin Temuco 2* Comisaria Temuco
Prefectura Villarrica Villarrica 7 Comisaria Villarrica
Prefectura Llanguihue Puerto Monft 5* Comisaria Puerto Montt
Prefectura Aysen Coyhaigue 1% Comisarna Coyhaigue

Costos asociados:

e S S TIRA SO 5
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W SR SR

2 NOTA: (*) Corresponde a las unidades originalmente contempladas en el plan piloto, que no se

concreto.
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PLANES Y PROGRAMAS ADICIONALES
(En Glosa para el afio 2017).

Infraestructura de cuarteles: Considera recursos
para la intervencion en infraestructura a cuarteles operativos a nivel nacional.

TS TS - G ES
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Proyeccion financiera.

Iniciativas por Regién | Iniciativas por Fondo | 3. Estado de Iniciativas |
REGION CANTIDAD FOMNDOS CANTIDAL
ANTOFAGASTA 1 PCEP 2007 3 R CORSRILCEN
ARAUCANIA § | [PcSP2008 L N TOMA D LATON X ACHLCRCACCN
PCSP 2009 4
Bio 810 4 N LETIACKON DRRAS CHALS
LiB. BDO. O'HIGGING 1 PCSP 2011 5
LOS LAGOS ] i ;
105 RIOS : PCSP 2013 ]
MALILE 5 ;E:r:; PLANTA 2011 i
METROPOLITANA 4
SECTORIAL / FNDR 1
\ALPARAISD 4 L
Total general 23
Total general i
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Terminada la exposicion del presupuesto, el
Presidente de la Subcomision, Honorable Senador sefior Montes, ofreci6 el
uso de la palabra sobre el capitulo en andlisis.

El Honorable Senador sefior Espina solicitd enviar
oficio en su nombre al General Director de Carabineros solicitando
informacion sobre los siguientes aspectos:

- Comunas en las que ha habido aumento de
dotacion de Carabineros y qué impacto ha tenido.

- Disefo del Plan Cuadrante 2.0 mencionado en el
programa de Gobierno, con indicacion de donde se ha implementado, y los
resultados de esa implementacion.

- Respecto de los civiles que operan en salas de
operaciones que orientan el Plan Cuadrante, informar cuantos civiles se ha
contratado, en qué comisarias estan presentes, qué permanencia han tenido
en las comisarias y cuales han sido los resultados obtenidos.

- En relacion al Modelo de Integracion Carabineros
Comunidad (MICC), dénde se ha implementado, qué resultados ha tenido, y
donde se proyecta implementar.



107

- Profugos de la justicia. A qué numero ascienden
al dia de hoy, cuantos de ellos son reincidentes, y cuantos préfugos de la
justicia fueron detenidos por Carabineros el afio 2015.

- Nimero de detenidos, en general y préfugos, por
delito, con indicacién de cuantos fueron formalizados, el afio 2015.

- Procedimientos con delitos flagrantes con
indicacion del porcentaje de detenidos en flagrancia que fueron formalizados
el afio 2015, por delito.

- Detenidos por control preventivo de identidad:
numero, cuantos de ellos fueron formalizados, y por qué delitos.

- Diligencias encargadas por tribunales y Ministerio
Publico, en materia penal: total de diligencias encargadas, cuantas se dan
por canceladas sin haber cumplido su objetivo, cuantas son logradas.

- Prevencion de la delincuencia. Recurso humano
orientado a ese objetivo.

El sefior General Director (S) sefialé6 que haria
llegar las respuestas a cada una de las consultas por escrito al sefior
Senador y a la Subcomisién.

No obstante lo anterior, adelantdé que, en general,
las cifras han sido positivas, al igual que los resultados. Sefial6 como
ejemplo de esto al Plan Cuadrante 2.0. Asimismo, hizo presente que la
Institucion mantiene al dia la informacion relativa a las detenciones y el
control de detenciones, especificamente en el Departamento de Andlisis
Criminal. Afadié que desde el 2016, tiene la informacion sobre las personas
formalizadas, asi como, también, de quienes quedan en prision preventiva.

Luego, el Honorable Senador sefior Montes pidio
profundizar el Plan Cuadrante. Hizo presente que hay lugares en los que el
Plan no se siente y acciones, como el recorrido a pié de funcionarios
policiales, que han desaparecido.

También hizo notar que no ha llegado a la
Subcomisién ni a la Comision Especial Mixta de Presupuestos la informacion
sobre el Plan Cuadrante que Carabineros debe proporcionar, obligacion
impuesta por la Glosa 07.

Sobre este Ultimo aspecto, el General Echeverria
hizo entrega a la Subcomision del oficio N° 993, de 18 de agosto de 2016,
dirigido a la Subsecretaria del Interior, Divisién de Carabineros, por medio del
cual remite la informacion correspondiente al primer semestre del afio en
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curso sobre el Plan Cuadrante de Seguridad Preventiva, indicando el gasto
por cada cuadrante, la comuna en la que se ejecuta cada uno y el nimero de
Carabineros por cuadrante.

Luego, el Honorable Senador sefior Garcia
manifestd sus condolencias a Carabineros por el reciente fallecimiento de
dos carabineros en Freire, en la Region de La Araucania, lugar donde
realizaban funciones de punto fijo, quienes habrian fallecido por la inhalaciéon
de monodxido de carbono. A estas condolencias se sumaron todos los
miembros de la Subcomision.

Sobre el asunto, solicitdé informacion sobre las
condiciones en que se encontraban realizando su trabajo.

Luego, el General Director (S) fue consultado por
el Plan Cuadrante 2.0. Hizo presente que la iniciativa procura fortalecer los
tradicionales lazos Carabineros de Chile con la comunidad, mediante un
programa de vigilancia que no sélo garantice sus legitimas aspiraciones de
seguridad y buena convivencia social, sino que ademas permita reconocer y
solucionar los problemas reales que le aquejan.

El territorio jurisdiccional de cada Comisaria se ha
subdividido en sectores claramente delimitados y de los cuales se tiene
informacion precisa acerca del nUmero y caracteristicas de su poblacion,
actividades econdémicas y sociales mas importantes, asi como la realidad
delictual del mismo.

A cada area de accion se le ha asignado el
nombre de Cuadrante, cuyo patrullaje estarda a cargo de personal
especialmente seleccionado. De esta manera, el carabinero aparece como
un fiel testigo de los requerimientos ciudadanos, interiorizandose del entorno
fisico a su cargo y, lo que es mas importante, pudiendo establecer
comunicacioén franca y honesta con los vecinos.

Un Cuadrante esta fijado por variables
cuantitativas y cualitativas, expresadas de acuerdo a estudios sociolégicos y
culturales, que permiten inferir la problematica delictual de que es objeto.
Comprende desde el disefio urbanistico del sector, con sus (caracteristicas
geograficas y densidad poblacional) hasta indices que expresen las
actividades econOmicas y sociales realizadas en dicha area, como la
presencia de empresas, colegios, bancos, hospitales, comercio, etcétera.

Consultado por las Unidades de Vigilancia
Equivalente (U.V.E.), sefial6 que el nivel de un Cuadrante dice relacion a un
escenario especifico de delincuencia, lo que condicionara la cantidad de
Unidades de Vigilancia Equivalente y tipo de destinadas a satisfacer su
demanda de seguridad. En tal contexto, el U.V.E. es una expresion
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valorizada de los recursos humanos y logisticos que posee la Institucion en
términos de sus particulares capacidades operativas.

El Honorable Senador sefior Montes pidié tanto a
Carabineros como a DIPRES realizar una evaluacion del Plan Cuadrante.

Consultado por el incremento real de la dotacion
de Carabineros, sefialé que cada afio ingresan a la Institucion 2.500 nuevos
funcionarios y que el promedio de funcionarios que pasan a retiros es de
1.000, aproximadamente, por lo que el incremento real es de 1.000
funcionarios anuales.

Consultado por el Honorable Senador Garcia
sobre el control del orden publico en la Araucania, el General Director (S)
hizo presente que fueron destinados para tal efecto 1.400 efectivos, y que el
rol que cumple la Institucién en esta materia es de caracter mayormente
preventivo. Destaco que ha significado un gran esfuerzo para Carabineros.

El Honorable Diputado sefior Chahin consultd
sobre la situacion de Vilcun y también por el aumento del delito de abigeato.
Respecto de esto ultimo, el General Director indicé que entre los afios 20115
y 2016 el abigeato ha disminuido en 12 por ciento.

Por su parte, el Honorable Diputados sefior Auth
felicito a Carabineros por su gestion y sefialdé que evalla positivamente
medidas adoptadas como la disminucion de las rotaciones de las
autoridades, toda vez que es dificil y toma tiempo crear lazos y generar
confianzas, y el éxito que ha tenido el programa de bicicletas, del actual
quiere saber su real magnitud.

También solicita que respecto de inversiones en
infraestructura, junto con la némina de las inversiones en cursos,
Carabineros informe como sera el itinerario de éstas hacia adelante, es decir,
cuando sera el momento de cada comisaria sera intervenida por un proyecto
de mejoramiento o ampliacion, segun en la caso. Lo anterior, sin perjuicio de
las inversiones en curso para 2017. A esta solicitud se sumo la Honorable
Senadora sefiora Von Baer.

Luego, la Honorable Senadora sefiora Von Baer
solicitd informacion especifica sobre las siguientes materias:

-Dotacién de Carabineros para los puntos mas
visitados en el verano.

-Que las condiciones de los carabineros que estan
de punto fijo sean minimamente confortable.
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Sobre esta ultima materia, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer, pidid, ademas, hacer un levantamiento de la situacién de
los funcionarios de Carabineros de Chile que estan destinados a cumplir
labores de punto fijo, con indicacibn de su numero, lugar donde estan
situados, habitabilidad de ese lugar, e infraestructura con la que cuenta. A
esa peticion se sumaron todos los integrantes presentes de la Subcomision,
gue acordo por unanimidad enviar oficios sobre el particular a los sefores
Ministro del Interior y al General Director de Carabineros.

Posteriormente, el Honorable Senador sefor
Montes se manifestd en desacuerdo con la disminuciéon de un 3.7 % en
Inversién. Al respecto, solicitd que los proyectos de este tipo se encuentren
lo mas avanzado posible porque es altamente probable que se ordene el
inicio de su ejecucion por los efectos positivos que ello generaria en la
economia.

El Honorable Senador sefior Montes también pidio
mas detalle sobre el control del Armas y la labor de los departamentos OS 9,
y OS 11. Hizo notar que el nUmero de armas esta en aumento, y que incluso
en la actualidad hay mas armas auténticas que hechizas.

Finalmente, solicit6 que le sean remitidos los
resultados de cuatro o cinco planes cuadrantes, con los resultados de su
ejercicio. Especific6 que al menos uno de ellos sea de la Region
Metropolitana y otro de una Region distinta de la Metropolitana.

En respuesta a las peticiones e inquietudes
planteadas, el General Director de Carabineros se comprometié a enviar la
informacion solicitada.

Respecto del OS 11, al que le corresponde el
ejercicio de las facultades y obligaciones entregadas a Carabineros de Chile
en materia de control de armas, explosivos y elementos similares, sefialé que
pasa a ser la Prefectura de Control de Armas, con la finalidad que tenga un
cariz mas operativo.

-- Sometidos a votacién el Capitulo 31,
Carabineros de Chile, Programa 01 y sus glosas, fueron aprobados por
la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y sefior Montes (Presidente), y
Honorables Diputados sefiores Auth y Chahin, sin modificaciones.
(Unanimidad, 4X0).



111

Capitulo 32.
Programa 01
Hospital de Carabineros.

El presupuesto de este
Capitulo considera ingresos y gastos por la suma de M$ 29.186.223 y
contempla una glosa.

ANALISIS COMPARATIVO
LEY DE PRESUPUESTO ANO 2016 VIS
PROYECTO LEY DE PRESUPUESTO ANO 2017

PRESUPUESTO EN MOMNEDA NACIONAL

LEY PPTO. 2018 LEY PPTO. 2017 VARIACIONES
DESCRIPCION
MONTO M% [ESTRUC.] MONTO M5 [ESTRUC. %
GASTOPERSONAL | B592577| 640%  B.04%3]  655% 264
RESTOCORRIENTE | 136508] 35.0%  0081260] 3459 239
TOTAL 26.909.085| 100,0%] 29.186.223] 100,0% 10%

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS
PRESUPUESTO ANO 2017

b IPROVECTO LEY VAR
Subt. (MR R LEY PETC, Mg % ESTRLC)
ESTRIE 217 5 |
INGRES DS mo09.085|  100% 29,185,223 wos| 1w
i (|FmrEeo LA COMUEITS phpert Fomds pas sz 11.71% aa859.430| mass| 2
Ho:piaks=i|
07  |INGEESOS DF OPERACKIN [Preriscio mes M cas)] ZASNI6S| T 23,058,956 T .
CITROS 1P, 5 RIENTES Ha - -
a8 e Padn CIEWEE R B13.433 178 oo
Unksrsuiand, Ranche, Orad,
RICUPERACION DF PRESTAMOS Facturacién nov
12 " 1,998 704 B.91% 1,998 70 B, &% 0.0%
dic. 2016
35 ([ETEO ML DR DAY [FatD: g onlbi oaime 1B0.3T1|  08E% 165.700 0.50%) 2.9
corriente 0101 3017}

El proyecto de ley del Hospital Institucional,
presenta en sus ingresos un incremento de un 1,0%, principalmente
correspondiente a:
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Mayores ingresos por concepto de:

M$74.018.- (setenta y cuatro millones, dieciocho
mil pesos), en transferencias corrientes, por aporte del fondo para hospitales.

M$207.791.- (doscientos siete millones,
setecientos noventa y un mil pesos), por estimacion de incremento de
produccion, por puesta en marcha del proyecto urgencia (habilitacion 20
camas urgencia).

% PROVECTOLEY YR
Sl [ERRIRLE N I LEY PPID. HHIE % ESERUC
ESTRUC 2T -
EGRESDE HLS09.085) 100.00% ThOUES2IY|  900,00% 1.0
# GASTOS [N PERSONS MRemusersiensd Perionsl Cod. Del Tesba|o TELBED ETT BAI% 15,008 553 S5 LEN 1
Hit e e, i s |
WMSFS ¥ SFRVS [ CORSURMD [Almerdacion, Mbpdhcsme rion
= Iryumor rr\-'\fl-'m.: reaciteme,  Inmmos |'urr\..u~1‘h!ﬂ-.|\?.'.;1. 0022330 AETS 2788450 2 58 ¥
Clredrirgica, macerial s w afcia, Jonsumgs Bdaknin, Eepursion
[ A T S S T o |
- :::: .:.w-; OF SEGLIBEDAD SO0IM (Ralguiot perscnsl Cod, el S ) — Py o)
[ [ y L] FilA R i v F
g (M09 DB ACTVOS NG RMANCERDS [Mebluri, v Eapos 3nose| 0N msn|  ooes| o
Compolacan i)
S |SERVIOMD DE LA G LD et a o v ok Pre-t po 400 rl Bnnsr kol eI 03 1201, Boa 0.38% <. i

Respecto de los gastos, el incremento del
presupuesto del hospital institucional, corresponde a la asignacién de
recursos para gastos en diferentes subtitulos, principalmente los que se
detallan a continuacion.

GASTOS EN PERSONAL por $19.104
(diecinueve mil ciento cuatro millones), que incluyen:

-$ 288 millones para proyecto de urgencia
2017, médicos, enfermeras, y personal técnico y auxiliar;

-$ 96 millones para proyecto imagenologia
contratacion de médicos radidlogos;

-$ 77 millones para nivelacion profesionales
médicos de 22y 11 horas, y

-$ 51 millones para pago de trienios.

BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO por $9.794
(nueve mil setecientos noventa y cuatro millones), que incluyen: adquisicion
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de medicamento; insumos médicos; insumos traumatoldgicos; reactivos
guimicos; gases medicinales; ropa clinica y quirdrgica, y alimentos para
pacientes.

-- Sometidos a votacidn el Capitulo 32, Hospital
de Carabineros, Programa 01 y sus glosas, fueron aprobados por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefiora Von Baer y seiior Montes (Presidente) y Honorables
Diputados seiores Auth y Chahin, sin modificaciones.(Unanimidad,
4x0).



114

Capitulo 33.
Programa 01.
Policia de Investigaciones de Chile.

El presupuesto de este
Capitulo considera ingresos y gastos por la suma de M$ 308.216.020 y
contempla siete glosas.

El Director General de la Policia de
Investigaciones, sefior Héctor Espinoza, luego de agradecer el ser
escuchado por la Subcomisién, presentd el proyecto de presupuesto de la
institucién para el afio 2017.

La propuesta de valor de la Institucién es proteger
a la ciudadania realizando una investigacion profesional y especializada de
los delitos; y, garantizar el movimiento migratorio seguro y expedito de
personas en nuestras fronteras, utilizando para ello los mas modernos
métodos de andlisis e inteligencia policial y brindando a nuestros
conciudadanos una respuesta pronta y experta a sus necesidades
permanentes de seguridad.

Para ello, la Policia de Investigaciones ha
actualizado sus areas de servicio:

- investigacion criminal,

- control migratorio

- ciudadania y seguridad y

- andlisis e inteligencia policial.

Chile merece que Investigaciones transite hacia un
organismo policial que se relacione de igual a igual con las mejores policias
investigativas del planeta. Todos y cada uno de los funcionarios de la PDI
trabajan dia a dia para lograrlo.

La estrategia que dara coherencia a la gestion y
renovara el sentido de lo que es y hace la PDI, y se materializara en
focalizar los esfuerzos en los siguientes pilares estratégicos o ejes de
gestion:

- énfasis en la investigacion profesional de
delitos,

- fortalecimiento del capital humano,

- desarrollo de la infraestructura,
equipamiento y tecnologia,

- probidad, ética y derechos humanos como
valores transversales y permanentes.
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PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS 2017.

El afio 2017 el presupuesto para la PDI crece en
un 1,6% lo que nos compele a priorizar los gastos dando preferencia a
aquellos que significan mayor beneficio para la ciudadania y ajustar el
consumo corriente.

Se contemplan ingresos por un total aproximado
de 308 mil 216 millones de pesos, compuestos por un 98,5% de aporte fiscal
y un 1,5% de otros ingresos, éstos ultimos constituidos principalmente por la
recaudacion de remates de vehiculos y tramites de extranjeria y policia
internacional.

Dentro de los ingresos ademas del aporte fiscal,
se contemplan otros: la transferencia del SERNAM vinculada con las
actividades que desarrolla nuestro Centro de Atencién a Victimas de
Atentados sexuales “CAVAS”; los recursos para el Plan Microtrafico Cero;
aquellos para el Plan Nacional Contra el Narcotrafico; Subvenciones
Municipales; ingresos de operacion por venta de documentos del area de
extranjeria; y la recaudacion por remates de vehiculos.

La distribucién de los gastos crece a 82,5 % para
personal; y, disminuye a 17,5 % para gastos operacionales y de inversion.

El gasto en personal crece un 2,2%, donde
destaca el financiamiento de casi 6 mil millones de pesos, para la tercera
etapa de la Ley de Aumento de dotacién (mas cargos de detectives de linea
y profesionales peritos) y el funcionamiento de los CAVAS.

Las principales glosas de este Subtitulo son:

- 5.136 millones de pesos para viaticos en
territorio nacional;

- 542 millones para viaticos en el extranjero.

- 1.382 millones para convenios con
personas naturales (honorarios) que incluye personal CAVAS.

- Y un maximo de 2.059 personas a contrata
y/o jornal.

- En Bienes y Servicios de Consumo, se
contempla un gasto maximo de 35 mil 077 millones de pesos, lo que
constituye una baja del 1,5%. Ella se explica por las politicas de austeridad
fiscal que se contemplan a nivel nacional para este afio.
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- En lo operacional se parte de una rebaja del
3 por ciento sobre la base del presupuesto, lo que incidira en la reduccién de
gastos en bioseguridad, uso de quimicos del Laboratorio de Criminalistica,
pasajes, materiales de oficina, publicidad y difusion.

- En Transferencias Corrientes, se rebaja un
6,8 por ciento y contempla 1.030 millones de pesos para el Plan Microtrafico
Cero y 758 millones para Servicios de Sala Cuna a nivel nacional.

- En adquisicion de Activos No Financieros,
utilizaremos 7 mil millones de pesos aproximadamente, esto es un 33 por
ciento mas para financiar los proyectos mas relevantes para el proximo afio
gue revisaremos mas adelante.

- Las iniciativas de inversion bajan casi un 16
por ciento y financian la construccion del Laboratorio de Criminalistica
Central, entre otros cuarteles que se detallaran posteriormente.

- Finalmente para Transferencias de Capital,
se nos asignan recursos por un total de 1 mil 416 millones de pesos,
destinados al Plan Nacional Contra el Narcotrafico.

En las dos siguientes laminas, se presenta la
composicion de ingresos y gastos:

INGRESOS GASTOS
CONCEPTO Miles de Pesos | | CONCEPTO Miles de Pe
Aporte Fiscal 303.739.200 | Gasto en Personal 254.35
Otros Ingresos 4.476.720 | | Resto 53.85
TOTAL 308.216.020 TOTAL 308.21

Crecimiento PDI 2017 = 1,6%.
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INGRESOS 2017
BT, TTEmA Clasificacihin Concepta [T 1]
a5 Transderencias Corrionies 1.3FE.600
02 Servicio Necicrmal G Ly Bupsr Progesms D8 - CAWAS B 990
02 Spdbsecretanis ol bayberice Flan BSranrblios Dens 100470
03 D Otras Enticdades Piblicas Sobeenciomes Musicipales T4
[i078 01 Resess e L Progiedas ArTiertdo e Wideredac. Fiscaled E5.133
oar 2 Ingresos de Gperacisn Verba Dooumesiond de Extranieris S50 . 52%
(18 OEros npresos Corrienbes Rl Belrfegros, Cobro de Sapuncd 254,009
iy | Reisp. - Rermitobees Lioencies Médicas 10300
a9 CHron F23.709
oa Apome Fiscal Aaimiufee riliornes Y Redns F03, 730,300
10 Vet Activos Mo Financlenos f-Ca ke 1L
03 Wehiculos Aemane de Veh. s MEmierchones 794,192
4 BAabilisro v Ciros Flerrate de Rk jares para Fepessbosn B.993
13 Traniderendies de Capital Flan Hsdhenel Contra & Harotrilios 1.406.250
TOTAL T08.216.020
GASTOS 2017
SBT. ITEM Clasificacidn Concepto Glosa M4
1 Gastos en Fersonal Remuneraciones, Viaticos y Traslados ol 254,356,489
P Blenes y Serv. de Combustible, Serv. Bésicos, Arriendos y Otros 0205 35.077.467
Consuma
e Prestaciones de Indemnizaciones y Gastos Médicos par ]
Seguridad Social Accidentes en Actos de Servicio
L Transferencias Corrientes 1.788.92&
03 0449 Plan Microtrifico Cero 05 1.030.470
03 243 Bienestar Social Senvicios de Sala Cuna 158456
] Adg. Act. Mo Financieras 7.076.349
0z Edificios Adquisicidn de Inmueble La Reina (Academia) 1.6%0.294
03 Vihiculos Renovacion de Viehiculas 2.160.013
04 Mobiliario y Otros buebles, Subvenciones v Reposiciones 335,180
05 Miquinas vy Equipos Equipamiento Operaciones 543,720
o6 Equipos Informiticos Servidores, computadores y Otros 1,035,641
a7 Programas Informéticos  Licencias y otros oF 1.311.501
Construccidn Laboratorio de Criminalistica
Equipamiento Cuartel de Linares
Reposicion Cuartel 5an Carlos
| Reposicion Cuartel Valdivia
102 inich del Min Reposicion Prefectura Provincial Osorno BLINE
Reposicion Cuartel Conchall
Reposiclon Cuartel 5an Bernardp
Reposiclon Cuartel 5an Ramdn
33 Transferencias de Capital Plan Macional Contra el Narcotrafico 13 1.416.250
TOTAL 308.216.020
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PROYECTOS Y PROGRAMAS MASNRELEVANTES,
FINANCIADOS PARA EL ANO 2017

Algunas de estas iniciativas representan
inversiones de continuidad de la modernizacion institucional; otras ya se
vinculan directamente con los ejes de gestion que sefialé al comienzo. La
ejecucion oportuna y eficiente de estos recursos contribuira directamente a
dotar a la PDI del personal especializado, los medios, la tecnologia y otras
herramientas indispensables para que la instituciébn pueda realizar su labor
en beneficio de la seguridad de los ciudadanos.

1.- LEY AUMENTO DE PLANTA Y PLANTA
PERITOS.

Acorde con lo dispuesto por la Ley del 2014 y en
linea con el eje de gestion de fortalecimiento del capital humano, se
contemplan casi $ 6 mil millones para el costo en régimen de la Ultima etapa
de la ley que financia principalmente las remuneraciones de 300 nuevos
Oficiales Policiales Profesionales de Linea y 7 Profesionales Peritos.

) 2.- OPERACION CENTROS DE ASISTENCIA A
VICTIMAS DE ATENTADOS SEXUALES “CAVAS”.

Los recursos, contemplados en la GLOSA N° 03
de la Ley de Presupuestos y que ascienden a casi dos mil millones de pesos,
estan destinados a mantener los CAVAS en las regiones de Antofagasta,
Concepcion y la Region Metropolitana, dependencias dotadas de personal
calificado y medios necesarios para atender a las victimas de estos
atentados.

La importancia de su financiamiento radica en
aportar las evidencias necesarias para que el sistema juzgue a los
imputados. Se vincula directamente con el eje de gestion de fortalecimiento
de una investigacion criminal especializada y técnica.

El objetivo de estos centros es promover el
desarrollo de una condicion de bienestar global de nifios, niflas y/o
adolescentes, asi como de su nucleo familiar, que han visto vulnerado su
derecho a la indemnidad sexual, a partir de un proceso reparatorio que
permita la restitucion de derechos y restaurar los efectos psicosociales
negativos generados.
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Sobre este programa, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer sefialé que le llama la atencion que esté presente en solo 3
regiones del pais. Consulté si la Institucion tiene considerado crear centros
en otras regiones.

El Jefe Nacional de Administracion y Gestion de
Recursos, sefior Pedro Cuevas, sefialo que originalmente el programa
estaba considerado para estar presente en todas las regiones de Chile. Sin
embargo no ha sido posible hacerlo adn por restricciones presupuestarias.

Respecto de los proyectos para el préximo afio,
destaco que considera la instalacion de un centro en las regiones que mas lo
necesitan, los que estaran ubicados en Puerto Montt e Iquique.

Otra inversion importante se destinara a la
reparacion de los centros existentes en las ciudades de Antofagasta y
Concepcioén.

La Honorable Senadora Von Baer le solicita al
Ejecutivo elaborar un plan a mediano y largo plazo que permita que este
programa cubra a todas las regiones del pais, y no sélo en lo pericial sino
gue, también, en reparacion a la victima.

También consultd sobre la situacion de Valdivia.

Finalmente, propuso a la Comision adoptar el
acuerdo de solicitar a Investigaciones que envie a la Comision Especial Mixta
de Presupuestos un catastro a nivel regional del Programa. Tal proposicion
fue acordad por la unanimidad de los integrantes presentes de la
Subcomision, Honorables Senadores sefiora Von Baer y Montes y el
Honorable Diputado sefior Auth.

) 3.- OPERACION DE INMUEBLES DE TRANSITO
PARA EXPULSION DE EXTRANJEROS INFRACTORES.

Este financiamiento estd orientado a mantener
dependencias para un adecuado trabajo policial, destinado a resguardar la
integridad del extranjero que debe ser expulsado del territorio nacional,
producto de sanciones judiciales o administrativas. Su costo asciende a 390
millones de pesos, y estan contemplados en la GLOSA N° 05 de la Ley de
Presupuestos.

4.- EQUIPAMIENTO PARA OPERACIONES
POLICIALES.

Contempla 384 millones 570 mil pesos, que seran
destinados a la adquisicion de material policial para proteccion del Oficial
Policial en el desarrollo de su labor. Se orienta principalmente a la reposicion
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de armas de pufio, chalecos antibalas y cascos balisticos, los que han
cumplido su vida util.

El objetivo es proveer a la Policia de
Investigaciones de Chile del Material Policial necesario para desarrollar las
actividades propias de su labor operativa, bajo condiciones de seguridad
tanto para el personal Institucional como para la Sociedad Civil, el cual
consta de Armas de Pufio, Chalecos Antibalas y Cascos Balisticos

5.- ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD.

Este programa contempla el financiamiento de
material con altos estandares para manipular, registrar y trasladar las
evidencias recogidas en el sitio del suceso, y los quimicos necesarios para
revelar las pruebas que son trabajadas por los Laboratorios de Criminalistica
a nivel nacional.

Su financiamiento asciende a la suma de 711
millones 310 mil pesos.

6.- SEGURIDAD INTELIGENTE.

La necesidad de fortalecer el sistema de
inteligencia del Estado motiva el financiamiento de este proyecto que
contempla la renovacion de servicios de comunicacion, equipamiento de
inteligencia y mantencion de licencias para el apoyo a la investigacién de
casos.

Esta destinado a la operacion de 22 Brigadas de
Inteligencia distribuidas a lo largo del territorio nacional y 9 unidades
dependientes de la Jefatura Nacional de Inteligencia Policial, por un monto
gue asciende a 785 millones de pesos.

Este proyectos tiene como prioridad
gubernamental, el modernizar el Sistema Nacional de Inteligencia (Ley
N°19.974), con el fin de proteger la soberania nacional, preservar el orden
constitucional y asesorando al Presidente de la Republica y a los diversos
niveles superiores de conduccion del Estado.

7.- PLAN MICROTRAFICO CERO.

La implementacion del modelo de trabajo
investigativo que busca desincentivar y reducir el micro trafico a nivel local en
el pais, tiene un costo aproximado para el 2017 de mil millones de pesos,
destinados a cubrir gastos de operacion, tales como capacitacion,
reentrenamiento y equipamiento de apoyo a la gestién operativa, entre otros.
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La Honorable Senadora sefior Von Baer pidié una
explicacion respecto de la caida relevante que registra este Plan.

El sefor Director General sefialé6 que se debe a
gue el Plan esta proyectado a 5 afios y que el aporte mas importante fue el
afio pasado. El presupuesto para 2017 estara destinado a operacion y
mantencion del mismo.

La unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior Montes y
Honorable Diputado sefior Auth, acordaron solicitar al  Ejecutivo, y
particularmente a la Direccion de Presupuestos, hacer incluir el PLAN
MICROTRAFICO CERO dentro de los programas a evaluar.

Sin perjuicio de lo anterior, el Honorable Senador
sefior Montes expresd que considera que el Plan ha sido muy eficaz.

-OBJETIVO: Elaborar un modelo técnico operativo
focalizado en desincentivar y reducir el microtrafico a nivel local en todo el
pais, empleando formas de trabajo permanentes, sistematicas y rigurosas en
la investigacion, contribuyendo a disminuir la sensacion de inseguridad en el
barrio, estableciendo alianzas locales que permitan el abordaje de esta
problematica.

DESCRIPCION: Identificar e intervenir los
sectores con mayor probleméatica de microtrafico a nivel pais, implementando
unidades o grupos de microtrafico a nivel nacional, los cuales seran
capacitados, reentrenados y dotados de equipamiento de apoyo a la gestion
operativa, entre otros.

8.- RENOVACION DEL PARQUE AUTOMOTOR.

Para mantener y fortalecer el trabajo investigativo
de las unidades policiales, debemos renovar periddicamente el parque
automotor; en especial, aquellos vehiculos cuya antigiiedad supera los 7
afios 0 no se encuentran en condiciones de ser utilizados.

El proyecto contempla 2 mil 160 millones de pesos
para la adquisicion de vehiculos, con lo que nos ajustaremos a la espera de
continuar el siguiente afio renovando nuestro parque.

9.- REPOSICION CUARTELES POLICIALES.

Contempla las reposiciones de los siguientes
complejos policiales:

-Laboratorio de Criminalistica Central.
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-Cuarteles PDI de Linares, Valdivia y Prefectura
Provincial Osorno.

-Brigadas de Investigacion Criminal de San Carlos,
Conchali, San Bernardo y San Ramon.

En conjunto representan una inversion de 8 mil
170 millones 175 mil pesos, que en esencia representa un avance importante
en el mejoramiento de la Infraestructura de nuestros cuarteles policiales.

En respuesta a una consulta del Honorable
Diputados sefior Auth, el Jefe de la Division de Investigaciones del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, sefior Francisco Astudillo, detallé los
proyectos de cuartes existentes:

En Regiones distintas de la Region Metropolitana:

-Coihaique
-Vicuia
-Araucania
-Mulchén
-Lampa

En la Region Metropolitana.

-Huechuraba
-Conchali
-san Bernardo
-San Ramon

) 10.- PLAN NACIONAL CONTRA EL
NARCOTRAFICO.

Esta iniciativa contempla la renovacién de
equipos, incorpora sistemas de comunicaciones, redes multibanda portatiles,
vehiculos de alta cilindrada mixtos y adecuados para terrenos adversos y
carreteras de alta velocidad, distribuidos en todas las Brigadas dependientes
de la Jefatura Nacional Antinarcoticos y Contra el Crimen Organizado, a nivel
nacional, por un monto total de 1 mil 416 millones 250 mil pesos.

Los recursos que contempla este Proyecto de Ley,
en un escenario de austeridad fiscal, son imprescindibles para mantener los
resultados operativos y la valoracion que la ciudadania ha hecho de la
Policia de Investigaciones de Chile.
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El compromiso permanente de la Policia de
Investigaciones con el pais es contribuir al sistema de justicia y a la
seguridad publica, con la calidad y oportunidad que Chile merece.

A proposicion del Honorable Senador sefior
Espina, la unanimidad de los miembros presentes de la Cuarta Subcomision
Especial Mixta de Presupuestos, Honorables Senadores sefiora Von Baer y
sefior Montes y Honorables Diputados sefiores Auth y Chahin, acordé
despachar un oficio al Director General de la PDI para que se sirva informar
sobre los siguientes aspectos:

- Préfugos de la justicia. A qué nimero ascienden
al dia de hoy, cuantos de ellos son reincidentes, y cuantos profugos de la
justicia fueron detenidos por la Policia de Investigaciones el afio 2015.

- Numero de detenidos, tanto en general como
préfugos, por delito, con indicacion de cuantos fueron formalizados, el afio
2015.

- Procedimientos con delitos flagrantes con
indicacion del porcentaje de detenidos en flagrancia que fueron formalizados
el afio 2015, por delito.

- Detenidos por control preventivo de identidad:
numero, cuantos de ellos fueron formalizados, y por qué delitos.

- Diligencias encargadas por tribunales y Ministerio
Puablico, en materia penal, a la Policia de Investigaciones: total de diligencias
encargadas, cuantas se dan por canceladas sin haber cumplido su objetivo,
cuantas son logradas.

- Programa Microtrafico Cero. Cual es el impacto
del programa, en relacion a las cifras de denuncia, victimizacién, y porcentaje
de delitos que no son denunciados. Participacion de la Policia de
Investigaciones en estos equipos, en namero, con indicacion a cuanto
representan en el total.

- Resultados obtenidos con el Grupo Especial de
Bienes Robados (GEBRO), con indicacion de cuantos PDI participan en
estos equipos, y cuanto representan en el total.

En cumplimiento del acuerdo de la Comision fue
despachado el oficio Oficio (C.M.P.-2016) N° 83.
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El Presidente de la Subcomisién, Honorable
Senador sefior Montes, puso en votacion el Capitulo 33, Programa 01 y
sus glosas, con excepcién del item 03, Vehiculos, del Subtitulo 10,
VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS.

-- En votacion el Capitulo 33, Programa 01 y
sus glosas, con la excepcion sefalada, fueron aprobados por la
unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores sefiora
Von Baer y sefior Montes (Presidente) y Honorables Diputados seiiores
Auth y Chahin, sin enmiendas (4x0).

-En votacion el item 03, Vehiculos, del
Subtitulo 10, VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS, del Capitulo 33,
Programa 01, fue aprobado por la unanimidad de los miembros
presentes, Honorables Senadores seifiora Von Baer y seiior Montes
(Presidente) y el Honorable Diputado sefior Auth, sin enmiendas (3x0).
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GOBIERNOS REGIONALES
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
GASTOS DE INVERSION
(Paginas 275 y siguientes de la Partida 05)

Lineas Programaticas de
Apoyo a los Gobiernos Regionales 2016

El presupuesto de los Gobiernos Regionales
presenta un crecimiento de $29.824 millones respecto del 2016, equivalente
a un 2,5%.

Se mantiene la tendencia de incorporar mayores
recursos en los presupuestos iniciales de los Gobiernos Regionales, con un
crecimiento de $19.971 millones, equivalentes a un 2,1%. Este incremento
facilita los procesos de identificacion de las iniciativas a financiar y optimiza
el proceso de ejecucién presupuestaria.

Las provisiones presentan un incremento de
$16.988 millones, equivalente a un 13,5%, principalmente por una mayor
distribucién de recursos del Fondo de Apoyo a Regiones (FAR).
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La distribucién entre las distintas Regiones es la

siguiente:

Capitulo 61
Gobierno Regional Regidén | Tarapaca

Programa 01,
Funcionamiento Region I, por M$ 3.626.492 y cuatro glosas; y Programa 02,
Inversién Regional Region |, por M$ 35.139.340 y dos glosas.

Capitulo 62
Gobierno Regional Regidn Il Antofagasta

Programa 01,
Funcionamiento Regién Il, por M$ 3.976.134, y cuatro glosas; y Programa
02, Inversién Regional Region I, por M$ 70.284.833 y dos glosas.

Gastos de

Gastos de
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Capitulo 63
Gobierno Regional Region Il Atacama

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién Il Atacama, por M$ 3.733.244, contempla cuatro
glosas; y Programa 02, Inversion Regional Region Ill, por M$ 59.738.713, y
cuatro glosas.

Capitulo 64
Gobierno Regional Regién IV Coquimbo

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region IV, por M$ 4.242.105, incluye cuatro glosas; y
Programa 02, Inversion Regional Region IV, por M$ 56.395.657, con tres
glosas.

Capitulo 65
Gobierno Regional Regién V Valparaiso

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién V, por M$ 4.721.306, considera cuatro glosas; y
Programa 02, Inversion Regional Region V, por M$ 66.348.029 y tres glosas.

Capitulo 66
Gobierno Regional Regi6n Vi
Libertador General Bernardo O'Higgins

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién VI, por M$ 3.742.692 con cuatro glosas y Programa
02, Inversién Regional Region VI, por M$ 57.730.317 y dos glosas.

Capitulo 67
Gobierno Regional Region VII Maule

Programa 01, Gastos
de Funcionamiento Region VII, por M$ 4.056.591 y contempla cuatro glosas;
y Programa 02, Inversién Regional Region VI, por M$ 71.388.875, con dos
glosas.

Capitulo 68
Gobierno Regional Regién VIl Bio Bio

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region VIII, por M$ 5.361.049, con cuatro glosas; y
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Programa 02, Inversion Regional Region VIII, por M$ 112.147.442, con tres
glosas.

Capitulo 69
Gobierno Regional Regidén IX Araucania

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién IX, por M$ 4.232.849, que considera cuatro glosas; y
Programa 02, Inversion Regional Regién IX Araucania, por M$ 100.212.768,
gue contempla cuatro glosas.

Capitulo 70
Gobierno Regional Region X Los Lagos

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién X, por M$ 4.287.318, considera cuatro glosas; y
Programa 02, Inversion Regional Region X, por M$ 69.421.349, con tres
glosas.

Capitulo 71
Gobierno Regional Region Xl Aysén del
General Carlos Ibainez del Campo

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region Xl, por M$4.675.555, con cuatro glosas; y Programa
02, Inversién Regional Region Xl, por M$ 47.737.101 con cuatro glosas.

Capitulo 72
Gobierno Regional Region XIi
Magallanes y Antartica Chilena

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Regién Xll, por M$ 4.202.984, con cuatro glosas; Programa
02, Inversién Regional Region XIl, por M$ 44.888.982, con dos glosas, y
Programa 03, Fondo de Desarrollo de Magallanes y de la Antartica Chilena,
por M$ 8.458.506.

Capitulo 73
Gobierno Regional Regién Metropolitana de Santiago

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region Metropolitana, por M$ 6.671.894, con cuatro glosas;
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y Programa 02, Inversibn Regional Regién Metropolitana, por M$
111.949.735, con cuatro glosas.

Capitulo 74
Gobierno Regional Region XIV Los Rios

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region XIV, por M$ 4.003.274, con cuatro glosas; y
Programa 02, Inversion Regional Regiéon XIV, por M$ 43.977.860, con tres
glosas.

Capitulo 75
Gobierno Regional Regién XV Arica y Parinacota

Programa 01, Gastos de
Funcionamiento Region XV, por M$ 3.971.594, con cuatro glosas; Yy
Programa 02, Inversién Regional Region XV, por M$ 29.435.889, con tres
glosas.

Su Excelencia la Presidenta de la Republica
presenté la siguiente indicacion:

“En uso de las facultades que me otorga la
Constitucién Politica de la Republica, he resuelto formular al Proyecto
de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2017, la
modificacion que seguidamente indico a la Partida 05 MINISTERIO DEL
INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA de dicha iniciativa legal:

) 05 MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD
PUBLICA

Reemplazase, en el numeral 4.2.1 de la glosa
02, comun para todos los programas 02 de los Gobiernos Regionales y
para el programa 03 del Gobierno Regional de Magallanes y la Antartica
Chilena, las expresiones “las familias cuyo puntaje de la ficha de
proteccion social no exceda del segundo quintil” y “familias del tercer
quintil, siempre que éstas”, por las frases “los hogares que pertenezcan
al 40% mas vulnerable de acuerdo al instrumento de caracterizacién a
que se refiere el articulo 5° de la ley N° 20.379” y “hogares del 60% mas



130

vulnerable de acuerdo al instrumento de caracterizacidon a que se refiere
el articulo 5° de la ley N° 20.379, siempre que éstos”, respectivamente.”.

La Subcomisién acordé no votar estas
materias y dejarlas pendientes para que sean resueltas por la Comision
Especial Mixta, asi como la indicacién presentada.

--Por lo anteriormente seinalado, quedan para
la resolucion de la Comisién Especial Mixta de Presupuestos los
Capitulos 61 a 75, cada uno con sus dos programas y sus glosas. Este
acuerdo fue adoptado por la unanimidad de los miembros presentes,
Honorables Senadores seiiora Von Baer y seiior Montes y Honorables
Diputados seiores Auth y Chahin (Pendiente. Unanimidad, 4x0).
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MODIFICACIONES

En mérito de las
consideraciones precedentemente expuestas, vuestra Subcomision acordo
aprobar la Partida 05 correspondiente al Ministerio del Interior, con las
siguientes modificaciones:

Capitulo 05
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo

Programa 02
Fortalecimiento de la Gestion Subnacional

GLOSA 06

Agregar en el parrafo final, entre los términos
“ambas Camaras” y “bimestralmente”, lo siguiente: “y a la Comision Especial
Mixta de Presupuestos”. (Unanimidad, 4x0).

Programa 03
Programa de Desarrollo Local

GLOSA 05

Agregar después de la oracion inicial del inciso
octavo “La Subsecretaria debera informar trimestralmente a la comisiones de
Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados”, lo siguiente: “y a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos”. (Unanimidad, 4x0).

GLOSA 06

Agregar después de la oracion inicial del inciso
penultimo “La Subsecretaria debera informar trimestralmente a la comisiones
de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados”, lo siguiente: “y a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos”. (Unanimidad, 4x0).
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Capitulo 10
Subsecretaria del Interior

Programa 01. Subsecretaria de Interior.
GLOSA 04

Reemplazar en letra b), el guarismo "$620.151
miles", por "$558.135 miles". (Unanimidad.5X0).

Programa 02. Red de Conectividad del Estado.
GLOSA 03

Reemplazar “Anualmente” por “Semestralmente”.
(Unanimidad, 5x0).

Programa 04. Bomberos de Chile.
GLOSA 01
Letra a) De las Rendiciones de Cuentas
En el péarrafo primero, sustituir el punto aparte (.)

por una coma (,), y agregar lo siguiente “y una copia se remitird a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos.”. (Unanimidad, 3x0).
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Acordado en sesiones celebradas los dias 2, 3y 4
de noviembre de 2016, con asistencia de sus miembros, Honorable Senador
sefior Carlos Montes Cisternas (Presidente), Honorables Senadores sefiora
Ena Von Baer Jahn y Honorables Diputados sefiores Pepe Auth Stewart,
Fuad Chahin Valenzuela y Alejandro Santana Tirachini.

Sala de la Subcomision, 8 de noviembre de
2016.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Subcomision
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PARTIDA 05, MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA
ANEXOS

1. PRESENTACION POWER POINT DEL PRESUPUESTO 2017, DEL
MINISTRO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA.

2. SUBSECRETARIA DEL INTERIOR Y SERVICIOS DEPENDIENTES:

2.1. Proyecto de Presupuesto 2017, Subsecretaria del Interior y Servicios
Dependientes.

2.2. Proyecto de Presupuesto 2017, Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.

2.3. Presupuesto Carabineros de Chile afio 2017.

2.4. Hospital de Carabineros, Presupuesto afio 2017.

2.5 Policia de Investigaciones de Chile (PDI).

2.6. Fundamentacién Presupuesto Bomberos de Chile 2017.

2.7. Memoria Anual Junta Nacional Bomberos de Chile, y agenda
Nacional.

2.8. Minuta de Senda

3. SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO:

3.1. Presentacién power point de la Subsecretaria de Prevencion del Delito.
4. SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO:

4.1. Presentacion power point del proyecto de presupuestos 2017 de la
SUBDERE.
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