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Dicta normas sobre la educacion parvularia y regulariza instalacion de jardines
infantiles. (boletin N° 2404-04)

La investigacién cientifica sobre el desarrollo de las personas, efectuada en las
ultimas décadas, demuestra que factores tales como los afectos, las relaciones con otros
nifios, el aprendizaje de destrezas y el manejo del lenguaje son fundamentales en los
primeros afios de vida de los nifios y las nifias para que tengan un futuro integral y
competitivo. Se agudiza esta necesidad ante el imponente avance tecnolégico al que el
infante accede o debiera acceder desde los tres afios, aproximadamente, constituyendo
una realidad innegable en nuestra sociedad la necesidad de estructurar un sistema de
aprendizaje para parvulos, dada la considerable cantidad de nifios que actualmente
recibe esta educacion y que, al mismo tiempo, permita dar algiin grado de organicidad a
la forma de impartirla.

Todo lo anterior constituye la base de la educacion parvularia que, por las
caracteristicas y la edad de los nifios y las nifias menores de seis afios, debe
diferenciarse de la educacion basica sistematica.

Si bien la educacion parvularia establece claras diferencias en favor de los nifios
que tienen la oportunidad de contar con ella, no es recomendable que el Estado la
instruya con caracter obligatorio, pero si debe corresponderle asegurar la oportunidad
de acceder a ella, particularmente a los menores que no tienen los recursos econémicos
necesarios.

La ensefianza parvularia es el primer nivel del sistema nacional de educacion,
aun cuando no estd reconocido en nuestro ordenamiento juridico. Su finalidad es
atender integralmente a nifios y nifias desde su nacimiento hasta el ingreso a la
Educaciéon General Basica, sin constituir antecedente obligatorio para ésta. Se propone
favorecer en forma oportuna, pertinente y sistematica aprendizajes relevantes y
significativos, con el proposito de cimentar una personalidad y las competencias
requeridas para enfrentar con propiedad su presente como parvulo y su futuro como
estudiante, contando con objetivos, métodos y procedimientos de evaluacion que le son
propios y apoyando por esta via a la familia en su rol insustituible de primeros
educadores.

Cuando nos referimos a la educacion de parvulos, enfatizamos propuestas
educativas que tienen la capacidad de generar conversaciones y acciones que se dirigen
a la integralidad del ser humano, pues los primeros afios de vida son criticos en la
formacion de la inteligencia, personalidad y conductas sociales.

La sociedad moderna ha comprendido que, ademds existe una profunda
vinculacion entre educacion y pobreza, por ello he adquirido una creciente importancia
politica en razén de que constituye un ingreso en los hogares pobres. En efecto,
conforme a los costos de atencién por nifio Junji, en programas Jardin Infantil Familiar
y Jardin Infantil Clésico, a diciembre de 1997, en promedio el cuidado y la educacion
de cada uno de los nifios pobres o indigentes atendidos por este sistema significa un
subsidio a sus familias que flucttia entre los $ 114 mil y los $ 176 mil anuales por nifio.
De ahi la enorme importancia que reviste su creciente implementacion y la necesidad de
estimular su desarrollo.

En la actualidad se ha incorporado el reconocimiento de la Educacién Parvularia
en la Constitucion Politica de la Reptblica, al agregar en la garantia constitucional del
Derecho a la Educacién consagrado en el articulo 19 N° 10 que: “el Estado promovera



la Educacién Parvularia”, y, en tanto, mediante otro proyecto de ley se pretende
introducir el concepto legal de Educacién Parvularia en la ley Organica Constitucional
de Ensefianza, respetando las caracteristicas propias de los parvulos, es decir,
considerando el necesario grado de flexibilidad en los respectivos Programas; la
creatividad y expresividad inherente a estos educandos y el necesario grado de libertad
que debe existir en dicho proceso de aprendizaje.

En todo caso, el reconocimiento actual asegurara el derecho a la Educacion
Parvularia, la sujetara a las exigencias de la moral, las buenas costumbres y el orden
publico; preservara el derecho de los padres a escoger los establecimientos que la
impartan, y permitird fijar los requisitos minimos que deberdn exigirse y aquéllos
referidos a su reconocimiento oficial. Habra de conceptualizar la Educacién Parvularia
y en el evento que posteriormente se considere en la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza, proponer los requisitos minimos que deberan tener quienes la imparten asi
como los requisitos que debieran cumplir los establecimientos en que se imparta.

Por lo anterior, en este proyecto de ley proponemos:

1. Una definicion legal de “educacion parvularia”, con el objeto de fijar claramente su
contenido, alcance y condiciones especiales, precisando, por una parte, que no se
contemplaran requisitos obligatorios de contenido para este nivel y, por otra, aclarando
que en ningin modo sera obligatoria, y una distincion referida al tipo de jardines
infantiles.

2. Regularizar las edificaciones en las que funcionan jardines infantiles y salas

cunas.

La Convencién sobre los derechos del nifio, ratificada por nuestro pais en 1990,
establece en su articulo 18 nimeros 2 y 3 que:

“A los efectos de garantizar y promover los derechos enjuiciados en la presente
Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la
crianza del nifio y velar por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el
cuidado de los nifios.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios
cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios en instalaciones de
guarda de nifios para los que redinan las condiciones requeridas”.

En atencion a que el caracter no obligatorio de la ensefianza parvularia no
genera sanciones para el funcionamiento irregular de jardines infantiles y salas cunas, a
la rigidez de las actuales normas de destinacion y uso de viviendas y dando
cumplimiento a la Convencion Internacional referida, es necesario impedir la
proliferacién de edificaciones que no cuentan con los permisos adecuados ni son objeto
de fiscalizacion, haciéndose necesario establecer un sistema que permita regularizar
dichas situaciones.

Por otra parte, los conjuntos habitacionales nuevos no cuentan con un espacio
destinado a equipamiento educacional para este nivel, tras la derogacién del articulo 25
de la ley
N° 17.301, que establecia la obligatoriedad de construir un jardin infantil por cada 50
unidades de vivienda, generandose un vacio, pues las viviendas acogidas a las
franquicias del D.F.L. 2 s6lo pueden cambiar su destino habitacional pasados 5 afios
desde su recepcion.

A este respecto nos parece conveniente introducir un sistema de regularizacion
de construcciones destinadas a jardines infantiles o salas cunas para que en el plazo de
un afio puedan sanear su situacion incorporandolas a la legalidad, siempre que cuenten
con requisitos minimos como dotacién de servicios sanitarios, cumplimiento de normas



de seguridad contra incendio y estabilidad y estén emplazados en areas fuera de riesgo
de escurrimiento natural de aguas.



3. Reconocer como una categoria especial a los jardines infantiles vecinales.

La apariciéon de pequefios jardines o Salas Cunas de caracter vecinal en
poblaciones y zonas habilitadas por personas de escasos recursos, requiere de una
regulacion, y para eso consideramos necesario agrupar los diversos tipos de jardines
infantiles existentes. Es asi como para los jardines infantiles vecinales, se ha estimado
conveniente darles un estatuto que se adapte a su realidad, permitir su instalaciéon en
viviendas econémicas sin perder las franquicias que otorga el DFL 2, de 1959, cuando
su principal destino subsista como habitacional; y, autorizar su funcionamiento como
una excepcion al plazo de 5 afios que se exige para el cambio de destino de las
viviendas que gozan de franquicias o exenciones tributarias.

Ademas, se establece el requisito minimo de ensefianza media para el sostenedor
y la autorizacion y supervision de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Por lo anterior, vengo en proponer la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Introducese el siguiente articulo 6° bis en la ley N° 18.962
Organica Constitucional de Ensefianza:

“La Educacién Parvularia es el primer nivel del sistema nacional de educacion.
Su finalidad es atender integralmente a nifios y nifias desde su nacimiento hasta el
ingreso a la Educacién General Basica, sin constituir antecedente obligatorio para ésta.
Se propone favorecer en forma oportuna, pertinente y sistematica aprendizajes
relevantes y significativos, con el proposito de cimentar una personalidad equilibrada y
las competencias requeridas para enfrentar con propiedad su presente como parvulo y
su futuro como estudiante; contando con objetivos, métodos y procedimientos de
evaluacion que le son propios y apoyando por esta via a la familia en su rol insustituible
de primeros educadores.

Articulo 2°.- Agrégase en el inciso quinto del articulo 152 del decreto con fuerza
de ley N° 459, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a continuacion de las
expresiones “pequefio comercio,” las siguientes: “Jardines Infantiles Vecinales”.

Articulo 3°.- Reemplazase en el inciso séptimo del articulo 162 del decreto con
fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, el punto
final “.”, por una coma “,” y agrégase las expresiones: “con excepcion de las que se
destinen a jardin infantil o sala cuna”.

Articulo 4°.- Los propietarios de jardines infantiles o salas cunas: cuyas
construcciones o ampliaciones hayan sido construidas con o sin permiso de edificacion
y que no cuenten con recepcion final, podran dentro del plazo de un afio, a contar de la
publicacién de esta ley, regularizar su situacion, presentando ante la Direccién de Obras
Municipales respectiva, una solicitud de permiso y recepcion simultanea, acompafiada
de los siguientes documentos:

a) Aquellos especificados en el decreto supremo N° 47, del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, de 1992, Ordenanza General de Urbanismo y construcciones, en sus
articulos 4.5.2; 4.5.5 al 4.5.14, ambos inclusive, y en el articulo 5.1.6 N° 6, 7 y 9,
suscritos por un profesional competente, en que consten las caracteristicas de la
edificacién que se regulariza.

b) Certificado de dominio vigente de la propiedad en que se encuentre ubicada la
construccion o ampliacion.

¢) Informe técnico de un profesional arquitecto o ingeniero civil, sobre el buen estado
estructural y constructivo del edificio y de la carencia de riesgo fisico para sus usuarios.

d) Certificado de higiene ambiental expedido por la autoridad de salud competente.



e) Informe técnico de un instalador autorizado sobre el buen estado de las instalaciones de
electricidad, de agua potable y de alcantarillado.

Sélo podran acogerse a esta ley las edificaciones o las ampliaciones, o ambas
segun el caso, construidas con anterioridad a la fecha de vigencia de la presente ley, que
cuenten con dotacién de servicios sanitarios, se encuentren fuera de areas de riesgo de
aguas y cumplan con las normas de seguridad contra incendio y de estabilidad, lo que
deberd ser certificado por el profesional competente, y siempre que durante los treinta
dias siguientes a esta misma fecha no se formularen reclamaciones de los vecinos por
incumplimiento de normas, y en la medida en que se respeten las lineas oficiales de
edificacion establecidas por los planes reguladores respectivos.

Articulo 5.- Introduicense las siguientes modificaciones a la ley N° 17.301:

a) Agréganse los siguientes incisos al articulo 3°:

“Existiran distintos tipos de Jardines Infantiles:

a) Jardin infantil clésico, el establecimiento que atiende parvulos de 0 a 6 afios y cuenta
con los niveles de Sala Cuna, Nivel Medio y Nivel de Transicién.

b) Sala cuna clasica, el establecimiento que atiende menores entre los 85 dias y los 2
afos.

¢) Jardin Infantil de Niveles Mayores, el establecimiento que atiende parvulos desde los
2 afios hasta el ingreso a la Educacion Basica, en grupos homogéneos.

d) Jardin Infantil de un Nivel, el establecimiento que atiende a un grupo de parvulos de
modo heterogéneo (de distintos niveles) u homogéneos (de un solo nivel).

e) Jardin Infantil Vecinal, el establecimiento que atiende a un grupo no superior a 10
parvulos de modo heterogéneo u homogéneo”.

Un reglamento determinara los requisitos y exigencias de cada uno de los tipos
de jardines infantiles sefialados precedentemente.

b) Agrégase al articulo 13°, el siguiente inciso:
“Los jardines infantiles indicados en la letra e) del articulo 3° podran estar a cargo de
personas que no cuenten con un titulo de Técnico en Educacion Parvularia o su
equivalente, y s6lo en casos excepcionales y debidamente calificados por la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, esta institucion podra autorizar que éstas cuenten
unicamente con Licencia de Educacién Media, pero en ambos casos, este tipo de jardines
debera ser supervisado por la autoridad correspondiente al menos una vez al mes”.

c) Agrégase al articulo 32° bis, el siguiente inciso:
“De la misma manera se procedera para la autorizacion que debe otorgar para la
constitucién de un jardin infantil vecinal”.



