INFORME DE LA COMISION MIXTA,
recaido en el proyecto de ley, que modifica la
ley N° 20.248, que establece una subvencion
escolar preferencial, para facilitar la
transformacion de las entidades pedagogicas
y técnicas de apoyo a personas juridicas sin
fines de lucro.

BOLETIN N° 11.843-04.

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS,
HONORABLE SENADO:

La Comisién Mixta constituida en conformidad con
lo dispuesto por el articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica,
tiene el honor de proponer la forma y modo de resolver las divergencias
surgidas entre el Senado y la Camara de Diputados durante la tramitacion
del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica.

La Camara de Diputados, camara de origen, en sesion
del dia de hoy, 7 de agosto de 2018, designé como miembros de la Comisién
Mixta a los Honorables Diputados sefiores Sergio Bobadilla Mufioz, Giorgio
Jackson Drago, Luis Pardo Sainz, Juan Santana Castillo y Mario Venegas
Cardenas.

El Senado, por su parte, en sesion celebrada el
mismo dia, designé como integrantes de la Comisién Mixta a los Honorables
Senadores que conforman su Comisién de Educacion y Cultura, vale decir, a
los Honorables Senadores sefioras Yasna Provoste Campillay y Ena Von
Baer Jahn, y sefiores José Garcia Ruminot, Juan Ignacio Latorre Riveros y
Jaime Quintana Leal.

Previa citacion del sefior Presidente del Senado, la
Comision Mixta se constituy6 el dia antes referido, con la asistencia de sus
miembros, Honorables Senadores sefioras Provoste y Von Baer, y sefiores
Garcia Ruminot, Latorre y Quintana y Honorables Diputados sefiores
Bobadilla, Jackson, Pardo, Santana, don Juan, y Venegas. En dicha
oportunidad, la unanimidad de sus integrantes eligi6 como Presidenta de la
instancia a la Honorable Senadora sefiora Yasna Provoste.

Del mismo modo, concurrieron:

-Del Ministerio de Educacion: el Subsecretario,
sefior Raul Figueroa y el asesor sefior Felipe Cox.



DESCRIPCION DE LAS NORMAS EN CONTROVERSIA Y ACUERDOS DE
LA COMISION MIXTA

Las discrepancias suscitadas entre ambas
Cémaras durante la tramitacion del proyecto de ley en informe derivan del
rechazo por parte de la Honorable Camara de Diputados, en el tercer tramite
constitucional, a tres de las cuatro modificaciones que el Senado introdujo en
el segundo tramite constitucional a la iniciativa legal, segun se consigna mas
adelante.

Previamente a la descripcion de las normas en
comento, y a proposicion del Diputado sefior Venegas, la Comision Mixta
debati6 acerca de los alcances de la citacibn y de las normas de
procedimiento que podia adoptar en esta sesion.

En efecto, el Diputado sefior Venegas sefald
gue el objeto de esta sesién era Unicamente la constitucion de la Comision
Mixta y la eleccion de quien seria su presidente, para en una sesion posterior
realizar su cometido, esto es, determinar la forma y modo de resolver las
referidas diferencias.

Consultada la Secretaria de la instancia sobre el
particular, ésta record6 que la citacion a esta Comision era para constituirse,
elegir presidente y determinar las demas normas de procedimiento que
estimare pertinentes para cumplir su cometido, y que, en esa ldgica, ella era
soberana para determinar la manera de proceder para cumplir su cometido.
Asimismo, hizo presente que en muchos casos en la primera sesion de otras
comisiones mixtas, la costumbre era comenzar a desarrollar su funcion de
acuerdo a lo que la mayoria de la instancia asi determinare.

- En base a lo anterior, la seiiora Presidenta de
la Comisién Mixta sometié a votacion iniciar en esta sesion la discusién
de las discrepancias entre ambas Camaras, lo que fue aprobado por la
unanimidad de los integrantes de ella, Honorables Senadores seforas
Provoste y Von Baer, y seiiores Garcia Ruminot, Latorre y Quintana, y
Honorables Diputados sefiores Bobadilla, Jackson, Pardo y Santana,
don Juan.

Para efectos de la discusién, y por las razones que
se indican mas adelante, se transcriben a continuacion todas las normas que
fueron objeto de discrepancias entre ambas Camaras:

Articulo 2.-

Inciso primero



En el primer tramite constitucional, la Honorable
Camara de Diputados aprob6 una disposicion que faculta a las personas
juridicas de cualquier naturaleza, que consten al 8 de junio de 2018 en el
Registro Publico de Entidades Pedagdgicas y Técnicas de Apoyo establecido
en el literal d) del articulo 18 de la ley N° 18.956, para transformarse, en el
plazo establecido en el inciso primero del articulo primero transitorio, en
personas juridicas sin fines de lucro reguladas por el Titulo XXXIII del Libro
Primero del Cdadigo Civil, mediante la reforma de su contrato social o de sus
estatutos y cumpliendo con todos los requisitos dispuestos en dicho titulo,
subsistiendo inalteradamente su personalidad juridica, sin solucién de
continuidad.”

El Senado, en el segundo tramite constitucional,
elimind la frase “en el plazo establecido en el inciso primero del articulo
primero transitorio”, modificacion que fue rechazada en el tercer tramite
constitucional.

Articulo 1° transitorio

En el primer trdmite constitucional, la Honorable
Camara de Diputados aprobd una disposicion que preceptiua que aquellas
entidades pedagdgicas y técnicas de apoyo organizadas como personas
juridicas con fines de lucro tendran plazo hasta el 31 de marzo de 2019 para
dar cumplimiento a la obligacion establecida en el literal a) del articulo 30 de
la ley N° 20.248. Durante dicho periodo, las entidades pedagodgicas y
técnicas de apoyo que formaban parte del registro publico establecido en el
literal d) del articulo 18 de la ley N° 18.956 al 8 de junio de 2018 se
entenderan no haber salido de éste.

La norma afade que transcurrido el plazo sefialado en
el inciso anterior, aquellas entidades pedagogicas y técnicas de apoyo que
no hayan cumplido con la obligacion establecida en el literal a) del articulo 30
de la ley N° 20.248 se entenderan eliminadas del registro publico.

En el segundo tramite constitucional, el Senado
elimind esta disposicién, lo que fue rechazado en el tercer tramite
constitucional.

Articulo 2° transitorio

La norma aprobada por la Honorable Camara de
Diputados en el primer tramite constitucional dispone que todas aquellas
entidades pedagogicas y técnicas de apoyo que, para efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el literal a) del articulo 30 de la ley N° 20.248,
se hayan constituido entre el 8 de junio de 2015 y la fecha de publicacion de
la presente ley como personas juridicas sin fines de lucro, asi como las
personas naturales, podran solicitar al Ministerio de Educacion conservar sus
antecedentes relativos a la calidad de los servicios que hubieren prestado
anteriormente y que hayan constado en el Registro Publico de Entidades
Pedagdgicas y Técnicas de Apoyo.



En el segundo tramite constitucional el Senado,
junto con disponer que este articulo fuera la Unica norma transitoria como
consecuencia de la eliminacién del articulo 1° transitorio, elimind de su texto
la frase “entre el 8 de junio de 2015 y la fecha de publicacion de la presente
ley”, lo que fue rechazado en el tercer tramite constitucional.

Dando inici6 al analisis de estas diferencias, las
Honorables Senadores sefioras Von Baer y Provoste explicaron, como
puede concluirse de la transcripcion de las normas anteriores, que las
discrepancias entre ambas Camaras si bien se refieren nominalmente a tres
preceptos, desde el punto de vista de su contenido, solo inciden en un tema,
esto es, establecer o no un plazo especial para que las entidades técnicas
pedagogicas cumplan con la obligaciéon que impuso el numeral 13 articulo 4°
de la ley numero 20.845, de Inclusion escolar. En efecto, puntualizaron, dicha
disposicion, al introducir diversas modificaciones a la ley N° 20.248, que
establece una ley de Subvencion Escolar Preferencial, agregé una nueva
letra a) en el articulo 30 de esta ultima, exigiendo que dichas entidades
estuvieran constituidas como personas juridicas de derecho privado sin fines
de lucro para los efectos de incorporarse en el registro respectivo y poder
recibir fondos de la referida subvencion.

Afadieron que, por su parte el articulo trigésimo
cuarto transitorio del mismo cuerpo legal sentencid, en su inciso segundo,
gue la referida obligacién comenzara a regir en un plazo de tres afios desde
la fecha de publicacion de la ley, plazo que vencié el 8 de junio recién
pasado.*

En definitiva, argumentaron, las diferencias entre
ambas Corporaciones queda referida a establecer o no un nuevo plazo para
cumplir esta obligacién, que la Honorable Camara de Diputados lo fijé el 31
de marzo de 2019, o bien, como lo hizo el Senado, dar por extinguido el
plazo el 8 de junio de 2015, de manera tal que las Agencias de Asistencia
Técnicas de Educaciéon que no hayan cumplido con esta obligacion sean
eliminadas del registro a que se refiere la letra d) del articulo 18 la ley
namero 18.956 hasta que cumplan con la referida exigencia. Una vez que
den cumplimiento a ese deber, puntualizaron, podran ser reincorporadas al
sefalado registro con reconocimiento de todo su historial como se plantea en
el proyecto de ley.

Por su parte, el sefior Subsecretario de
Educacion ratificé los dichos que formulé durante la discusién de este
proyecto de ley en el Senado en el sentido que el texto aprobado en el
segundo tramite constitucional va en la direccidbn de mantener las exigencias
de calidad y término del lucro para el sector educacional que recibe fondos
publicos.

- Explicado el tema en debate, la sefiora
Presidenta puso en votacion la supresion del articulo 1° transitorio, que
fue el criterio que adopté el Senado, esto es, no establecer un nuevo
plazo, lo que fue aprobado por ocho votos a favor, de los Honorables

! Laley numero 20.845 fue publicada el 8 de junio de 2015.



Senadores sefioras Provoste y Von Baer, y seiiores Garcia Ruminot,
Latorre y Quintana, y Honorables Diputados sefiores Bobadilla, Jackson
y Santana, don Juan, y una abstencion, del Honorable Diputado sefor
Pardo.

Sobre el particular, y al fundamentar su voto, la
Honorable Senadora seiora Von Baer explicé que la decision que adoptd
el Senado resulta mas restrictiva para estas entidades que aquél que adopt6
la Honorable Camara de Diputados para los efectos de evitar que ellas
pudieran retirar utilidades o seguir operando como sociedades comerciales.
En efecto, agrego, se les permite mantener su historial, con todo lo que ello
implica, una vez que cumplan con la referida exigencia legal, lo cual es
bueno para el sistema educacional y, en especial, para aquel que esta
sometido al sistema de la Subvencion Escolar Preferencial.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Quintana expreso que los plazos que se establecen en las normas legales
son para cumplirse y que aquello fue ratificado por el Senado en su decision
legislativa. En ese sentido, reconocié la adhesion del Ejecutivo para lograr
esta disposicion.

En tanto, el Honorable Diputado seior
Bobadilla expresé que la eliminacién del articulo 1° transitorio y del plazo
gue éste contiene significa dar absoluta claridad que las Agencias de
Asistencia Técnicas de Educacidon que quieran seguir en el sistema deberan
transformarse en corporaciones o fundaciones y ello deberan realizarlo a la
brevedad.

- Como consecuencia del acuerdo anterior, y
con la misma votaciéon sefalada precedentemente, la Comisién Mixta
aprobo el texto del Senado para los articulos 2.-, inciso primero, y 2°
transitorio, que pas6é a ser, como se sefalé con antelacion, articulo
transitorio.

PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA
De conformidad a los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision Mixta os propone aprobar, como forma y modo
de resolver las discrepancias suscitadas entre ambas Camaras con ocasion
de la tramitacién de este proyecto de ley, la siguiente proposicion,
Articulo 2.-

Inciso primero

Aprobar en su texto la eliminacion de la siguiente
frase:

“en el plazo establecido en el inciso primero del
articulo primero transitorio”,



(mayoria 8x1 abstencién)
Articulos Transitorios
Articulo 1° transitorio

Aprobar la supresion del epigrafe y la eliminaciéon
del articulo 1° transitorio.

(mayoria 8x1 abstencidn)
Articulo 2° transitorio

Considerar este precepto como articulo transitorio
y suprimir en su texto la siguiente frase:

“entre el 8 de junio de 2015 y la fecha de
publicacion de la presente ley”.

(mayoria 8x1 abstencidn)

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

A titulo meramente ilustrativo, y en caso de
aprobarse la proposicién precedentemente transcrita, el texto del proyecto de
ley seria del siguiente tenor

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Modificase la ley N° 20.248, que establece
una subvencion escolar preferencial, en el siguiente sentido:

1. Agrégase en el literal b) del articulo 19, entre el
vocablo “Plan” y el punto final, la expresion “y evaluacion de los mismos”.

2. Sustituyese el literal a) del inciso segundo del articulo
30 por el siguiente:

“a) Tratarse de personas naturales o estar constituidas
como personas juridicas sin fines de lucro.”.

Articulo 2.- Facultase a las personas juridicas de
cualquier naturaleza, que consten al 8 de junio de 2018 en el Registro
Publico de Entidades Pedagodgicas y Técnicas de Apoyo establecido en el
literal d) del articulo 18 de la ley N° 18.956, para transformarse en personas
juridicas sin fines de lucro reguladas por el Titulo XXXIII del Libro Primero del
Cadigo Civil, mediante la reforma de su contrato social o de sus estatutos y
cumpliendo con todos los requisitos dispuestos en dicho titulo, subsistiendo
inalteradamente su personalidad juridica, sin solucién de continuidad.



Tanto la transformacion societaria, como la aprobacién
de los nuevos estatutos de transformacion, deberan constar en un unico acto
y seran aprobadas por la unanimidad de los socios o accionistas, quienes
podran pasar a ser fundadores o asociados de la persona juridica sin fines
de lucro en gue se transforme para estos efectos.

La persona juridica sin fines de lucro resultante de esa
transformacion mantendra, inalteradamente y para todos los efectos legales
y reglamentarios a que hubiere lugar, el caracter de entidad pedagdgica y
técnica de apoyo, conservando su registro ante el Ministerio de Educacion, y
en ningun caso dicha transformacion alterara los derechos y las obligaciones
de los trabajadores ni la subsistencia de los contratos de trabajo ni de
aqguellos celebrados con los sostenedores educacionales para el desarrollo
del Plan de Mejoramiento Educativo de que se trate y para los que hayan
sido contratados.

Las entidades pedagdgicas y técnicas de apoyo que se
hayan transformado de conformidad a esta ley deberan informar y remitir al
Ministerio de Educacion copia del instrumento en donde consta el acto a que
se refiere el inciso segundo del presente articulo y del certificado de vigencia
de la inscripcion en el Registro Nacional de Personas Juridicas sin Fines de
Lucro emitido por el Servicio de Registro Civil e Identificacion conforme al
articulo 11 de la ley N° 20.500 e informar a la oficina del Servicio de
Impuestos Internos que corresponda.

En todo lo no previsto en el presente articulo se
aplicardn supletoriamente y en lo que fuere procedente las normas sobre
transformacion de sociedades contenidas en las leyes N 18.045 y 18.046, y
Sus respectivos reglamentos.

Articulo 3.- Respecto de las remuneraciones o
retribuciones de los directores de las personas juridicas sin fines de lucro que
se transformen en virtud de esta ley, se estara a lo sefialado en el articulo
551-1 del Cdédigo Civil.

Articulo 4.- El Ministerio de Educacion certificara la
calidad de las entidades pedagdgicas y técnicas de apoyo, de conformidad
con lo establecido en el numero 3 del articulo 7 de la ley N° 18.956, dentro
de los plazos y forma que dispone el decreto N° 235, de 2008, del Ministerio
de Educacion, que aprueba el reglamento de la ley N° 20.248, que establece
una subvencion escolar preferencial para nifios y nifias prioritarios.

Aquellas entidades pedagdgicas y técnicas de apoyo
gue obtengan dos evaluaciones deficientes de manera consecutiva en los
procesos de certificacion mencionados en el inciso anterior, seran eliminadas
del registro a que se refiere la letra d) del articulo 18 de la ley N° 18.956.

Articulo  transitorio.- Todas aquellas entidades
pedagdgicas y técnicas de apoyo que, para efectos de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el literal a) del articulo 30 de la ley N° 20.248, se hayan
constituido como personas juridicas sin fines de lucro, asi como las personas



naturales, podran solicitar al Ministerio de Educacion conservar sus
antecedentes relativos a la calidad de los servicios que hubieren prestado
anteriormente y que hayan constado en el Registro Publico de Entidades
Pedagodgicas y Técnicas de Apoyo.”.

Tratado y acordado en sesion celebrada el dia de hoy,
con asistencia de sus miembros, Honorables Senadores sefioras Yasna
Provoste Campillay (presidenta) y Ena Von Baer Jahn, y sefiores José
Garcia Ruminot, Juan Ignacio Latorre Riveros y Jaime Quintana Leal, y
Honorables Diputados sefiores Sergio Bobadilla Mufioz, Giorgio Jackson
Drago, Luis Pardo Sainz, Juan Santana Castillo y Mario Venegas Cardenas.

Sala de la Comision Mixta, a 7 de agosto de 2018.

Francisco Javier Vives Dibarrart
Secretario de la Comision Mixta



