SEGUNDO INFORME DE LA
COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO recaido en el proyecto
de ley, en segundo  tramite
constitucional, que modifica la ley N°
18.287, que establece procedimiento
ante los Juzgados de Policia Local, en
materia de notificacion de resoluciones.

BOLETIN N° 11.476-07

HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento tiene el honor de presentar su segundo informe sobre el
proyecto de ley sefialado en el epigrafe, iniciado en Mocién de los
Honorables Diputados sefiora Sabat, sefiores Berger, Fuenzalida, Pérez
Lahsen, y Rathgeb y de los ex Diputados, sefiores Farcas y Monckeberg,
don Cristian.

A la sesién en que la Comision tratdé este asunto
asistieron, ademas de sus integrantes, el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, sefior Hernan Larrain; el Subsecretario de Justicia, sefior
Sebastian Valenzuela; la Jefa de la Division Juridica de esta Secretaria de
Estado; sefiora Monica Naranjo; el Presidente del Capitulo Region del Maule
del Instituto Nacional de Jueces de Policia Local, sefior Mirko Bonacic-Doric
y el Presidente del Capitulo Region Metropolitana, del Instituto Nacional de
Jueces de Policia Local, sefior Patricio Ampuero.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Modificar ley N° 18.287, que Establece
Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, para permitir que
determinadas resoluciones que actualmente se notifican por carta certificada,
también se pueda notificar por medios electrénicos.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones
o modificaciones: No hay.



2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: no
hay.

3.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: no
hay.

4.- Indicaciones rechazadas: la nUmero 1.
5.- Indicaciones retiradas: no hay.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

DISCUSION EN PARTICULAR

El proyecto de ley aprobado en general por el
Senado, consta de un articulo Unico que agrega tres incisos nuevos al
articulo 18 de la ley N° 18.287, que Establece Procedimiento ante los
Juzgados de Policia Local.

El actual articulo 18 dispone que las resoluciones
se notificaran por carta certificada, la que debera contener copia integra
de aquéllas. Las sentencias que impongan multas superiores a cinco
unidades tributarias mensuales, las que cancelen o suspendan licencias para
conducir y las que regulen dafios y perjuicios superiores a diez unidades
tributarias mensuales, se notificaran personalmente o por cédula.

La sentencia que imponga pena de prisidn sera
notificada en persona al condenado.

Finalmente, se establece que se entendera
practicada la notificacidn por carta certificada, al quinto dia contado
desde la fecha de su recepcion por la oficina de Correos respectiva, lo
gue debera constar en un Libro que, para tal efecto, debera llevar el
secretario. Si la carta certificada fuere devuelta por la oficina de correos por
no haberse podido entregar al destinatario, se adherirda al expediente. Lo
anterior es sin perjuicio de la aplicacién de las reglas generales sobre nulidad
procesal.

El texto aprobado en general agregar a esta
disposicion tres incisos nuevos a este articulo.

El primero (nuevo inciso cuarto) faculta a
cualquiera de las partes del proceso para solicitar para si una forma de



notificacion electronica, la que el tribunal podra aceptar si cuenta con los
medios idoneos para ello y si, en su opinion, resulta suficientemente eficaz y
no causa indefension. Agrega que la notificacion se entendera practicada a
partir de su envio y cuando esta forma de notificacion sea aceptada por el
tribunal, sera valida para todas las resoluciones dictadas durante el proceso,
con excepcion de las previstas en el inciso primero del articulo 8° y en el
inciso segundo del mismo articulo 18.

El segundo (nuevo inciso quinto) impone a los
juzgados de policia local el deber de publicitar, en el sitio Internet de la
municipalidad correspondiente y en un lugar visible del oficio del tribunal, las
cuentas de correo electronico u otras cuentas o dominios especificos de
medios tecnoldgicos, de los que se valdran para practicar las notificaciones
electronicas ademas de individualizarlas en las resoluciones que pronuncien,
segun lo dispuesto en el inciso anterior.

Finalmente, esta iniciativa incorpora un inciso final
al articulo 18 que precisa que, para los efectos de la notificacion electronica,
el juzgado de policia local debera informar a la Corte de Apelaciones
respectiva las cuentas de correo electrénico u otras cuentas o dominios
especificos de medios tecnolégicos de los que se valdra para practicar las
notificaciones electronicas.

En relacion con este precepto, el Honorable
Senador seior Elizalde, present6 la indicacion niumero 1 que sustituye el
namero 1 del texto aprobado por el Senado por otro, del siguiente tenor:

“l. Intercalanse los siguientes incisos cuarto,
quinto y sexto, nuevos, pasando el actual cuarto a ser inciso séptimo:

“Cualquiera de las partes podra solicitar que se le
notifiquen las resoluciones judiciales dictadas en el proceso mediante alguna
forma de notificacion electrénica, peticion que el tribunal debera aceptar si
dispone de los medios idéneos para ello y si, a su juicio, resulta eficaz y no
causa indefension. Para dicho efecto, la parte solicitante indicara en su
solicitud la direccion de correo electronico a la cual se deberan dirigir los
mensajes mediante los cuales se practiquen las notificaciones que
correspondan. Cuando esta forma de notificacion sea aceptada por el
tribunal, sera valida para practicar la notificacion de todas las resoluciones
dictadas durante el proceso, con excepcion de las notificaciones previstas en
el inciso primero del articulo 8 y en el inciso segundo del presente articulo.

La notificacion se entendera practicada en la fecha
del envio del correo electronico correspondiente.

Los Juzgados de Policia Local deberan publicitar
en el sitio de internet de la municipalidad correspondiente y en un lugar



visible del oficio del tribunal las cuentas de correo electrénico u otras cuentas
o dominios especificos de medios tecnoldgicos de los que se valdran para
practicar las notificaciones electrénicas, ademas de individualizarlos en las
resoluciones que se pronuncien sobre las propuestas que se le formulen

conforme a lo dispuesto en el inciso cuarto.”.”.

Al iniciarse la discusion en particular se recordo
gue la idea matriz de este proyecto consiste en modificar la Ley que
establece el Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, en materia de
notificacion de resoluciones, para permitir que determinadas resoluciones
gue actualmente se notifican por carta certificada, se puedan también
notificar por medios electronicos.

Adicionalmente, para el estudio de esta iniciativa
se tuvieron a la vista las observaciones enviadas por la Jueza del Cuarto
Juzgado de Policia Local de Santiago, sefiora Viviana Mufoz.

Al iniciarse la discusion de la indicacion, el
Presidente de la Comisién, Honorable Senador seiior De Urresti, ofrecio
el uso de la palabra, al Presidente de los Jueces de Policia Local del
Maule, seiior Mirko Bonacic-Doric, quien sefald que la iniciativa en
discusién no cambia el fondo del procedimiento y solo viene a agregar una
forma de notificacion nueva, a saber, la electrénica.

Recordd que, en la actualidad, se comunican las
resoluciones de los juzgados de policia local personalmente o por cédula y
por carta certificada.

Destac6 que la iniciativa busca que las
resoluciones que en la actualidad se notifican por carta certificada, sean
realizadas mediante sistema electrénico, siempre que el tribunal cuente con
los medios y no cause indefension a las partes.

Agregd que la llma. Corte de Apelaciones de
Temuco, a raiz de la pandemia que nos esta afectando, dicté un decreto
econdémico facultando a los juzgados de policia local a notificar sus
resoluciones via electronica.

Seguidamente, preciso que si la parte solicita que
se le notifique de la manera antes indicada y el tribunal accede a ello, no
debiese causarle a la requirente ningun grado de indefension.

Luego, comentd la indicacion del Honorable
Senador sefior Elizalde, no hacen variaciones sustantivas al inciso cuarto ya
aprobado, salvo en lo relativo a la eliminacion de la oracion: “La notificacion
se entendera practicada a partir del momento mismo del envio”. Agregé que,
el Honorable Senador sefior Elizalde incorpora dicha frase como un nuevo



inciso quinto. Afladié que no era conveniente esta supresion pues reduce la
notificacion electrénica a una de sus formas, como es el correo electronico.

La misma situacion ocurre cuando en la indicacion
se agrega al inciso cuarto la siguiente frase: “Para dicho efecto, la parte
solicitante indicard en su solicitud la direccidon de correo electrénico a la cual
se deberan dirigir los mensajes mediante los cuales se practiquen las
notificaciones que correspondan”. Afiadié que no se deberia mantener dicha
expresion pues se restringe la forma de notificacion, impidiéndose que ella se
pueda llevar a cabo mediante el teléfono celular o0 mensajes de textos a
través de cualquier red social o al ingresar a una pagina web.

Seguidamente, hizo presente a la Comision que el
Pleno de la Excma. Corte Suprema en el articulo 12 del Acta N°53-2020 y
gue corresponde al “Auto Acordado sobre funcionamiento del Poder Judicial
durante la emergencia Sanitaria provocada por el brote del nuevo
coronavirus”, dispuso lo siguiente: “Articulo 12. Formas de notificacion y
comunicacién. Mientras dure el estado de emergencia, y para facilitar las
comunicaciones y notificaciones, los tribunales promoveran que las partes
fijen en sus primeras presentaciones formas especiales y expeditas de
contacto, prefiriendo teléfono celular a su cargo, correo electronico, entre
otros medios.”

Finalmente, sostuvo que la forma de garantizar la
continuidad del servicio y que las causas avancen, es abrir la posibilidad de
notificar por correo electrénico las resoluciones que hoy se pueden
comunicar por carta certificada.

Seguidamente, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior De Urresti, ofrecid la palabra al Presidente del
Capitulo Region Metropolitana del Instituto Nacional de Jueces de
Policia Local, seior Patricio Ampuero, quien agradecio la invitacion de la
Comision.

Comenzé sefialando que, la regla general en
materia de notificaciones en los procedimientos seguidos ante los Juzgados
de Policia Local, es la carta certificada, forma de notificacion establecida el
afio 1941, y tuvo como fundamento el disminuir los costos econdémicos y
establecer un sistema mas dinamico en materia de notificaciones.

Destaco la trascendencia del presente proyecto de
ley, por cuanto lo que pretende es que el procedimiento ante los juzgados de
policia local, se armonice con las formas de notificacion imperantes en el
resto de los procesos. Recordd que la justicia de policia local continda
adscrita a la escrituracion y a un sistema procesal de orden inquisitivo.



Luego, indic6 que lo anterior comprende dos
aspectos, uno procesal y otro econémico.

Respecto al aspecto procesal, manifestd que la
carta certificada, ademas de ser considerada la regla general en materia de
notificaciones en el procedimiento ante los juzgados de policia local, procede
respecto de todas aquellas sentencias que impongan multas inferiores a 5
Unidades Tributarias Mensuales, segun lo dispone el inciso primero del
articulo 18 de la ley 18.287, que Establece Procedimiento ante los Juzgados
de Policia Local.

Agrego que, en la practica, la notificacion por carta
certificada constituye una presuncién de notificacion, la que se entiende
realizada al quinto dia, contado desde la fecha de recepcion de la oficina de
correos respectiva. Sin embargo, afirmé que, en la tramitacion diaria, resulta
del todo complejo que ella se practique, por la de inexistencia del domicilio o
el caso fortuito o fuerza mayor, cuestionando severamente el principio de la
seguridad juridica de dicho tipo de notificacion.

Desde el punto de vista econdmico, afirmé que el
afo 2017, ingresaron en todos los juzgados de policia local (304), la suma de
7.048.765 de causas, y en la Region Metropolitana se iniciaron
5.479.097 de éstas, lo que corresponde al 78% del total.

Lo anterior se traduce en el siguiente cuadro:
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Contextualizd que las causas Ingresadas por TAG
suman 3.625.044, lo que equivale al 66% del total de causas en la Region
Metropolitana.

De ello se da cuenta en el siguiente grafico:
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Seguidamente, sefiald que, en relacion a los
costos econdémicos que implica la notificacion por carta certificada,
considerando que el costo unitario de cada una es de $880 y si tomamos
como ejemplo lo que sucede en la municipalidad de Vitacura, se obtiene el
siguiente resultado:

INFRACCIONES COSTO TOTAL




TAG
1° JPL $880 x 3 (cit. DAF,
VITACURA 15.118 cit JPL, Sent) $39.911.520
2° JPL $880 x 3 (cit. DAF,
VITACURA 20.282 cit JPL, Sent) $53.544.480
INFRACCIONES
VIAS
EXCLUSIVAS COSTO TOTAL
1° JPL $880 x2 (cit JPL,
VITACURA 8.136 Sent) $14.319.360
2° JPL $880 x 2 (cit JPL,
VITACURA 6.287 Sent) $11.065.120
TOTAL COSTO $118.840.480

Agreg6 que, si se cuantifican los costos de la carta
certificada, respecto a los ingresos por infracciones Tag y vias exclusivas,
denunciadas en la Regidbn Metropolitana, se obtiene la cifra de
$9.570.116.160.

Seguidamente, formulé las siguientes sugerencias:

1.- Eliminar la carga impuesta a los Juzgados de
Policia Local de “publicitar en el sitio de internet de la Municipalidad
correspondiente y en un lugar visible del oficio del tribunal las cuentas de
correo electronico u otra cuenta o dominios especificos de medios
tecnoldgicos de los que se valdran para practicar las notificaciones
electrénicas”. Agregé que dicha carga debe ser soportada por la
Municipalidad respectiva, ya que esta ultima es la que contrata y mantiene lo
relacionado con los dominios de internet y las paginas web.

2.- Ampliar el ambito de notificacion por medios
electrénicos y que pueda abarcar otro tipo de resoluciones ademas de las
establecidas en el inciso 1° del articulo 18.



En efecto, se sugiere que las resoluciones
susceptibles de notificarse por medios electronicos, sean las siguientes:

a) Resoluciones que impongan multas superiores
a 10 (Diez) Unidades Tributarias mensuales.

b) Resoluciones que suspendan la licencia de
conducir, y

c) Resoluciones que regulen dafios y perjuicios
superiores a 20 (Veinte) Unidades Tributarias Mensuales.

Finalmente, sefiald que lo anterior implica que se
permite que un mayor numero de resoluciones sean notificadas por medios
electrénicos, descongestionando a Carabineros de Chile y a los funcionarios
municipales, quienes en su mayoria son los encargados de diligenciar las
notificaciones por cédulas, ordenadas por los Juzgados de Policia Local.

Posteriormente, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador seior De Urresti le ofrecio la palabra al Ministro de
Justicia y Derechos Humanos, seior Hernan Larrain, quien compartio lo
expresado por los jueces sefiores Bonacic-Doric y Ampuero.

Ratifico la importancia de la iniciativa en estudio,
gue surge de una mocién parlamentaria que en la Camara de Diputados el
Ejecutivo transformé en una indicacion sustitutiva, que es el texto que
finalmente fue aprobado, recogiendo las inquietudes que se manifestaron en
el debate en el primer tramite legislativo.

Estim0 que estamos en presencia de un buen
proyecto de ley. Agreg6 que lo deseable seria que todos los procedimientos
de los juzgados de policia local se notificaran via electronica, tal como
sucede en la justicia civil. Sin embargo, apunté que por una situacién de
caracter econdmico esto no es posible aun.

Constaté que en la medida que el tribunal cuente
con los medios idéneos y el interesado tenga las herramientas pertinentes
para que sea notificado electronicamente, se puede cumplir con dicho
objetivo, eliminandose de esta forma la carta certificada como medio de
notificacion.

En relacion con a la indicacion presentada,
expresO que ella viene a redactar de una manera distinta el texto aprobado
en general por el Senado. Agregd que no hay una contradiccion en los
contenidos basicos en la indicacion por el Honorable Senador sefior Elizalde.
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Hizo presente que ella solo se refiere al niumero 1
del proyecto de ley. Dado lo anterior, el nimero 2, del texto aprobado por el
Senado ya se entiende aprobado.

Finalmente, recomendo que, si existe consenso en
gue la indicacion no modifica en lo sustantivo la iniciativa, sea rechazada, ya
gue de esta forma se da por terminada la tramitacion legislativa, sin
necesidad de pasar a un tercer trdmite en la Cadmara de Diputados

Luego, el Presidente de la Comisiéon, Honorable
Senador seior De Urresti, ofreci6 la palabra al Honorable Senador sefior
Victor Pérez, quien agradecio las exposiciones precedentes. Afiadié que la
iniciativa en discusion resuelve un problema practico, a saber, agilizar el
tramite de las notificaciones por carta certificada en los juzgados de policia
local.

PrecisO que, atendido el contexto por el que
atraviesa el pais, el proyecto de ley en estudio se debe aprobar prontamente.
Observo que no tiene objeciones respecto a la indicacion presentada por el
Honorable Senador sefior Elizalde, ya que ella presenta una redaccién
similar a la del texto aprobado en general por el Senado y mantiene sus
ideas centrales.

Constatd que la indicacion solo sustituye el
namero uno de la iniciativa. Finalmente, afiadid que se debe mantener la
obligacion de los juzgados respectivos de informar a la Corte de Apelaciones
las cuentas de correo electronico u otras cuentas o dominios especificos de
medios tecnoldgicos de los que se valdran para practicar las notificaciones
electronicas.

Seguidamente, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior De Urresti, ofreci6 la palabra al Honorable
Senador seifior Harboe quien agradecio la participacion de los magistrados
en la discusion de la presente iniciativa.

Hizo presente que los juzgados de policia local
corresponden a la justicia mas cercana al ciudadano. Dado lo anterior,
expreso que la reduccion de costos y la posibilidad de agilizar su tramitacion
son objetivos que se deben perseguir.

Por las razones ya expresadas, se mostro
partidario de aprobar el texto acordado en general por el Senado y rechazar
la indicacion.

Luego, el Presidente de la Comision, Honorable
Senador seifior De Urresti, sostuvo que estamos ante un proyecto de ley



11

gue genera un amplio consenso y que es necesario aprobar a la brevedad
por las razones que se han sefalado precedentemente.

Una vez finalizada la discusién, puso en votaciéon
la indicacion N° 1, presentada por el Honorable Senador sefior Elizalde.

La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefores Allamand, De
Urresti, Harboe y Pérez, acordé rechazar esta indicacion.

En virtud de lo expuesto precedentemente, la
Comision de Constitucién, Legislacién, Justicia y Reglamento propone
aprobar, en particular y sin enmiendas, el texto despachado en general
por el Senado.

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de lo indicado precedentemente, el
proyecto de ley queda como sigue:

‘“PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico. - Introducense en el articulo 18 de
la ley N° 18.287, que Establece Procedimiento ante los Juzgados de Policia
Local, las siguientes modificaciones:

1. Intercédlanse los siguientes incisos cuarto y
quinto, nuevos, pasando el actual cuarto a ser inciso sexto:

“Cualquiera de las partes podra solicitar para si
una forma de notificacién electronica, la que el tribunal podra aceptar si
cuenta con los medios idoneos para ello y si, en su opinion, resulta
suficientemente eficaz y no causa indefension. La notificacion se entendera
practicada a partir del momento mismo del envio. Cuando esta forma de
notificacion sea aceptada por el tribunal, serd valida para todas las
resoluciones dictadas durante el proceso, con excepcion de las notificaciones
previstas en el inciso primero del articulo 8 y en el inciso segundo del
presente articulo.

Los Juzgados de Policia Local deberan publicitar
en el sitio de internet de la municipalidad correspondiente y en un lugar
visible del oficio del tribunal las cuentas de correo electrénico u otras cuentas
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o dominios especificos de medios tecnologicos de los que se valdran para
practicar las notificaciones electronicas, ademas de individualizarlos en las
resoluciones que se pronuncien sobre las propuestas que se le formulen
conforme a lo dispuesto en el inciso anterior.”.

2. Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Para los efectos de la notificacion electrénica, el
Juzgado de Policia Local debera haber informado a la Corte de Apelaciones
respectiva las cuentas de correo electrénico u otras cuentas o dominios
especificos de medios tecnolégicos de los que se valdra para practicar las
notificaciones electronicas.”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 20 de mayo
de 2020, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Alfonso De
Urresti (Presidente), Andrés Allamand Zavala, Felipe Harboe Bascuién, y
Victor Pérez Varela.

Sala de la Comision, 22 de mayo de 2020.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCIéN,
LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO, RECAIDO EN EL

PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE

V.

VI.

VII.

VIil.

IX.

ESTABLECE PROCEDIMIENTO ANTE LOS JUZGADOS DE POLICIA

LOCAL, EN MATERIA DE NOTIFICACION DE RESOLUCIONES.
BOLETIN N° 11.476-07

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:

Modificar ley N° 18.287, que Establece Procedimiento ante los

Juzgados de Policia Local, para permitir que determinadas

resoluciones que actualmente se notifican por carta certificada,

también se pueda notificar por medios electrénicos.

ACUERDOS: Indicacion N° 1: Rechazada (Unanimidad 4 x 0)

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico.

NORMAS DE QUC')RUM ESPECIAL: no tiene.

URGENCIA: Simple.

ORIGEN E INICIATIVA: Mocién de los Honorables Diputados sefiora
Sabat, sefiores Berger, Fuenzalida, Pérez Lahsen, y Rathgeb y de los
ex Diputados, sefiores Farcas y Monckeberg, don Cristian.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de octubre de 2018.
TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Ley N° 18.287, que Establece Procedimiento ante los

Juzgados de Policia Local.

Valparaiso, 22 de mayo de 2020.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Secretario
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