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ANTECEDENTES:

La Responsabilidad Administrativa, como expresién de ius puniendi del Estado, se
constituye, incluida su variante disciplinaria, en el régimen sancionador de conductas
infraccidnales aplicable a las personas que ejercen la funcion publica.

Para el profesor Silva Cimma?, la Funcién Publica se “puede conceptualizar como la
actividad que desarrolla la dotaciéon o elemento humano de la Administracién de Estado
para poner en funcionamiento el servicio publico”.

Es en el ejercicio de dicha actividad, que el elemento humano, el funcionario, debe dar
cumplimiento al conjunto de deberes y obligaciones que se le imponen en el Estatuto
Administrativo y/o leyes especiales y cuya transgresion lo hacen sujeto de
responsabilidad.

La doctrina ha dado diversas definiciones respecto a la Responsabilidad Administrativa,
entre las cuales podemos sefalar la del Profesor Hugo Caldera 2, la Responsabilidad mas
gue Administrativa es Responsabilidad Funcionaria, la que se define como “aquella en que
incurren los funcionarios de la Administracion del Estado cuando con sus actuaciones u
omisiones infringen los deberes o incurren en conductas prohibidas en razon de los cargos
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que desempenan”; 'y la de Francisco Aldunate
responsabilidad administrativa el funcionario que infringe u omite los deberes o
prohibiciones establecidos por el Estatuto Administrativo. Dicha Infraccion debe ser

acreditada a través de una investigacion sumaria o sumario administrativo”.

El funcionario publico se encuentra vinculado al Estado por un régimen legal y de derecho
publico denominado Estatuto; en el caso de los Profesionales de la  Educacién
dependientes del sector Municipal, se encuentran vinculados a un 6rgano que forma parte
de la Administracion del Estado, esto es, “las Municipalidades” y su relaciéon laboral se
encuentra regida por el Estatuto de los Profesionales de la Educacién ley 19.070 que en
su articulo 3° dispone que “este Estatuto normara los requisitos, deberes, obligaciones y
derechos de caracter profesional, comunes a todos los profesionales senalados en el

articulo 1°...".

De esta forma, teniendo los profesionales de la Educacién Municipal el caracter de
funcionarios publicos y que adquieren este vinculo juridico a través de su nombramiento,
no corresponde aplicarles disposiciones que se refieran a los contratos regidos por el
Derecho Privado, salvo remision expresa tal como lo establece el articulo 71 de la ley
19.070 en aquella materias no reguladas en el Estatuto Docente.
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Asi las cosas y teniendo claridad de que la funcion docente municipal es una funcién
publica que se encuentra inmersa en un régimen juridico estatutario, “este régimen
encuentra su origen en la ley y en su establecimiento y regulacion predomina el interés
general orientado al bien comtin por sobre el interés particular”’, su actuar se encuentra
afecta a Responsabilidad Administrativa, y/o Funcionaria.

Segun el profesor Silva Cimma, los funcionarios publicos o quienes ejerzan una funciéon
publica, se encuentran afectos a responsabilidades de diversa indole: penal, civil y
administrativa, y en algunos casos, a responsabilidad politica.

La Responsabilidad Administrativa se encuentra consagrada en los incisos 2° y 3° del
articulo 7° de la Constitucion Politica de la Republica, que sefalan:

“Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse,
ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que
los que expresamente se les haya conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.
Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originara las
responsabilidades y sanciones que la ley seriale”.

Luego el articulo 38 de la referida Carta Fundamental indica que:

“Una ley orgdnica constitucional determinard la organizacion bdsica de la
Administracion Publica, garantizard la carrera funcionaria y los principios de
cardcter técnico y profesional en que deba fundarse, y asegurard tanto la igualdad
de oportunidades de ingreso a ella como la capacitacion y el perfeccionamiento de
sus integrantes...Cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por la
Administracion del Estado, de sus organismos o de las municipalidades, podrad
reclamar ante los tribunales que determine la ley, sin perjuicio de la
responsabilidad que pudiera afecta al funcionario que hubiere causado el dafno”.

A estas normas constitucionales deben adicionarse la ley 18.575 Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado® y la normativa legal
correspondiente que en el caso puntual de los profesionales de la Educacién serian el
articulo 72 letra b) y c) de la ley 19.070 y que hacen remisién expresa al procedimiento
establecido en los articulo 127 al 143 de la ley 18.883 y el articulo 144 del Reglamento del
Estatuto Docente.

El problema que actualmente existe es que en el caso de los profesionales de la
Educacion dependientes de los Departamentos Administrativos de Educacion Municipal,
por modificaciéon del Estatuto Docente y su reglamento, especificamente articulo 72
letra b) y c) y el articulo 145 del Decreto Supremo N° 453 del afo 1992 respecto de los
que se establezca una responsabilidad administrativa en una investigacién o sumario
Administrativo, sélo podran ser objeto de la sancién disciplinaria de término de la
relacion laboral, habiéndose eliminado del antiguo texto legal la sancién disciplinaria de
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“Amonestacion Escrita en la hoja de Vida”. Esta situacion ya ha sido objeto de
jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica (dictamen N °012060 afio 2014),
indicando que “ni el mencionado reglamento ni la ley, establecen sanciones distintas al
cese de funciones, para los profesores”.

Esta situacién vulnera principios juridicos basicos que inspiran la institucionalidad de la
responsabilidad administrativa de los funcionarios publicos, entre los cuales se puede

mencionar el principio de legalidad de las sanciones y su proporcionalidad.

a) El principio de legalidad de las sanciones: Este concepto implica por una

parte que soélo la ley puede establecer sanciones disciplinarias, tal como es
establecido expresamente en el inciso final del articulo 7 de la CPR que establece
“Todo acto en contravencién a este articulo es nulo y originard las
responsabilidades y sanciones que la ley senala”.

De esta forma queda de manifiesto que las sanciones disciplinarias constituyen una
materia reservada a la ley, constituyendo una fuente Unica del derecho en esta
materia, razon por la cual necesariamente se requiere de un proyecto de ley que
introduzca las sanciones disciplinarias de los profesionales de la Educacion, siendo
improcedente que sean instituidas via Reglamentos o Decretos Supremos. (ex
articulo 145 del DS 453 ano 1992) o bien que la autoridad comunal disponga una
sancién disciplinaria distinta a la expresamente contemplada en la ley, esto es, a la
sancion de término de la relacién laboral.

b) Principio de gradualidad de la sanciéon: Este principio implica que las

autoridades administrativas, al ejercer su potestad sancionatoria, deben atenerse
al mérito del proceso e imponer una sancién proporcionada con éste.

De esta forma, al existir actualmente sélo una sancién aplicable a los profesionales
de la Educacion y que resulta ser la mas gravosa, implica que todas las demas
situaciones en donde existan faltas administrativas simplemente quedaran
impunes, sin castigo alguno, o bien corriéndose el riesgo de aplicar Unica y
exclusivamente la mas gravosa; lo que resulta en muchos casos evidentemente
desproporcionado.

Este principio se encuentra reconocido expresamente en la jurisprudencia de la
Contraloria General de la RepuUblica Dictamen n © 23.824 ano 2003:

“En este mismo orden de ideas, el principio de proporcionalidad de las sanciones
impone a la autoridad administrativa la obligacion de ejercer la potestad
disciplinaria de manera proporcional al mérito del proceso sumarial, debidamente
fundada y asi establecerse expresamente en el decreto o resolucion respectiva
aplica dictamen N ° 9.486 ano 2003). Acorde con lo anterior, cuando la autoridad
administrativa llamada a ejercer la potestad disciplinaria no lo hace , debiendo
hacerlo, no sélo ampara o encubre al funcionario infractor, sino que incurre en una
grave omision y torcida utilizacion de las facultades, lo que conlleva a una falta de
probidad, esto es, observar una conducta funcionaria intachable y un desemperio
honesto y leal de la funcion o cargo, con preeminencia del interés general sobre el
particular, expresado en el recto y correcto ejercicio del poder publico por las



autoridades administrativas en lo razonable e imparcial de sus decisiones y la
rectitud de ejecucion de las normas”.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es que se considera fundamental corregir esta
grave omision que actualmente existe en nuestra legislaciéon, que deja en la impunidad
una serie de faltas o contravenciones administrativas incurridas por los profesionales de la
Educacion del sistema municipal, y/o en la indefension frente a la aplicaciéon de una Unica
sancion (la mas gravosa).

Por ello, es imperioso que se legisle en esta materia y se introduzca en el Estatuto Docente
la posibilidad de aplicar las sanciones establecidas en el articulo 120 de la ley 18.883
Estatuto Administrativo Municipal, esto es, censura, multa, suspensién del empleo desde
30 dias a tres meses y destitucion.

PROYECTO D E LEY

Modifiquese el articulo 72 de la ley 19.070, agregandose a éste un nuevo inciso
penultimo, en los siguientes términos:

“Tratdndose de los casos establecidos en las letra b) y c) precedentes, se aplicard lo
establecido en el articulo 120 de la ley 18.883, pudiendo ser objeto de las medidas
disciplinarias de censura, multa, suspension del empleo desde treinta dias a tres meses, y
destitucion. Las medidas disciplinarias se aplicardn tomando en cuenta la gravedad de la
falta cometida y las circunstancias atenuantes o agravantes que arroje el mérito de los
antecedentes”.
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