Santiago, 21 de octubre de
2014. OFICIO N° 10.145

Remite sentencia.

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por
esta Magistratura con fecha 21 de octubre de 2014, en el proceso Rol N° 2.725-14-CPR
sobre control de constitucionalidad del proyecto de ley que modifica la Ley General de
Urbanismo y Construcciones en materia de afectaciones de utilidad publica de los planes

reguladores, contenido en el Boletin N° 8828-14.

Saluda atentamente a V.E.

Secretaria

AS.E.

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON ALDO CORNEJO GONZALEZ

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

CONGRESO NACIONAL

AVDA. PEDRO MONTT S/N

VALPARAISO.-



Santiago, veintiuno de octubre de dos mil catorce.

Proveyendo a fojas 81 y 191: agréguense a estos
autos las presentaciones, formuladas en el ejercicio
del derecho asegurado en el numeral 14 del articulo 19
constitucional.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, por oficio N° 11.510, de 7 de octubre
del afio en curso -ingresado a esta Magistratura con igual
fecha-, 1la Camara de Diputados ha remitido copia
autenticada del proyecto de ley, aprobado por el Congreso
Nacional, que modifica 1la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones en materia de afectaciones de utilidad



publica de los planos reguladores (Boletin N° 8828-14),
con el objeto de que este Tribunal Constitucional, en
conformidad a 1o dispuesto en el articulo 93, inciso
primero, N° 1°, de 1la Constitucion Politica de la
Republica, ejerza el control de constitucionalidad
respecto de los articulos 1°, N°s 2) y 5); 2°, N°s 1), 2),
3) vy 4); 3°, N°s 1), 2), 3) y 4, y de la disposicion
transitoria del proyecto de ley;

SEGUNDO.- Que el N° 1° del inciso primero del
articulo 93 de 1la Carta Fundamental establece que es
atribucion de este Tribunal Constitucional: "Ejercer el
control de constitucionalidad de las leyes que
interpreten algun precepto de la Constitucion, de las
leyes organicas constitucionales y de las normas de un
tratado que versen sobre materias propias de estas
ultimas, antes de su promulgacion;";

TERCERO.- Que, de acuerdo al considerando anterior,
corresponde a esta Magistratura pronunciarse sobre las
normas del proyecto de ley remitido que estén
comprendidas dentro de las materias que el Constituyente
ha reservado a una ley organica 'constitucional;






I. NORMAS DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE ESTABLECEN EL
AMBITO DE LAS LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES
RELACIONADAS CON EL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
REMITIDO.

CUARTO.- Que el articulo 113 de 1la Constitucion
Politica establece, en sus incisos primero y sexto, que:

"E1l consejo regional sera un organo de cardcter normativo,
resolutivo y fiscalizador, dentro del ambito propio de
competencia del gobierno regional, encargado de hacer
efectiva la participacion de la ciudadania regional
y ejercer las atribuciones que la ley organica
constitucional respectiva le encomiende.,".
(-..)

"La ley organica constitucional determinara las
funciones 'y atribuciones del presidente del consejo
regional.";

QUINTO.- Que el articulo 118, inciso quinto, de la
Constitucidn Politica sefiala lo siguiente: "Una ley
organica constitucional determinara las funciones y

atribuciones de las municipalidades. Dicha ley sefalara,

ademas, las materias de competencia municipal que el
f%ﬂalcalde, con acuerdo del concejo o a requerimiento de los
'§I2/3 de los concejales en ejercicio, o de la proporcion de
-~ Cludadanos que establezca la ley, sometera a consulta no
vinculante o a plebiscito, asi como las oportunidades, forma
de la convocatoria y efectos.";

SEXTO.- Que el articulo 119 de 1la Constituciédn
Politica, en sus incisos segundo y tercero, prescribe que:
"E1l concejo sera un Organo encargado de hacer efectiva la
participacion de la comunidad local, ejercera funciones
normativas, resolutivas y fiscalizadoras y otras
atribuciones que se le encomienden, en la forma que
determine la ley organica constitucional respectiva.":

(--.)
"La ley organica de municipalidades determinara las

normas sobre organizacion y funcionamiento del concejo y






las materias en que la consulta del alcalde al concejo
sera obligatoria y aquellas en que necesariamente se
requerira el acuerdo de éste. En todo caso, serda necesario
dicho acuerdo para la aprobacion del plan comunal de
desarrollo, del presupuesto municipal y de los proyectos

de inversion respectivos.";

ITI. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY SOMETIDAS A CONTROL
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD.

SEPTIMO.- Que las disposiciones del proyecto de ley
sometidas a control de constitucionalidad son 1las que se
indican a continuacion:

"Articulo 1. - Incorporanse las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 458, de
1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la
nueva ley General de Urbanismo y Construcciones:

(-:)

2) Agrégase el siguiente articulo 28 bis:

"Articulo 28 bis.- A través de planos de detalle podra
fijarse con exactitud los trazados y anchos de los espacios
declarados de utilidad publica en los planes reguladores

comunales, seccionales o intercomunales, siempre que no los

modifiquen.

Los planos de detalle seran elaborados por el
municipio o por la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo, segun especifiquen planes de
nivel comunal o intercomunal. Cuando los confeccione el
municipio debera solicitar un informe a la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva
sobre el proyecto de plano, y cuando los elabore esta
ultima, debera requerir 1informe de los municipios
afectados. Si el informe no se emite dentro de quince
dias habiles contados desde su recepcion se entendera

qgue no hay observaciones, salvo que la autoridad

correspondiente solicite, dentro de dicho plazo, una
prorroga por igual periodo.






Con el mérito de todos estos antecedentes, y un
informe que justifique la propuesta y su consistencia con
el instrumento especificado, el proyecto sera sometido a
la aprobacion del concejo municipal, si se trata de planes
comunales o seccionales, o a la del consejo regional, en
el caso de los planes 1intercomunales. Los planos seran
promulgados por decreto alcdaldicio o resolucion del

intendente, segun sea el caso.".

5) Reemplazase el articulo 59 por el siguiente:

"Articulo 59.- Declaranse de utilidad publica todos
los terrenos consultados en los planes reguladores
comunales, planes reguladores 1intercomunales 'y planes
seccionales destinados a circulaciones, plazas y parques,
incluidos sus ensanches, en las areas urbanas, asi como
los situados en el drea rural que los planes reguladores

intercomunales destinen a vialidades.

Los propietarios de terrenos afectos a declaratoria
de utilidad publica podran solicitar a la municipalidad o
a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda 'y
Urbanismo, segun corresponda, que a través de planos de
detalle se grafique con exactitud la parte de sus
terrenos afecta a utilidad publica cuando el plan
intercomunal o comunal no lo haya establecido, debiendo

tales planos aprobarse dentro de los seis meses

siguientes.".
Articulo 29, - Introdicense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.695, organica

constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior:

1) Agrégase, en el articulo 5°, la siguiente letra

1)

"1) Aprobar 1los planos de detalle de 1los planes

reguladores comunales y de los planes seccionales.".






2) Reemplazase, en la letra b) del inciso tercero
del articulo 21, la frase "y preparar los planes
seccionales para su aplicacion" por "y preparar 1los
planos de detalle y planes seccionales, en su caso".
3) Intercalase, en la letra b) del articulo 65,
después de las palabras "los planes seccionales", la
expresion "y sus planos de detalle,".
4) Agrégase, en la letra a) del inciso segundo del
articulo 98, a continuacion de la expresion
"seccionales," la frase "incluyendo sus respectivos

planos de detalle,".

Articulo 3. - Introdidcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 19.175, organica
constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional,
cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado 'y
actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°
1, de 2005, del Ministerio del Interior:

1) Reemplazase, en la letra f) del articulo 20, la
frase "los planes reguladores metropolitanos e
intercomunales, y los planes reguladores comunales Y
seccionales", por la que sigue: '"los planes reguladores
metropolitanos e intercomunales y sus respectivos planos de
detalle, 1los planes reguladores comunales y 1los planes
seccionales".

2) Intercalase, en la letra o) del articulo 24, a
continuacion del vocablo "seccionales", la expresion "y
los planos de detalle de planes reguladores
intercomunales, '

3) Agrégase, en la letra 1) del articulo 30 ter, el
siguiente numeral 4 bis):

"4 bis) Planos de Detalle.".

4) Modificase la letra c) del articulo 36 del modo que
sigue:



a) En el parrafo primero, agrégase, a continuacidn
de "planes reguladores intercomunales", la expresion nasi
como los planos de detalle de estos ultimos, '.

b) En el parrafo cuarto, sustituyese la frase
"Tratandose de planes reguladores comunales y
seccionales", por la siguiente: "Tratandose de planos de
detalle de planes reguladores 1intercomunales, planes

reguladores comunales y planes seccionales".



DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo transitorio.- Decldranse de utilidad publica
los terrenos que hubieren sido destinados por un plan
regulador o seccional a circulaciones, plazas y parques,
incluidos sus ensanches, con anterioridad a las
disposiciones de las leyes N°° 19.939 y 20.331. Sin
perjuicio de lo dispuesto en este inciso, respecto de los
terrenos cuyas declaratorias hubieren caducado en virtud
de las citadas leyes, debera respetarse la aplicacion de
lo establecido en el articulo 116 de la ley General de
Urbanismo y Construcciones, cuyo texto fue fijado por el
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, en lo referido a los
anteproyectos aprobados y los permisos otorgados por la
Direccion de O0Obras Municipales, 1los que no se veran
afectados por la declaratoria de utilidad publica.

La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda vy
Urbanismo o la municipalidad respectiva podran dejar sin
efecto estas declaraciones para las circulaciones, plazas
y parques que incluyan en una noémina aprobada por
resolucion o decreto, segln corresponda, en un plazo de
seis meses a contar de la publicacion de la presente ley.
En estos casos, la municipalidad respectiva, mediante
decreto alcaldicio y previo informe de la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, debera
fijar las nuevas normas urbanisticas aplicables a los

terrenos que, habiendo quedado desafectados, carezcan de



ellas, asimilandolas a las de la zona predominante de las
adyacentes al terreno. Las nuevas normas  pasaran
automaticamente a ser parte del plan correspondiente.

El establecimiento de las nuevas normas debera
hacerse dentro del plazo de tres meses contado desde la
revocacion de las declaratorias. Si asi no se hiciere,
podra recurrirse a la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo para que, en subsidio del municipio,
fije dichas normas dentro del mismo plazo y siguiendo los

criterios del inciso precedente.".;

III.CONCURRENCIA DE UNA CUESTION DE CONSTITUCIONALIDAD
RESPECTO DEL PRESENTE PROYECTO DE LEY.

OCTAVO.- Que, en el oficio remisor de la Camara de
Diputados, individualizado en el considerando primero
de esta sentencia, se indica que '"se acompafan las
actas respectivas por haberse suscitado cuestion de
constitucionalidad" (fojas 2) y se adjunta al efecto

copia del Diario de Sesiones la Camara de Diputados,



correspondiente que tuvo final del articulo 48 de la
lugar (fojas 14);

NOVENO. - Que el inciso

del Tribunal Constitucional

Ley Organica Constitucional

a la sesidon 74' de la legislatura 362', el
dia 1" del octubre del afio en curso



dispone que "si durante la discusion del proyecto o del
tratado se hubiere suscitado cuestion de

constitucionalidad de uno o0 mas de Sus preceptos,
deberan enviarse al Tribunal, ademas, las actas de las
sesiones, de sala o comision, o el oficio del Presidente de
la Republica, en su caso, donde conste la cuestion de
constitucionalidad debatida o representada." (Enfasis
afiadido). Por su parte, el inciso quinto del articulo 49 de
la misma ley establece que "si el Tribunal encontrare que el

proyecto es constitucional y se hubiere producido

la situacion prevista en el inciso final del articulo
anterior, el Tribunal debera declarar la



constitucionalidad del proyecto fundandola respecto de los
preceptos que, durante su tramitacion, hubieren sido
cuestionados.” (Enfasis afiadido);

DECIMO.- Que de la revisién del acta de la sesion
precedentemente citada, en la cual se discutid en tercer
tramite constitucional el proyecto de 1ley objeto del
presente control de constitucionalidad, aparece que el
Diputado sefior Silber sefalo que: '"Sedor Presidente,
quiero hacer reserva de constitucionalidad respecto de
este pLmyecto.'.(Fojas 41);

DECIMOPRIMERO.- Que, de la lectura de la transcrita




intervencidén parlamentaria queda en evidencia que el
planteamiento del Diputado sefor Silber, durante la
tramitacién del proyecto de 1ley en estudio, no
explicita a su respecto la forma en que se produciria
una contravencion a la Ley Fundamental, objeto propio
de la reserva de constitucionalidad, ni el precepto del
proyecto al que ésta se refiere, segun 1o establecen
los articulos 48, inciso final, y 49, 1inciso quinto,
aludidos. En consecuencia, Yy teniendo presente 1o
establecido en esas disposiciones de la Ley Organica
Constitucional del Tribunal Constitucional, este
sentenciador no emitirdéa pronunciamiento en 1la materia,
por no concurrir en la especie cuestion de
constitucionalidad alguna en relacion al proyecto de ley
bajo analisis. Este criterio ha sido reiterado, asimismo,
en sentencias recaidas en los roles N's 375, 2132, 2191,
2224, 2619 y 2713,

IV. NORMAS DEL PROYECTO DE LEY REMITIDO SOMETIDAS A
CONTROL PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDAD QUE
REVISTEN NATURALEZA DE LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL.

DECIMOSEGUNDO.- Que, conforme con la interpretacion

que deriva de su texto, con la naturaleza de 1las leyes
organicas constitucionales dentro de nuestra normativa






juridica y con el espiritu del constituyente al
incorporarlas a nuestra Carta Fundamental, las
disposiciones del proyecto consultadas que se indicaran en
los considerandos siguientes de esta sentencia estan
comprendidas, segun corresponda, dentro de las materias
gque se ha encomendado que sean reguladas por las leyes
organicas constitucionales a que se refieren 1los incisos
cuarto a décimo de esta sentencia;

DECIMOTERCERO.- Que el articulo 2°, N's 1), 2) vy 3),
del proyecto de 1ley, es propio de 1la Ley Organica

Constitucional de Municipalidades, a que se refieren los

articulos 118, inciso quinto, y 119, inciso tercero, de la
Carta Fundamental, en cuanto sus dos primeros numerales se
refieren a atribuciones esenciales de las municipalidades
y, el tercero, regula una materia en la que el Alcalde
requiere acuerdo del Concejo (en similar sentido,
sentencias roles N's 50, 284, 341 y 2663);

DECIMOCUARTO.- Que el articulo 3° del proyecto, en
sus N's 1, 2), 3) y 4), letras a) y b), es propio de la

Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, a que se refiere el articulo 113,
incisos primero y sexto, de 1la Constitucion Politica,
atendido que establece nuevas atribuciones para el
Gobierno Regional, para el Consejo Regional y para su
Presidente (en similar sentido, sentencias roles N°s 341 y
2663) ;

DECIMOQUINTO: Que es del caso explicitar, com.() ya
anteriormente lo ha hecho esta Magistratura, la

calificacion como materia de ley organica constitucional
gue asiste a Llos preceptos que confieren atribuciones al
Gobierno Regional. Si bien no existe texto literal que la

indique, ésta resulta del todo logica y coherente con
la preceptiva constitucional atingente a la materia.
Lo anterior fue asentado en la sentencia Rol N° 341 en
los siguientes términos: '7°. Que, tal como lo ha declarado

invariablemente este Tribunal, el contenido de una ley






organica constitucional no solo se determina por aquellas
materias que la Constitucion le entrega especifica Yy
directamente, sino que también por aquellas otras que
constituyen su complemento 1indispensable porque, si se
omitieran, no permitirian alcanzar el objetivo que tuvo en
vista el Constituyente al incorporar esta clase de leyes en
nuestro ordenamiento juridico, cual es el desarrollar
preceptos constitucionales sobre materias de la misma
naturaleza en cuerpos legales autonomos, armonicos 'y
sistematicos,; 8°. Que, de acuerdo con lo anterior, no puede
razonablemente entenderse que sean propias de la ley
organica constitucional a que se refiere el articulo 102,
inciso primero, de la Carta Fundamental, solo las
atribuciones del Consejo Regional, odrgano cuya razon de ser
consiste en cumplir con las funciones propias del Gobierno
Regional del cual forma parte, y no lo sea, en cambio, la
determinacion de éstas udltimas; 9'. Que, habiéndose
demostrado la intima vinculacion entre las finalidades del
Gobierno Regional y las atribuciones del Consejo Regional,

las facultades tanto del primero como del segundo son,

™, naturalmente, propias de la ley orgdnica constitucional en
LY

V. NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO DE
LEY REMITIDO QUE EL TRIBUNAL DECLARARA
CONSTITUCIONALES.

DECIMOSEXTO.-Que las disposiciones a que se hace

referencia en los considerandos decimotercero y

decimocuarto son constitucionales;

VI.__ NORMAS SOBRE LAS CUALES ESTE TRIBUNAL NO SE
PRONUNCIARA.

DECIMOSEPTIMO.- Que 1las demas disposiciones

sometidas a control, a saber, los articulos 1°, N's 2)

y 5), 2°, N 4) y el articulo transitorio , no regulan






materias propias de ley organica constitucional, sino que
de ley comun, atendido que no confieren las atribuciones a
gue aluden 1los articulos 113, 1incisos primero y sexto,
118, inciso quinto y 119, incisos segundo y tercero, de la
Constitucion Politica. En efecto, tan so6lo regulan
cuestiones atingentes a la especificacion y desarrollo de
las atribuciones ya otorgadas en otro articulado del
proyecto de ley bajo examen, por lo que esta Magistratura
no emitira pronunciamiento alguno a su respecto;

VII. CUMPLIMIENTO DE LOS QUORUM DE APROBACION DE LAS
NORMAS DEL PROYECTO DE LEY EN EXAMEN. DECIMOCTAVO. -
Que consta que las normas a que se refieren los

considerandos decimotercero y decimocuarto, fueron
aprobadas en ambas Camaras del Congreso Nacional con
las mayorias requeridas por el inciso segundo del
articulo 66 de la Carta Fundamental;

Y TENIENDO PRESENTE, ademas, lo dispuesto en los
articulos 66, inciso segundo; 93, incisos primero, N°
1', y segundo, y demas disposiciones citadas de la
Constitucion Politica de la Republica y lo prescrito en
los articulos 48 al 51 de la Ley N° 17.997, Organica
Constitucional de esta Magistratura,

SE RESUELVE:

1°. Que los articulos 2°, N's 1), 2) y 3), vy 3°, N's
1), 2), 3) y 4), letras a) y b), del proyecto, son
propios de ley organica constitucional y
constitucionales.

2°. Que no se emitira pronunciamiento respecto de
los articulos 1°, N's 2) y 5), 2°, N 4) y del articulo
transitorio, por no versar sobre materias propias de
ley organica constitucional.



Comuniquese a la Camara de Diputados, registrese Y
archivese.

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por
su Presidente, Ministro sefior Carlos Carmona Santander, Yy 1los
Ministros sefiora Marisol Pefia Torres, Raul Bertelsen Repetto, Hernan
Vodanovic Schnake, 1Ivan Ardstica Maldonado, Gonzalo Garcia Pino,
Domingo Hernandez Emparanza, Juan José Romero Guzman y sefiora Maria
Luisa Brahm Barril.

sefiora

Marta de la Fuente Olguin. Autoriza la VR

Secretaria delNunal Constitucional,

== COPIAFIEL DE SU ORIGINAL

%ﬁ TENIDO A LA VISTA

Santiago, 2de ikgde_g_/4



