SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
INTERESES MARITIMOS, PESCA Y
ACUICULTURA, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que
regulariza el Registro Pesquero Artesanal
para la pesqueria de la merluza del sur, en
las regiones décima y undécima.

BOLETIN N° 3.309-21.

HONORABLE SENADO:

Esta Comisién de Intereses Maritimos, Pesca y
Acuicultura tiene a honra emitir un segundo informe acerca del proyecto de
ley sefalado en el epigrafe, en segundo tramite constitucional e iniciado en
un mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

A la sesién en que esta Comision se ocup6 de
este asunto concurrieron , ademas de sus integrantes, el Subsecretario de
Pesca, sefor Felipe Sandoval, y las asesoras de esa Subsecretaria, sefioras
Maria Alicia Baltierra, Jessica Fuentes y Edith Saa.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento de la Corporacion, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones: articulo 4°.

2.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones:
las sighadas con los humeros 1,2y 7.

3.- Indicaciones aprobadas con
modificaciones: la N° 5 del Boletin de Indicaciones.

4.- Indicaciones rechazadas: las nimeros 3y 6.

5.- Indicaciones declaradas inadmisibles: no
hay.



6.- Indicaciones retiradas: la identificada con el
numero 4 en el Boletin de Indicaciones.

PREVENCION

Hacemos presente que al extenderse los efectos
de este proyecto a la XII Regién, en la discusion particular se resolvié
proponer la supresion de la mencién que el epigrafe del mismo hacia a las
Regiones X y Xl, que eran primitivamente a las cuales se aplicaban sus
disposiciones.

Consignamos a continuacion la descripcién de los
preceptos que fueron objeto de indicaciones, el contenido de éstas y los
acuerdos adoptados:

Articulo 1°

Esta norma del texto aprobado en general
prescribe que a las disposiciones de esta ley queda sometida la inscripciéon
de las embarcaciones y de los pescadores artesanales de la merluza del sur
en el Registro Artesanal correspondiente a las Regiones X y XI.

La indicaciéon N° 1, de S.E. el Presidente de la
Republica, propone agregar, también, el Registro Artesanal correspondiente
a la Xll Regién.

Esta indicacion conté con la aprobacién unanime
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefiores
Arancibia, Boeninger, Horvath y Ruiz de Giorgio. Se tuvo en consideracion, al
adoptar este acuerdo y el recaido en la indicacion siguiente, que la
unanimidad de las organizaciones artesanales de la Xl Region han
convenido en que se incluya esta Ultima en las disposiciones de esta
iniciativa.

Articulo 2°
Prevé que dentro de un mes contado desde la

publicacion de esta ley, la Subsecretaria de Pesca establecera las nominas
de embarcaciones y pescadores artesanales y sus armadores



correspondientes a las Regiones X y Xl, habilitadas para operar en la
pesqueria merluza del sur (inciso primero).

El inciso segundo del texto aprobado en general
por la Sala establece los requisitos que deben cumplir las embarcaciones y
los pescadores artesanales para ser incluidos en las néminas:

1. Tener inscripcion vigente en el Registro
Artesanal;

2. Acreditar participacibn en pesca de
investigacion sobre la merluza del sur, mediante las listas de participantes
comunicadas al Servicio Nacional de Pesca, y

3. Haber declarado actividad pesquera de
investigacion en los formularios de desembarque del recurso.

La indicacion N° 2, también de S.E. el Presidente
de la Republica, y al igual que la precedente, incluye a las embarcaciones, a
los pescadores artesanales y a los armadores artesanales de la Xl Region
como beneficiarios de los efectos de este articulo.

Esta indicacion, cual ha quedado dicho en la
precedente, fue también aprobada con la unanimidad de los Honorables
Senadores sefores Arancibia, Boeninger, Horvath y Ruiz de Giorgio.

La indicacion N° 3 del correspondiente Boletin,
de autoria del Honorable Senador sefior Stange, agrega a este precepto un
inciso final que declara inexigible el requisito consignado en la letra b)
respecto de aquellos pescadores que comprueben haber operado sobre el
recurso en faena extractiva, aun cuando no hayan participado en pesca de
investigacion.

En relacién con esta indicacion, se tuvo presente
gue este proyecto de ley ha sido consensuado con las organizaciones
artesanales de las regiones involucradas, en los términos de que da cuenta
el mensaje del Ejecutivo. Si se incorpora un criterio de acceso al recurso
como el que plantea esta indicacion y la forma de acreditacion de requisitos
gue plantea la indicacion siguiente, se estaria alterando el acuerdo primitivo y
las razones que adujo el Ejecutivo cuando envié a tramite legislativo esta
iniciativa.

Se inform6, ademas, que la instancia de
reclamacién que abre el proyecto permite acoger a los beneficios del
proyecto, segun los antecedentes que ha recabado la Subsecretaria de
Pesca, a todos los pescadores artesanales que pudieron haber sido omitidos.



Adicionalmente, con ocasion de este debate, el
Honorable Senador sefior Horvath solicitdé hacer constar en el informe la
situacion que afecta a la fuerza artesanal de Caleta Tortel, que no ha
participado en faenas de pesca de investigacion, y respecto de la cual se
habia planteado incorporar a sus pescadores en el registro de la XlIl Region,
atendida la desmedrada condicion en que se encuentran.

Sin embargo, esta alternativa debié desestimarse
pues constituia una modificacién al consenso original con los pescadores de
la XII Region, que dio sustento a la presentacion de este proyecto de ley. En
dicho contexto y dado que se debe apoyar a estos pescadores (25 familias)
de Tortel, el sefior Subsecretario de Pesca se comprometié a establecer un
programa especial de medidas que le aseguren a estas familias el acceso a
la extraccion y manejo de pesquerias no declaradas en plena explotacion.

Por las razones precedentes, la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision acordd rechazar la indicacion N° 3 en
andlisis. (Honorables Senadores sefiores Arancibia, Boeninger, Horvath y
Ruiz de Giorgio).

Articulo 3°

Esta norma aprobada en general faculta a los
armadores y pescadores artesanales, que cumpliendo con los requisitos
exigidos no hayan sido incorporados a las nominas, para interponer un
recurso de reclamacién ante el Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de publicacion
de la resolucién que consigne la nébmina (inciso primero).

Agrega, en un inciso segundo, que el Ministerio
resolvera la reclamacion en treinta dias, y que lo resuelto no seré susceptible
de otros recursos administrativos, salvo el de reposicion y el jerarquico
regulados en la Ley Organica Constitucional sobre Bases Generales de la
Administracion del Estado.

La indicaciéon N° 4, del Honorable Senador sefior
Horvath, incorpora como requisito para impetrar el reclamo a que se refiere el
inciso primero, el de que el recurrente pueda demostrar “segun distintos
documentos de autoridades competentes” que cumple con las exigencias
para ser incluidos en las nébminas.

Esta indicacion fue retirada por su autor, habida
consideracion de los planteamientos hechos en relacién con la indicacién
precedente.



La indicacion N° 5, del mismo sefior Senador
autor de la anterior, amplia a 45 dias el plazo para deducir la reclamacion a
gue se refiere el inciso primero.

Atendidas las condiciones geogréficas, medio de
transporte y lejania de algunos lugares de faena en las Regiones Australes,
la Comisién estimoé plausible aumentar a cuarenta y cinco dias el plazo de los
pescadores artesanales para reclamar por su no inclusion en las néminas,
como lo propone la indicacion, enmendandola en el sentido de que se tratara
de dias habiles. Esta indicacién, asi enmendada, se aprobé con los votos de
los Honorables Senadores sefiores Arancibia, Boeninger, Horvath y Ruiz de
Giorgio.

La indicaciéon N° 6, del Honorable Senador sefior
Stange, extiende a 60 dias habiles el plazo mencionado en la indicacion
precedente.

Por ser incompatible con el acuerdo precedente,
esta indicacion se dio por rechazada con la misma unanimidad con la que se
aprobo la anterior.

La indicacion N° 7, también del Honorable
Senador sefior Stange, agrega como modalidad de la resolucion sefalada en
el inciso segundo la de que ésta sea fundada.

La Comision, por la unanimidad de sus miembros
presentes, presto su aprobacién a la sugerencia formulada en esta indicacion
pues rodea de mayor objetividad el actuar de la Administracion frente a un
reclamo. Se pronunciaron a favor de ella los Honorables Senadores sefiores
Arancibia, Boeninger, Horvath y Ruiz de Giorgio.

En virtud de las explicaciones precedentes, esta
Comision tiene a honra someter a la consideracion de la Sala el proyecto de
ley de la Honorable Camara aprobado en general, con las siguientes
enmiendas:

Articulo 1° e inciso primero del Articulo 2°
Reemplazar las expresiones “X y XI” por “X, Xly

XII”, cada vez que aparecen en ambos preceptos.
(Unanimidad 4x0).



Articulo 3°

a) En el inciso primero, sustituir la expresion “30
dias” por “45 dias habiles”, y
(Unanimidad 4x0).

b) En el inciso segundo, intercalar entre la voz
“reclamaciones” y el adverbio de negacién “no” las palabras “debera ser
fundada y”.
(Unanimidad 4x0).

En virtud de las modificaciones consignadas en el
parrafo precedente, el proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

"Articulo 1°. A las disposiciones de la presente ley
guedara sometida la regularizaciéon de la inscripcion de embarcaciones y
pescadores artesanales en la pesqueria merluza del sur Merluccius Austalis
en el Registro Pesquero Artesanal correspondiente a las regiones X, Xl y XII.

Articulo 2°. Dentro del plazo de un mes contado
desde la fecha de publicacién de esta ley, por una 0 mas resoluciones de la
Subsecretaria de Pesca, se estableceran, conjunta o separadamente, las
ndéminas de pescadores artesanales y de embarcaciones artesanales y sus
armadores correspondientes a las regiones X, Xl y Xll, habilitadas para
operar en la pesqueria merluza del sur.

Las nominas indicadas soOlo comprenderan las
embarcaciones artesanales y pescadores artesanales que cumplan los
siguientes requisitos:

a) Contar con inscripcion vigente en el Registro
Pesquero Artesanal,

b) Haber participado en las pescas de
investigacion autorizadas sobre la pesqueria segun corresponda a cada
region, lo que se acreditard mediante las listas de participantes que se
hubieren comunicado oportunamente al Servicio Nacional de Pesca, y

c) Haber declarado actividad pesquera en los
formularios de desembarque artesanal sobre dicho recurso en la
correspondiente pesca de investigacion.



Articulo 3°. Los armadores Yy pescadores
artesanales que, cumpliendo los requisitos sefialados, no hubieren sido
incorporados en la némina respectiva, podran interponer un recurso de
reclamacién ante el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion en el
plazo de 45 dias habiles contados a partir de la fecha de publicacion de la
resolucién que establecié la nébmina.

El Ministerio resolvera las reclamaciones en el
plazo de 30 dias. La resolucion que resuelva las reclamaciones debera ser
fundada y no sera susceptible de recurso administrativo alguno, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 10 de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N°1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

Articulo 4°. Vencido el plazo para resolver las
reclamaciones y dentro de los 60 dias siguientes, el Servicio Nacional de
Pesca debera modificar el Registro Pesquero Artesanal correspondiente a la
pesqueria merluza del sur en cada region, de acuerdo a la némina resultante
de la aplicacion del procedimiento previsto en la presente ley, quedando sin
efecto toda inscripcién anterior.".

Acordado en sesion de dia 19 de noviembre de
2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Horvath
(Presidente accidental), Arancibia, Boeninger y Ruiz de Giorgio.

Sala de la Comisién, a 21 de noviembre de 2003.

Mario Tapia Guerrero
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE INTERESES MARITIMOS, PESCA
Y ACUICULTURA recaido en el proyecto de ley que regulariza el

registro pesquero artesanal para la pesqueria de la merluza del sur,

V.

VL.

VII.

VIII.

IX.

XI.

en las regiones décima y undécima.

BOLETIN N° 3.309-21.

PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Establecer un procedimiento para regularizar la situacion
de los pescadores artesanales y de sus embarcaciones que habiendo
participado en el ordenamiento de la merluza del sur, no estan
inscritos en el Registro Pesquero Artesanal.

ACUERDOS: Aprobar esta iniciativa, con las enmiendas propuestas
precedentemente en este informe.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
El proyecto de ley despachado por la Honorable Cadmara de Diputados
esta estructurado en cuatro articulos permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

URGENCIA: No tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite constitucional.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 10 de
septiembre de 2003.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 16 de septiembre de 2003.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusion en particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

2. Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido y
sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 430, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion, de 1991, y sus posteriores
modificaciones.



3. Ley N° 19.713, que establece como medida de administraciéon el
limite maximo de captura por armador a las principales pesquerias
industriales nacionales y la regularizaciébn del registro pesquero
artesanal.

4. Ley N° 19.849, que prorroga la vigencia de la ley N° 19.713,
establece un nuevo nivel de patente pesquera industrial e introduce
modificaciones a la Ley General de Pesca.

Valparaiso, 21 de noviembre de 2003.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de Comisiones
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