SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades con el objeto de precisar o
corregir normas sobre el proceso electoral
municipal.

BOLETIN N° 3.417-06.

HONORABLE SENADO:

Esta Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene a honra emitir un segundo informe acerca del proyecto
sefialado en el epigrafe, en segundo tramite constitucional e iniciado en
mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de
‘suma”.

A la sesion en que la Comision se ocup6 de este
asunto asistieron, ademas de sus miembros, el Director del Servicio
Electoral, sefior Juan Ignacio Garcia, y los abogados asesores del Ministerio
del Interior, sefiores Rodrigo Cabello y Eduardo Pérez.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento de la Corporacion, se deja constancia de lo siguiente:

1. Numeros del articulo Unico que no fueron objeto
de indicaciones ni de modificaciones: 3, 5, 6 y articulo transitorio.

2. Indicaciones aprobadas sin modificaciones: no

hay

3. Indicaciones aprobadas con modificaciones: no
hay.

4. Indicaciones rechazadas: las numeradas 1, 2, 3,
4,5y 6.

5. Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.



6. Indicaciones retiradas: no hay.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Al igual como se hizo presente en el primer
informe, prevenimos que segun lo preceptuado en el inciso segundo del
articulo 63 y en el articulo 108 de la Constitucién Politica de la Republica,
este proyecto, de aprobarse, debe serlo con rango de ley organica
constitucional, pues incide en leyes de esa jerarquia. (Regulacion de las
elecciones de las autoridades municipales).

CONTENIDO Y DISCUSION DE LAS INDICACIONES

El proyecto aprobado en general esta estructurado
en un articulo Unico -que se subdivide en seis nimeros- y una disposicion
transitoria.

A continuacién, consignamos una descripcién de
los nimeros del proyecto que fueron objeto de indicaciones; el contenido de
éstas y los acuerdos adoptados.

INDICACIONES

La indicacion N° 1, de los Honorables Senadores
sefiores Coloma, Espina, Garcia, Romero y Zaldivar (don Adolfo) incorpora
un inciso segundo, nuevo, al articulo 42 de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, precepto este Ultimo que, en sintesis, dispone que el
personal municipal estard sometido a un sistema de carrera funcionaria,
siéndole aplicables las normas sobre probidad administrativa consignadas en
la ley N° 18.575. Agrega que la carrera funcionaria se fundara en el mérito, la
antigledad y la idoneidad, y que las promociones se efectuaran mediante
ascenso y, excepcionalmente, por concurso.

La indicacion en informe intercala un inciso
segundo, nuevo, a este precepto, que dispone que la inhabilidad establecida
en la letra b) del articulo 54 de la ley N° 18.575 (prohibicion de ingresar a la
Administracion que afecta a las personas ligadas por parentesco de
consanguinidad -tercer grado- y de afinidad -segundo grado- con directivos y
jefes superiores de aquélla) no sera aplicable a los funcionarios municipales,
a los contratados a honorarios 0 a quienes se desempefien en los servicios



de salud y educacién administrados por el municipio y que se vean afectados
por esta inhabilidad al haber asumido el cargo de alcalde o concejal una
persona con la que tienen un vinculo de los consignados en la letra b) del
articulo 54, ya referido.

Esta indicacion fue rechazada con Ila
unanimidad de los votos de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Bombal y Stange, pues la
inhabilidad consignada en el articulo 54, citado, no es aplicable a los
funcionarios que estan en actual ejercicio de sus cargos, planteamiento
que también ha sido reconocido por la Contraloria General de la
Republica (Dictamen 16.643, de 6 de mayo del afio 2002).

Articulo Unico
Numero 1
Esta norma aprobada en general reemplaza el
inciso segundo del articulo 57, estableciendo que para ser candidato a

alcalde, se deberd acreditar haber cursado la ensefianza media o
equivalente y cumplir con los demas requisitos sefialados en el articulo 73.

La indicaciéon N° 2, cuyo autor es el Honorable
Senador sefior Mufioz, propone sustituir el inciso segundo ya descrito por
otro que elimina la exigencia de haber cursado la enseflanza media o su
equivalente para ser elegido alcalde.

Esta indicacion fue rechazada por los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores seiora Frei
y seiores Bombal, Cantero y Stange, quienes estimaron nhecesario
imponer este requisito dadas las responsabilidades que asumen estas
autoridades.

La indicacién N° 3 cuyo autor es el Honorable
Senador sefior Sabag, propone intercalar, a continuacién del N° 1, aprobado
en general, un nuevo numero que elimina la oracion final del ultimo inciso del
articulo 60 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, disposicion
gue impone al alcalde destituido por notable abandono de deberes o
contravencion grave a las normas sobre probidad administrativa, la sancién
de inhabilitacion para ejercer cualquier cargo publico por el término de cinco
afos, contados desde la fecha en que quede a firme la resolucion que asi lo
declara.



La indicacion de este numero fue rechazada
con la unanimidad de los miembros presentes de la Comisidn,
Honorables Senadores sefiora Frei y sefiores Bombal y Stange, quienes
estimaron conveniente mantener la prohibicion de ejercer cargos
publicos por cinco afios atendida la causal invocada (notable abandono
de deberes o contravencion grave a las normas sobre probidad)
respecto de personas que postulen a estos cargos de elecciéon popular.

Namero 2

Este numero, aprobado en general, introduce dos
enmiendas al articulo 74 de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades. En lo que interesa a este informe, su letra b) prescribe que
no podran ser candidatos a alcalde o a concejal las personas que se hallaren
procesadas o fueren imputadas por delito que merezca pena aflictiva o

condenadas a pena aflictiva.

En relacion con este nuamero, el Honorable
Senador sefor Parra formulé la indicacién N° 4, la que sustituye la sefialada
letra b) por otra que dispone que no pueden ser candidatos a alcalde o a
concejal las personas que hubieren sido condenadas por delito que merezca

pena aflictiva.

Con la misma unanimidad que la precedente, la
Comisién rechazd esta indicacion y, conforme lo autoriza el inciso final
del articulo 121 del Reglamento de la Corporacién, también se
pronuncié en contra del texto aprobado en general que impedia ser
candidato a alcalde o a concejal a los procesados o imputados por
delitos que merecen pena aflictiva o condenados a pena aflictiva, de
modo que la inhabilidad se mantiene en los mismos términos como esta
consignado en la legislacidon vigente; esto es, que impide ser candidato
a alcalde o a concejal a las personas que se hallen condenadas por
crimen y simple delito. Para el acuerdo precedente, se tuvo en
consideracion que igual inhabilidad (condena por crimen o simple
delito) esta establecida en la ley N° 19.175, en el caso de los consejeros
regionales.

La indicacion N° 5, del Honorable Senador sefior
Horvath, intercala, a continuaciéon del N° 2 del articulo Gnico, un nimero
nuevo que modifica el inciso primero del articulo 75.



En lo pertinente, el inciso primero del referido
articulo dispone que los cargos de concejales son incompatibles con los de
miembro de los consejos econdmicos y sociales, con la calidad de Ministro
de Estado, Subsecretario, SEREMI, Intendente, Gobernador, miembro del
Consejo del Banco Central o Contralor General de la Republica.

Por reenvio a otra norma, agrega que los empleos
de concejales son también incompatibles con los cargos de los diferentes
escalafones del Poder Judicial, Tribunal Constitucional, Tribunal Calificador
de Elecciones y miembros de las Fuerzas Armadas y de Orden, y todo
empleo, funcién o comision que se desempefie en la misma municipalidad,
con excepcion de los cargos profesionales en educacion, salud o servicios
municipalizados.

La indicacién en andlisis incorpora una oracion
final a este inciso, en la que precisa que aquellos concejales que
desempefien cargos profesionales en educacion, salud o servicios
municipalizados gozardn de autonomia en el ejercicio de sus facultades
fiscalizadoras, la que debe ser especialmente respetada por el alcalde.

Esta indicacion fue rechazada con los votos de
los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiora
Frei y seiores Bombal y Stange, pues se estimé que el concejal
mantiene sus atributos de tal aun cuando se desempeifie como
profesional en algun servicio municipal.

NUumero 4

Esta norma aprobada en general introduce tres
enmiendas al articulo 107 de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, disposicion que regula la presentacién de las candidaturas
a los cargos de alcalde y a concejal.

Mediante la indicacién N° 6 del Boletin, el
Honorable Senador sefior Parra propone reemplazar la oracion final del
nuevo inciso segundo, que se aprobd en general (consignado como letra b)
de este numero).

Dicho precepto establece que cada declaracion de
una candidatura a alcalde o a concejal debe ir acompafiada de un testimonio
jurado en el cual el candidato afirme cumplir con los requisitos para acceder
al cargo de alcalde o de concejal; incluira, asimismo, en dicha declaracion, el
nombre, cédula de identidad y domicilio del administrador electoral y del
administrador electoral general. La declaracién jurada se efectia ante un
notario publico de la comuna respectiva o ante el oficial de registro civil

correspondiente. La falsedad de cualesquiera de los hechos aseverados o su



omisién producen la nulidad de la declaracién de ese candidato y la de todos
sus efectos legales posteriores, incluyendo su eleccion.

Mediante la indicacion mencionada, el Honorable
Senador sefior Parra propone la sustitucion de la oracion destacada
precedentemente por otra que sanciona la falsedad sobre los hechos en que
se funda una declaracion de candidatura, o su omision, con la nulidad de la
declaracion de la candidatura y de la eleccién del candidato si fuere el caso.

La Comision opté por no innovar respecto de
la frase subrayada y, en consecuencia, rechazé la proposicion de esta
indicacion con la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores seiiora Frei y seiiores Bombal y Stange.

Finalmente, y también de conformidad con el
altimo inciso del articulo 121 del Reglamento de la Corporacion, los
Honorables Senadores sefiora Frei y seiflores Bombal y Stange formularon
una proposicion para sustituir la letra c) del N° 4 del texto aprobado en
general, que reconoce a los alcaldes que estén suspendidos de sus cargos
por estar postulando a su reeleccién o a la eleccion de concejal en su propia
comuna el derecho a continuar percibiendo su remuneracion, por otra norma
que declara que los alcaldes que se encuentren en esa condicion se
entenderan subrogados en sus cargos desde los treinta dias anteriores a la
eleccion hasta el dia siguiente de ella.

Para formular esta proposicién, sus autores
tuvieron en vista una sentencia del Tribunal Constitucional, de fecha 16 de
marzo de 1992, que declaré inconstitucional una norma similar a la
sustituida, por infringir la garantia de la igualdad ante la ley, toda vez que
razonablemente la regla general es que una persona que esté suspendida de
su cargo no debiera percibir remuneracién. La figura de la subrogacion, en
tanto no significa suspension de un empleo, obvia el reparo constitucional
observado.

Se pronunciaron a favor de la aprobacién de
esta proposicion sustitutiva los Honorables Senadores seiiora Frei y
sefiores Bombal y Stange.

En virtud de las explicaciones precedentes, esta
Comisién tiene a honra someter a la consideracion de la Sala el proyecto
aprobado en general, con las siguientes enmiendas:



N° 2
Sustituirlo por el siguiente:

“2.- Reemplazase en el encabezado del articulo 74
las expresiones "a concejales” por las de "a alcalde o a concejal".

N° 4
Letra c)

Reemplazarla por la siguiente:

c) Sustitiyense, en el inciso tercero, sus dos
primeras oraciones por la siguiente: “En el caso que un alcalde postulare a su
reeleccidn o a su eleccidén como concejal en su propia comuna, se procedera
a su subrogacién en conformidad con el inciso primero del articulo 62, desde
los treinta dias anteriores a la fecha de la eleccion y hasta el dia siguiente de
ella.”.

En virtud de las modificaciones consignadas en los
parrafos precedentes, esta Comision tiene a honra proponer a la Sala la
aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  Unico.- Introddcense las siguientes
modificaciones en la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado, sistematizado Yy
actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1-19.704, de 2002,
del Ministerio del Interior:

1.- Reemplazase el inciso segundo del articulo 57
por el siguiente:

“Para ser candidato a alcalde se debera acreditar
haber cursado la ensefianza media o su equivalente y cumplir con los demas
requisitos sefalados en el articulo 73 de la presente ley.”.

2.- Reemplazase en el encabezado del articulo
74 las expresiones "a concejales" por las de "a alcalde o a concejal”.



3.- Incorporase en la letra a) del articulo 79, a
continuacion del punto y coma (;), que pasa a ser coma (,), la siguiente
oracion: “para este efecto el concejal debera acreditar cumplir con los
requisitos especificados en el inciso segundo del articulo 57;".

4.- Introdlcense las siguientes modificaciones en
el articulo 107:

a) Reemplazase la oracidn final del inciso primero,
que viene después del segundo punto seguido, por las siguientes: “Las
candidaturas a alcalde y concejal son excluyentes entre si. Una misma
persona solo podra postular al cargo de alcalde o de concejal en una sola
comuna.”.

b) Sustityese el inciso segundo, por el siguiente:

“Cada declaraciéon debe ir acompafiada de un
testimonio jurado del respectivo candidato, en el cual éste afirme cumplir con
todos los requisitos exigidos por los articulos 73 y 74. Dicha declaracion
consignard, ademas, el nombre, cédula de identidad y domicilio del
Administrador Electoral y del Administrador Electoral General, en su caso.
Esta declaracion jurada sera hecha ante notario publico. También podra
efectuarse ante el oficial del Registro Civil correspondiente a la comuna. La
falsedad de cualquiera de los hechos aseverados en la declaracién, o su
omisién, producen la nulidad de la declaracién de ese candidato y la de
todos sus efectos legales posteriores, incluyendo su eleccion.”.

c) Sustitiyense, en el inciso tercero, sus dos
primeras oraciones por la siguiente: “En el caso que un alcalde
postulare a su reeleccion o a su eleccion como concejal en su propia
comuna, se procedera a su subrogaciéon en conformidad con el inciso
primero del articulo 62, desde los treinta dias anteriores a la fecha de la
eleccién y hasta el dia siguiente de ella.”.

5.- Modificase el articulo 107 bis de la siguiente
manera:

a) Reemplazase su inciso primero por el siguiente:

“Las candidaturas a alcalde podran ser declaradas
por un partido politico, por un pacto de partidos, por un pacto entre un partido
politico e independientes, por un pacto de partidos e independientes, y por
independientes.”.

b) Sustitlyese, en su inciso segundo, la expresion
“patrocinadas” por “declaradas”.



6.- Introdlcense las siguientes modificaciones en
el articulo 110:

a) Reemplazase su inciso primero por el siguiente:

“A los pactos y subpactos se les individualizara
s6lo con su nombre y a cada uno de los partidos politicos suscriptores con su
nombre y simbolo, indicAndose a continuacion los nombres completos del
candidato a alcalde o, en su caso, de los candidatos a concejales afiliados al
respectivo partido. En el caso de declaraciones de partidos politicos, éstos se
individualizaran con su nombre y simbolo.”.

b) Sustitayese el inciso segundo por el siguiente:

“En el caso de los independientes que forman
parte de un pacto se les individualizara al final del respectivo pacto, bajo la
denominacion “independientes”. Los independientes que, a su vez, formen
parte de un subpacto, se les individualizara de la misma forma al final del
respectivo subpacto.”.

Articulo  Transitorio.- Lo dispuesto en los
numerales 1 y 3 del articulo Unico de la presente ley regira a partir de las
elecciones municipales que se verificaran en el afio 2008.”.

Acordado en sesion celebrada el dia de hoy, 21 de
abril de 2004, con la asistencia de los Honorables Senadores sefora Frei
(Presidenta accidental) y sefiores Bombal y Stange.

Sala de la Comisién, a 21 de abril de 2004.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comisiéon
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO,
DESCENTRALIZACION Y REGIONALIZACION recaido en el proyecto de
ley que modifica la Ley Organica Constitucional de Municipalidades con

el objeto de precisar o corregir normas sobre el proceso electoral
municipal.
BOLETIN N° 3.417-06

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Incorporar nuevos requisitos para ser candidato a alcalde
y corregir la redaccién de normas de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, en materia de eleccion de las autoridades
municipales, para evitar confusiones o contradicciones con otras
disposiciones de esa ley y de la preceptiva electoral general.

1l. ACUERDOS:
Indicacion N° 1 Rechazada 3x0.
Indicacion N° 2 Rechazada 4x0.
Indicacion N° 3 Rechazada 3x0.
Indicacion N° 4 Rechazada 3x0.
Indicacion N° 5 Rechazada 3x0.
Indicacion N° 6 Rechazada 3x0.

M. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
La iniciativa legal en informe esta conformada por un articulo Unico
-dividido en seis numeros- y una disposicion transitoria.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:
Al igual como se hizo presente en el primer informe, seflalamos que
segun lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 63 y el articulo
108 de la Constituciéon Politica de la Republica, este proyecto, de
aprobarse, debe serlo con rango de ley organica constitucional, pues
incide en leyes de esa jerarquia. (Regulacion de las elecciones de las
autoridades municipales).

V. URGENCIA: Suma.
VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.
VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite constitucional.

VI. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 4 de marzo de
2004.



IX.

XI.
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INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 9 de marzo de 2004.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1. Articulo 108 de la Constitucién Politica.
2. Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Valparaiso, 21 de abril de 2004.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de Comisiones
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