INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,
recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que concede bono
solidario de alimentos a los beneficiarios que
indica.

BOLETIN N° 8.337-05

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
emitir su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “discusion inmediata”.

A la sesién en que la Comisién se ocupd de este
asunto asistio, ademas de sus miembros, el Honorable Senador sefior
Bianchi.

En representacion del Poder Ejecutivo, en tanto,
concurrieron, del Ministerio de Hacienda, el Ministro, sefior Felipe Larrain; el
Coordinador de Politicas Sociales, sefior SlavenRazmilic, y los asesores
legislativos, sefiorita Carmina Hernandez y sefior Francisco Moreno.

Del Ministerio de Desarrollo Social; el Ministro,
sefior Joaquin Lavin; el Jefe Division Informacién Social, sefior Gonzalo
Villanueva; la asesora legislativa, sefiorita Maria Ignacia Martinez, y el Jefe
de Gabinete del Ministro, sefior Gustavo Alcalde.

De la Direccion de Presupuestos;la abogado
asesora, sefora Patricia Orellana.

Del Instituto Libertad y Desarrollo; el abogado
Programa Legislativo, sefior Daniel Montalva.

) De la Biblioteca del Congreso Nacional;, la
Coordinadora Area Economia, sefiorita Maria Soledad Larenas.

El asesor de la Honorable Senadora sefiora
Rincén, sefior Josué Vega.

La asesora del Honorable Senador sefior Bianchi,
seforita Flavia Guajardo.

De la Corporacion de Estudios para Latinoamérica
(CIEPLAN); la Secretaria Ejecutiva del Programa Legislativo, seforita
Macarena Lobos.

De la Secretaria General de la Presidencia; la
asesora, sefiorita YussraAlmeyda.



Se hace presente que por tratarse de un proyecto
con urgencia calificada de “discusion inmediata”, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, se discutio la
iniciativa en general y en particular a la vez.

OBJETIVO DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende conceder un bono
solidario de alimentos a los beneficiarios que indica.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

l.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Decreto supremo N° 291, de 2007, del Ministerio
de Planificacidon, reglamenta el disefio, uso y aplicacion de la Ficha de
Proteccién Social.

- Ley N° 20.557, de presupuestos del sector
publico correspondiente al afio 2012.

- Decreto supremo N° 29, de 2011, del Ministerio
de Planificacién, aprueba reglamento que establece normas para la
implementacion del Programa “Bonificacion al Ingreso Etico Familiar”
establecido en la partida 21, capitulo 01, programa 05, subtitulo 24, item 03,
asignacion 010, glosa 08 de la ley N° 20.481, de presupuestos del sector
publico para el afio 2011.

- Ley N° 18.020, establece subsidio familiar para
personas de escasos recursos y modifica normas que indica.

- Decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de las normas sobre sistema Unico de prestaciones familiares
y sistema de subsidios de cesantia para los trabajadores de los sectores
privado y publico, contenidas en los decretos leyes numeros 307 y 603,
ambos de 1974.

- Ley N° 18.987, incrementa asignaciones,
subsidio y pensiones que indica.



- Ley N° 20.595, crea el ingreso ético familiar que
establece bonos y transferencias condicionadas para las familias de pobreza
extrema y crea subsidio al empleo de la mujer

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que da origen al presente proyecto de
ley se fundamenta en las siguientes consideraciones:

Entre sus fundamentos, refiere que las
estadisticas revelan que durante los ultimos afos el precio de los alimentos
ha subido mas que el de los demas bienes y servicios que se reflejan en el
indice de Precios al Consumidor (IPC). En efecto, el precio de aquéllos
aumentdé en un 10,4% en el periodo comprendido entre marzo de 2011 y
marzo de 2012, en tanto que el IPC experimentd un alza de tan sélo un
3,88% en el mismo periodo.Aello se suma el hecho que los alimentos
representan aproximadamente un 34% del gasto mensual de las familias
pertenecientes al 40% mas vulnerable de la poblacién, cuyo presupuesto, en
consecuencia, se ha visto seriamente afectado, oblighndolas en muchos
casos a realizar ajustes que significan la postergacion de otras necesidades,
muchas veces apremiantes.

Por lo expuesto,se ha hecho necesario otorgar un
alivio al presupuesto familiar, por la via de una compensacion a los ajustes
gue han debido hacer miles de familias para afrontar el referido incremento
del precio de los alimentos.

A continuacion, da cuenta el Mensaje que la
iniciativa contempla el otorgamiento de un bono de $40.000 a cada familia
gue se encuentre percibiendo, al 31 de marzo de 2012, la Bonificacion al
Ingreso Etico Familiar creada por la ley N° 20.557, y regulada por el decreto
supremo N° 29, de 2011, del Ministerio de Desarrollo Social. Adicionalmente,
seran beneficiarias del Bono aquellas familias que entre sus integrantes
tengan, al 31 de diciembre de 2011, uno o mas beneficiarios del subsidio
familiar establecido en la leyN° 18.020 o de la asignacion familiar o maternal
del decreto con fuerza de ley N° 150 de 1981, del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, y que las hayan percibido por tener ingresos iguales o
inferiores al limite maximo establecido en el articulo 1° de la ley N° 18.987.
Los referidos beneficiarios deberan tener Ficha de Proteccion Social,
independientemente del puntaje obtenido al ser encuestados.

Adicionalmente, se otorgar4 a cada uno de los
beneficiarios un monto adicional de $7.500 por cada menor de 18 afios que
sea parte del grupo familiar, de acuerdo a lo establecido en la Ficha de
Proteccion Social.

El bono ser4 otorgado por el Ministerio de
Desarrollo Social y su pago sera efectuado por el Instituto de Prevision
Social.



En cuanto al contenido del proyecto de ley,
propiamente tal, sefiala el Mensaje que se encuentra estructurado sobre la
base de dos articulos. ElI primero de ellos define quiénes son los
beneficiarios del Bono Solidario deAlimentos, cuéles son los mecanismos de
pago y entidades encargadas de la administracion y el pago, y establece los
plazos para reclamar su pago. El segundo articulo, en tanto, especifica la
fuente de financiamiento del beneficio que se propone.

DISCUSION GENERAL

Los sefiores Ministro de Hacienda y de
Desarrollo Social, Felipe Larrain y Joaquin Lavin, respectivamente, dieron
a conocer a la Comision la siguiente presentacion:

Bono Solidario de Alimentos
Un apoyo para las familias de menores ingresos

Precio de los alimentos y su impacto en las
familias de menores ingresos
- Factores coyunturales han inducido un alza

significativa en el precio de algunos alimentos de consumo frecuente.

- Alzas en alimentos de mayor incidencia en la

canasta:

Papas 55,2
Zapallo 37,4
Naranjas 29,4
Manzanas 23,9
Carne de vacuno 12,4
Leche 10,4
Pan 6,8
Fuente: INE

Incidencia en el presupuesto de las familias de
menores ingresos:

- Para el 40% mas vulnerable de los chilenos, los
alimentos representan un 34% del gasto total mensual:



| 36,4%
I 31,8%
1l 28,6%
1Y, 23,1%
Vv 14,7%

Fuente: EPF 2006-2007

Caracteristicas del Bono

Monto y Cobertura

Monto

- $40.000 por familia

- $7.500 por cada menor de 18 afios
Requisitos

- Familias beneficiarias de SUF, Asignacion
Familiar o Asignacion Social (primera etapa del Ingreso Etico Familiar).

- Que cuenten con Ficha de Proteccion Social
(independientemente de su puntaje).

Beneficiarios

- Teniendo en cuenta que el Bono lo recibiran
aproximadamente 1.900.000 familias

- y la familia promedio tiene 3,6 integrantes y 1,45
menores de 18 afios,

- en total se beneficiaran en torno a 7 millones de
personas personas y 2,7 millones de menores.

Estimacion de costos

Detalle Informe Financiero:



Familias 1.905.000 $40.000 $MM 76.200
Nifos (1,43 por familia)  2.724.000 $7.500 $MM 20.432
Implementacion $MM 2.874

TOTAL $MM 99.506

(USMM 199,0)

Detalle de cobertura e implementacion
Bono familiar

- El concepto del bono es familiar, con un
adicional por hijo

- $40.000 + $7.500 por hijo (menor 18 afios)
- Familia con 1 hijo recibe $47.500
- Familia con 2 hijos recibe $55.000

Estimacion Tamano Familias Beneficiadas

Familias N° hijos Montol/familia
350.800 Sin hijos $40.000
739.950 1 hijo $47.500
549.794 2 hijos $55.000
197.071 3 hijos $62.500
50.066 4 hijos $70.000
12.514 5 hijos $77.500
3.377 6 hijos $85.000
981 7 hijos $92.500

445 8 0 méas $100.000
Requisitos

(1) Tener Ficha de Proteccién Social
(2) al menos un integrante de la familia es
beneficiario de:



- Asignacion Social (primera etapa IEF )— al 31 de
marzo 2012.

- Asignacion Familiar / Familiar Maternal hasta Y <
$480.162 — al 31 de diciembre 2011.

- Subsidio Unico Familiar (SUF) — al 31 de
diciembre 2011.

Aspectos Operacionales del pago
Pago a contar del mes de Julio.
Fecha de Pago:

- Si actualmente recibe pago a través de IPS:
mismo dia y mismo canal de pago (IPS/Caja Los Héroes).

- Si actualmente no recibe pago en IPS: calendario
especial que sera informado a los beneficiarios.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora
Rincén observd que de acuerdo a lo manifestado por el sefior Ministro de
Desarrollo Social, el universo de beneficiarios del subsidio familiar sera de
1.900.000 familias y 2.700.000 menores de edad. Tales cifras, empero, no
coinciden con la informacion publicada por la Superintendencia de Seguridad
Social (SUSESO) a abril del presente afio, que dan cuenta de la emision de
pago de 2.091.309 subsidios familiares y 1.307.419 asignaciones familiares.

Del mismo modo, hizo ver que conforme a la ley
N° 20.524, que modifico en su articulo 2° el articulo 1° de la ley N° 18.987,
las asignaciones familiar y maternal del Sistema Unico de Prestaciones
Familiares contemplan como tope, para la entrega del beneficio, que el
ingreso minimo mensual del beneficiario no exceda los $480.162. Por ello, la
referencia que en el proyecto se hace al articulo 1° de la ley N° 18.987 debe
ser hecha, en realidad, a la ley N° 20.524, pues el monto del tope
originalmente establecido en aquélla ($457.954) es inferior al previsto en esta
tltima, que lo actualiza.

El Honorable Senador seiior Bianchi consulto si
en el beneficio que el presente proyecto de ley establece, se encuentran
incluidos los adultos mayores que son beneficiarios del denominado bono
invierno, que perciben ingresos por sobre $130.000.

El Coordinador de Politicas Sociales del
Ministerio de Hacienda, sefor SlavenRazmilic, explicO que no es
necesario enmendar la referencia a la ley N° 18.987, toda vez que la ley N°
20.524 solo significd modificar los valores inicialmente previstos.

En cuanto al universo de beneficiarios, indicé que
la diferencia esta dada por la incorporacion de todos los menores de 18 afios
gue integren el grupo familiar que se encuentren registrados en la Ficha de



Proteccion Social, o que incluye no so6lo a los hijos, sino también a los
primos y sobrinos que formen parte de dicho grupo.Ahi se verifica una
ampliacion de la cobertura.

El sefior Ministro de Desarrollo Social aclard
gue los adultos mayores no son beneficiarios del bono que en esta ocasién
se propone. En esto, expreso, se replica el modelo seguido en los bonos
otorgados anteriormente, que ha tomado en consideracion que los adultos
mayores ya son beneficiarios del antes citado bono invierno, establecido en
el articulo 20 de la ley N° 20.559, que asciende a $47.250.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consultd
cudles son los activos financieros que haran posible el financiamiento de la
iniciativa en estudio, y como se llevara a cabo su venta.

El sefior Ministro de Hacienda precis6 que en
caso alguno se utilizaran recursos del Fondo de Reserva de Pensiones ni del
Fondo de Estabilizacion Econémica y Social. A lo que se recurrira sera a los
Activos del Tesoro Publico, que se encuentran invertidos en depdsitos e
instrumentos que, para contar con liquidez, sera necesario vender.

El Honorable Senador Lagos planteé que sin
perjuicio de los reparos que puedan hacerse a que la entrega de bonos
llegue a transformarse en una politica publica, lo cierto es que el fundamento
del que en esta ocasion se propone, la necesidad de paliar el alza de los
alimentos, pareciera ser efectivo y razonable. Cuestion esta Ultima que no se
puede decir, por ejemplo, del denominado bono marzo que se pago en 2010
cuando el actual Gobierno recién habia asumido.

Con todo, prosiguid, ya que se estima necesario
contribuir a que las familias con carencias soporten el sefialado impacto,
cabe preguntarse por qué el criterio de sujetarse a la reajustabilidad del
precio de los alimentos, no se tuvo también en cuenta para efectos del
célculo de los beneficios del Ingreso Etico Familiar, en el que el Ejecutivo
opto por el parametro del indice de Precios al Consumidor (IPC).

El sefior Ministro de Hacienda sefialéo que el
Ingreso Etico Familiar es una politica de caracter permanente, a diferencia
del bono solidario de alimentos del presente proyecto, que constituye una
respuesta coyuntural complementaria de aquélla.

En cuanto a la reajustabilidad de los alimentos, por
definicion volatil, consigné que en periodos largos puede, indistintamente,
crecer o caer. Si este fuere el parametro a utilizar, en este Ultimo caso lo que
habria que hacer es reducir los beneficios de las familias. Por la mayor
estabilidad y menor nivel de fluctuacion del IPC, en cambio, una situacién
como la descrita es de dificil ocurrencia.

Enseguida, el proyecto de ley fue puesto en
votacion, en general.



Fundamentando su voto favorable, el Honorable
Senador seior Frei sostuvo que mas alla de los cuestionamientos que se
puedan realizar a la pertinencia y oportunidad en que se entrega un bono, lo
cierto es que el criterio que se adopte responde siempre a una decision de
caracter politica por parte del Ejecutivo, que en este caso ha estimado
oportuno llevarla a cabo.

El Honorable senador sefior Novoa afirméno ser
partidario de que la entrega de bonos se transforme en una herramienta
permanente de politica publica. En tal sentido, adquiere relevancia la reciente
aprobacion de la ley sobre Ingreso Etico Familiar, que contribuira a otorgar
soluciones mas estables a las necesidades sociales. Sin embargo, destacg,
en situaciones excepcionales si resulta atendible que por medio de bonos se
contribuya a afrontar situaciones complejas, como es el caso del aumento del
precio de los alimentos que ha afectado a numerosas familias del pais. Es
por esta razén que manifestd su voto favorable a la iniciativa.

La Honorable Senadora sefiora Rincén expresoé
coincidir con lo sostenido por los Honorables Senadores sefiores Frei y
Novoa. Afadié que, en la actualidad, es posible recoger en nuestro pais la
percepcion de que la ciudadania no aspira a que se haga caridad con ella,
sino que exista una efectiva justicia social. Y para que ello sea posible, lo que
se requiere son politicas publicas que aborden el fondo del problema que
supone la desigualdad imperante en Chile. En consecuencia, mas alla de la
pertinencia especifica de un bono como el que se esta proponiendo en el
presente proyecto, con el que declar6 estar de acuerdo, no es bueno que se
institucionalice la practica periddica de entregar bonos aislados.

El proyecto de ley fue aprobado, en general,
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seiiora Rincén y seiores Frei, Garcia, Lagos y Novoa.

DISCUSION PARTICULAR
Articulo 1°

En su inciso primero concede, por una sola vez,
un bono extraordinario denominado “Bono Solidario de Alimentos”, destinado
a las familias que, al 31 de marzo de 2012, cuenten con Ficha de Proteccién
Social regulada en el decreto supremo N° 291, de 2007, del Ministerio de
Planificacion, y que se encuentren percibiendo la Bonificacién al Ingreso
Etico Familiar establecida en la ley N° 20.557, reglamentada en el decreto
supremo N° 29, de 2011, del Ministerio de Planificacion y sus modificaciones.
También seran beneficiarios de este Bono aquellas familias que, al 31 de
diciembre de 2011, cuenten con la Ficha de Protecciébn Social v,
adicionalmente, registren entre sus integrantes del grupo familiar de dicho
instrumento uno o mas beneficiarios del subsidio familiar establecido en la
ley N°18.020; o de la asignacion familiar; o de la asignacion maternal del
decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, siempre que hayan percibido las referidas asignaciones por
tener ingresos iguales o inferiores al limite maximo establecido en el articulo



10

1° de la ley N° 18.987 (que fija los calores, por tramo, de las asignaciones
maternal y familiar del Sistema Unico de Prestaciones Familiares). Cada
familia solo tendra derecho a un Bono Solidario de Alimentos, aun cuando
fuera beneficiaria tanto de la Bonificacion al Ingreso Etico Familiar como de
las demas prestaciones sefaladas en este inciso.

El inciso segundo establece que el Bono Solidario
de Alimentos ascendera a $40.000.- por familia, segun grupo familiar
consignado en la Ficha de Proteccion Social al 31 de marzo de 2012, en
caso que lo perciban por ser beneficiarios de la Bonificacion al Ingreso Etico
Familiar referida en el inciso anterior. En el caso de quienes tengan acceso al
Bono por ser beneficiarios del subsidio familiar, asignacion familiar o
asignacion maternal, se considerara la Ficha de Proteccion Social al 31 de
diciembre de 2011. El Bono Solidario de Alimentos sera incrementado,
respecto de cada familia beneficiaria, en un monto adicional de $7.500.- por
cada menor de 18 afos de edad que integre el grupo familiar a las fechas
sefaladas precedentemente, segun corresponda.

El inciso tercero, por su parte, preceptiua que el
Bono Solidario de Alimentos no constituira remuneracion ni renta para ninguin
efecto legal. En consecuencia, no sera imponible ni tributable, no estara
afecto a descuento alguno y no sera considerado subsidio periédico para
efectos de lo dispuesto en el articulo 12 de la ley N° 20.595 (que establece la
forma en que se determina el indice de aporte al ingreso familiar). Sera de
cargo fiscal y administrado por el Ministerio de Desarrollo Social, al que
correspondera, de manera especial, concederlo y resolver los reclamos a
gue haya lugar con ocasion de su implementacion, los que podran ser
notificados a los reclamantes a través del Instituto de Prevision Social.
Corresponderéa efectuar el pago al Instituto de Prevision Social, en una sola
cuota, previa recepciéon de la informacion a que se refiere el inciso final, a
partir del mes en que se publique la ley que el presente proyecto propone, y
deberd hacerse a la persona que establece el articulo 18 del decreto
supremo N° 29, de 2011, del Ministerio de Planificacion (la persona que esté
recibiendo bono de proteccion o bono de egreso) y sus modificaciones; o a la
persona que establece el articulo 3° de la ley N° 18.020 (en orden de
prelacion, la madre, el padre, los guardadores o las personas que hayan
tomado a su cargo al menor o invalido); o a la persona que establece el
inciso primero del articulo 7° del decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982,
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social (el beneficiario a cuyas expensas
viva el causante), segun corresponda y en dicho orden de prelacion. Al
efecto, el Instituto de Prevision Social podra celebrar convenios directos con
una o0 mas entidades publicas o privadas que cuenten con una red de
sucursales que garantice la cobertura nacional del pago.

El plazo para reclamar por el no otorgamiento del
bono a que se refiere este articulo, establece el inciso cuarto, sera de un afio
contado desde la publicacion de la ley propuesta en el presente proyecto. En
tanto que el plazo para el cobro del Bono, de acuerdo con el inciso quinto,
sera de seis meses contado desde la emision del pago.

El inciso séptimo previene que a todo aquél que
perciba indebidamente el Bono extraordinario a que se refiere este articulo,
ocultando datos o proporcionando antecedentes falsos, se le aplicaran las
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sanciones administrativas y penales que correspondan, de acuerdo a la
legislacion comun, sin perjuicio de la devolucion de lo indebidamente
percibido, reajustado de conformidad a la variacion que experimente el indice
de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de
Estadisticas, entre el mes anterior a aquel en que se percibié y el que
antecede a su restitucion.

Para efectos de la concesion del Bono Soliadrio de
Alimentos, prescribe el inciso final, la Superintendencia de Seguridad Social
debera proporcionar al Ministerio de Desarrollo Social, en el plazo de 30 dias
contado desde la publicacion de la ley que se propone, la ndmina de los
beneficiarios, al 31 de diciembre de 2011, del subsidio familiar establecido en
la ley N° 18.020, de la asignacion familiar del decreto con fuerza de ley N°
150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, y de la asignacion
maternal a que se refiere el articulo 4° del citado decreto con fuerza de ley.

La Honorable Senadora sefiora Rincén dejo
expresa constancia que para efectos de la referencia que en el presente
articulo se realiza al articulo 1° de la ley N° 18.987, deben entenderse
incorporadas las enmiendas introducidas por la ley N° 20.524, que aumenta
los respectivos topes que permiten acceder a los beneficios de las
asignaciones familiar y maternal del Sistema Unico de Prestaciones
Familiares, reguladas por el decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

La Comisién acorddé efectuar enmiendas
formales, de las que se dara cuenta en su oportunidad, en los incisos
tercero y sexto del articulo 1°. Asi lo aprobdé la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores sefiora Rincén y sefiores Frei, Garcia,
Lagos y Novoa.

Articulo 2°

Establece que el gasto fiscal que represente la
aplicacién de la ley que se propone durante el afio 2012, se imputara al
presupuesto del Instituto de Prevision Social y en lo que corresponda, al del
Ministerio de Desarrollo Social, y se financiard con cargo al producto de la
venta de activos financieros del Tesoro Publico.

El articulo 2° fue aprobado por la unanimidad

de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores seiiora Rincén
y sefores Frei, Garcia, Lagos y Novoa.

INFORME FINANCIERO
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El informe financiero elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 5 de junio de 2012, sefiala lo
siguiente:

“IAntecedentes.

El presente proyecto de ley concede, por una sola
vez, un bono solidario de alimentos destinado a las familias que al, 31 de
marzo de 2012, cuenten con Ficha de Proteccion Social regulada por el
decreto supremo N° 291, de 2006, del Ministerio de Desarrollo Social y que
se encuentren percibiendo la Bonificacion al Ingreso FEtico Familiar
establecida en la Ley N° 20.557.

También seran beneficiarios del referido bono,
aquellas familias que al 31 de diciembre de 2011, cuenten con la
mencionada Ficha de Proteccion Social y, adicionalmente, registren entre
sus integrantes uno o mas beneficiarios del subsidio familiar establecido en
la Ley N° 18.020, o de la asignacién familiar o de la asignacion maternal del
DFL N° 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, siempre
gue hayan percibido las referidas asignaciones por tener ingresos iguales o
inferiores al limite maximo establecido en el articulo 1° de la ley N° 18.987.

Cada familia solo tendra derecho a un Bono
Solidario de Alimentos aun cuando fuera beneficiaria tanto de la bonificacion
antedicha y de las demas prestaciones referidas en el parrafo anterior.

El bono solidario de alimentos sera de $ 40.000
por familia segun grupo familiar consignado en la Ficha de Proteccion Social
al 31 de marzo de 2012, en caso que perciban el antedicho bono en razén de
ser beneficiarios de la Bonificacion al Ingreso Etico Familiar. En el caso de
guienes tengan acceso al bono por ser beneficiario del subsidio familiar,
asignacion familiar a asignacion maternal, se considerarq la Ficha de
Proteccion Social al 31 de diciembre de 2011. El Bono Solidario de Alimentos
se incrementara respecto de cada familia beneficiaria en un monto adicional
de $ 7.500 para cada menor de 18 afios de edad que integre el grupo familiar
respectivo a las fechas sefialadas precedentemente, segun corresponda.

Il Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

El proyecto de ley presenta un costo fiscal de
$96.632 millones para el pago del beneficio a alrededor de 1.900.000
familias y 2.700.000 menores de edad. Este gasto se imputara al
presupuesto del Instituto de Prevision Social y se financiara con cargo al
producto de la venta de activos financieros del Tesoro Publico.

Adicionalmente, se incurrird en un gasto de $2.874
millones por la implementacion del pago de este bono, gasto que se imputa
al Ministerio de Desarrollo Social, y que sera financiado con el presupuesto
vigente de ese ministerio y, en lo que faltare, con cargo al Tesoro Publico.

El costo fiscal total de este proyecto es de $99.506
millones.”.
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En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la
aprobacion del presente proyecto de ley en los mismos términos que lo
hiciera la Camara de Diputados, con las siguientes enmiendas:

Articulo 1°
Inciso tercero

Intercalar, en la tercera oracion, a continuacion de
la expresion “inciso final”, las palabras “del presente articulo”. (Unanimidad
5x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

Inciso sexto

- Remplazar, en la primera oracién, la expresion
“Todo aquél”, por “A todo aquel”.

- Sustituir, en la segunda oracién, la frase inicial
“Ademas, el”, por la palabra “El’. (Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso
final, del Reglamento del Senado).

TEXTO DEL PROYECTO

Como consecuencia de las modificaciones
propuestas, el texto del proyecto queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Concédese, por una sola vez, un
bono extraordinario denominado “Bono Solidario de Alimentos”, destinado a
las familias que, al 31 de marzo de 2012, cuenten con Ficha de Proteccion
Social regulada en el decreto supremo N° 291, de 2007, del Ministerio de
Planificacion y que se encuentren percibiendo la Bonificacién al Ingreso Etico
Familiar establecida en la ley N° 20.557 y reglamentada en el decreto
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supremo N° 29, de 2011, del Ministerio de Planificacion y sus modificaciones.
También seran beneficiarios del referido Bono, aquellas familias que, al 31
de diciembre de 2011, cuenten con la mencionada Ficha de Proteccion
Social y, adicionalmente, registren entre sus integrantes del grupo familiar de
dicho instrumento uno o mas beneficiarios del subsidio familiar establecido
en la ley N°18.020; o de la asignacion familiar; o de la asignacién maternal
del decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, siempre que hayan percibido las referidas asignaciones por
tener ingresos iguales o inferiores al limite maximo establecido en el articulo
1° de la ley N° 18.987. Cada familia sélo tendra derecho a un Bono Solidario
de Alimentos aun cuando fuera beneficiaria tanto de la Bonificacion
antedicha y de las demas prestaciones referidas en este inciso.

El Bono Solidario de Alimentos sera de $40.000.-
por familia segun grupo familiar consignado en la Ficha de Proteccion Social
al 31 de marzo de 2012, en caso que perciban el antedicho Bono en razén
de ser beneficiarios de la Bonificacion al Ingreso Etico Familiar referida en el
inciso anterior. En el caso de quienes tengan acceso al Bono por ser
beneficiarios del subsidio familiar, asignacion familiar o asignacion maternal
mencionadas en el inciso anterior, se considerard la Ficha de Proteccion
Social al 31 de diciembre de 2011. El Bono Solidario de Alimentos se
incrementara respecto de cada familia beneficiaria en un monto adicional de
$7.500.- por cada menor de 18 afios de edad que integre el grupo familiar
respectivo a las fechas sefialadas precedentemente, segun corresponda.

El bono referido precedentemente no constituira
remuneracion ni renta para ningun efecto legal y, en consecuencia, no sera
imponible ni tributable, no estara afecto a descuento alguno y no sera
considerado subsidio periédico para efectos de lo dispuesto en el articulo 12
de la ley N° 20.595. Sera de cargo fiscal y administrado por el Ministerio de
Desarrollo Social, al que le correspondera especialmente concederlo y
resolver los reclamos a que haya lugar con ocasion de su implementacion,
los que podran ser notificados a los reclamantes a través del Instituto de
Previsién Social. Sera pagado por el Instituto de Previsiébn Social en una sola
cuota, previa recepcion de la informacion referida en el inciso finaldel
presente articulo, a partir del mes en que se publique esta ley y a la
persona que establece el articulo 18 del decreto supremo N° 29, de 2011, del
Ministerio de Planificacion y sus modificaciones; o a la persona que
establece el articulo 3° de la ley N° 18.020; o a la persona que establece el
inciso primero del articulo 7° del decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982,
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, segun corresponda y en dicho
orden de prelacion. Al efecto, el Instituto de Prevision Social podra celebrar
convenios directos con una 0 mas entidades publicas o privadas que cuenten
con una red de sucursales que garantice la cobertura nacional del pago.

El plazo para reclamar por el no otorgamiento del
bono a que se refiere este articulo, sera de un afio contado desde la
publicacién de la presente ley.

En tanto, el plazo para el cobro del bono a que se
refiere este articulo sera de seis meses contado desde la emision del pago.
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A todo aquel que percibiere indebidamente el
bono extraordinario a que se refiere este articulo, ocultando datos o
proporcionando antecedentes falsos, se le aplicaran las sanciones
administrativas y penales que pudiere corresponderle, de acuerdo a la
legislacion comuan, sin perjuicio de la devolucion de lo indebidamente
percibido. El infractor deberd restituir las sumas indebidamente percibidas,
reajustadas de conformidad a la variacion que experimente el indice de
Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas,
entre el mes anterior a aquel en que se percibio y el que antecede a su
restitucion.

Para efectos de la concesion del Bono establecido
en esta ley, correspondera a la Superintendencia de Seguridad Social
proporcionar al Ministerio de Desarrollo Social, en el plazo de 30 dias
contado desde la publicacion de esta ley, la ndbmina de los beneficiarios, al
31 de diciembre de 2011, del subsidio familiar establecido en la ley N°
18.020, de la asignacion familiar del decreto con fuerza de ley N° 150, de
1982, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social y de la asignacion
maternal a que se refiere el articulo 4° del citado decreto con fuerza de ley.

Articulo 2°.- El gasto fiscal que represente la
aplicaciébn de la presente ley, durante el afio 2012, se imputara al
presupuesto del Instituto de Prevision Social y en lo que corresponda, del
Ministerio de Desarrollo Social, y se financiard con cargo al producto de la
venta de activos financieros del Tesoro Publico.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 12 de junio
de 2012, con asistencia de los Honorables Senadores sefior José Garcia
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Ruminot(Presidente), sefiora Ximena Rincon Gonzéalez y sefiores Eduardo
Frei Ruiz-Tagle, Ricardo Lagos Weber y Jovino Novoa Vasquez.

Sala de la Comision, a 12 de junio de 2012.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisién
RESUMEN EJECUTIVO
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
CONCEDE BONO SOLIDARIO DE ALIMENTOS A LOS BENEFICIARIOS

QUE INDICA.

BOLETIN N° 8.337-05

1. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: El proyecto de ley pretende conceder un bono solidario de
alimentos a los beneficiarios que indica.

Il ACUERDOS: aprobado en general unanimidad 5x0.
Articulo 1° aprobado con enmiendas unanimidad 5x0.
Articulo 2° aprobado unanimidad 5x0.

Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos.

Iv. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: discusion inmediata.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado en
general y en particular por 106 votos a favor y ninguno en contra.

VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 6 de junio de 2012.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 20.557, de presupuestos del sector
publico correspondiente al afio 2012.

- Ley N° 18.020, establece subsidio familiar para
personas de escasos recursos y modifica normas que indica.

- Decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de las normas sobre sistema Unico de prestaciones familiares
y sistema de subsidios de cesantia para los trabajadores de los sectores
privado y publico, contenidas en los decretos leyes numeros 307 y 603,
ambos de 1974.

- Ley N° 18.987, incrementa asignaciones,
subsidio y pensiones que indica.
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- Ley N° 20.595, crea el ingreso ético familiar que
establece bonos y transferencias condicionadas para las familias de pobreza
extrema y crea subsidio al empleo de la mujer

Valparaiso, 12 de junio de 2012.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisiéon



