SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA
Y REGLAMENTO, recaido en el proyecto de
reforma constitucional, en primer tramite
constitucional, originado en Mocion de los
Honorables Senadores sefiores Espina,
Horvath y Romero y del ex Senador sefor
Viera-Gallo, que modifica los articulos 15 vy
18 de la Carta Fundamental con el objeto de
consagrar el sufragio como un derecho de
los ciudadanos y su inscripcion automética
en los Registros Electorales.

BOLETIN N° 3.544-07.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisiéon de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento tiene el honor de presentaros su segundo informe
sobre el proyecto de reforma constitucional en referencia, iniciado en Mocién
de los Honorables Senadores seiores Espina, Horvath y Romero y del ex
Senador sefior Viera-Gallo, que se encuentra en primer tramite constitucional
en el Senado.

A la sesion en que se estudié esta iniciativa,
asistieron el Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior José
Antonio Viera-Gallo; el Subsecretario de dicha Cartera de Estado, sefior
Edgardo Riveros, y la abogada de la Division Juridico-Legislativa de la
misma Secretaria de Estado, dofia Karina Henriquez.

Debe hacerse presente que, en conformidad a lo
dispuesto por el articulo 127 de la Carta Fundamental, para su aprobacion, la
iniciativa requiere del voto favorable de los tres quintos de los sefiores
Senadores en ejercicio, por incidir en el Capitulo Il de la Constitucion Politica,
sobre Nacionalidad y Ciudadania.



CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

Para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 124 del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto de
indicaciones ni de modificaciones: no hubo.

2.- Indicaciones aprobadas sin
modificaciones: no hubo.

3.- Indicaciones aprobadas con
modificaciones: niumero 7.

4.- Indicaciones rechazadas: numeros 3, 4 y
0.

5.- Indicaciones retiradas: no hubo.

6.- Indicaciones declaradas inadmisibles:

nameros 1, 2,5y 8.

Es dable consignar que, en mérito de lo dispuesto
por el inciso final del articulo 121 del Reglamento de la Corporacion, por la
unanimidad de sus miembros, la Comisién resolvid, unanimemente,
considerar algunas nuevas proposiciones de sus miembros y del Gobierno,
cuyas votaciones se consignan en cada caso.

DISCUSION EN PARTICULAR
Se efectla, a continuacion, una relacion de las
indicaciones que se presentaron, explicandose su contenido e indicandose
las disposiciones del proyecto en que éstas inciden. Del mismo modo, se

consignan los acuerdos adoptados por la Comision en relacion a cada una
de ellas.

ARTICULO UNICO

o0 0 0o

Numeral 1, nuevo



La primera de las indicaciones presentadas se
refiere al articulo 13 de la Constitucién Politica, cuyo texto es el que sigue:

“Articulo 13. Son ciudadanos los chilenos que
hayan cumplido dieciocho afios de edad y que no hayan sido condenados a
pena aflictiva.

La calidad de ciudadano otorga los derechos de
sufragio, de optar a cargos de eleccion popular y los demas que la
Constitucion o la ley confieran.

Tratandose de los chilenos a que se refieren los
nameros 2° y 4° del articulo 10, el ejercicio de los derechos que les confiere
la ciudadania estara sujeto a que hubieren estado avecindados en Chile por
mas de un afio.”.

La indicacion nimero 1, de los Honorables
Senadores sefiores Navarro y Nuifez, incorpora al articulo Unico del
proyecto el siguiente numeral 1, nuevo:

“l.- Intercédlase, en el articulo 13, el siguiente
inciso segundo, nuevo:

“Sin embargo, tratandose de las elecciones
municipales, tendran derecho a sufragio los chilenos que hayan cumplido 16
afios de edad y que no hayan sido condenados a pena aflictiva.”.”.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior GOmez, declaré inadmisible esta indicacion, por no guardar
relacion con las ideas matrices de la iniciativa.

Numeral 2, nuevo

Enseguida, la indicacibn namero 2 se refiere al
articulo 14 de la Carta Fundamental, cuyo texto es el que sigue:

“Articulo 14. Los extranjeros avecindados en Chile
por mas de cinco afos, y que cumplan con los requisitos sefialados en el
inciso primero del articulo 13, podran ejercer el derecho de sufragio en los
casos y formas que determine la ley.

Los nacionalizados en conformidad al N° 3° del
articulo 10, tendran opcion a cargos publicos de elecciéon popular solo
después de cinco afios de estar en posesidon de sus cartas de
nacionalizacion.”.



La indicacion nimero 2, de los Honorables
Senadores sefiores Navarro y Nuiiez, incorpora el siguiente numeral 2,
nuevo:

“2.- Incorporase, al articulo 14, el siguiente inciso
primero, nuevo:

“Los chilenos que residan en forma permanente en
el extranjero y que posean la calidad de ciudadanos de acuerdo a lo
establecido en el inciso primero del articulo 13, podran ejercer el derecho a
sufragio en las elecciones para Presidente de la Republica. La ley organica
constitucional sefialada en el articulo 18 regulara la forma en que se ejercera
este derecho.”.”.

Al igual que en el caso anterior, el Presidente de
la Comision, Honorable Senador seifior Gémez, declar6 inadmisible esta
indicacion, por no guardar relacion con las ideas matrices del proyecto en
estudio.

Ndamero 1

Este namero incide en el articulo 15 de la Carta
Fundamental, que dispone lo siguiente:

“Articulo 15. En las votaciones populares, el
sufragio sera personal, igualitario y secreto. Para los ciudadanos ser4,
ademas, obligatorio.

Sélo podra convocarse a votacién popular para las
elecciones y plebiscitos expresamente previstos en esta Constitucion.”.

La enmienda propuesta por el numero 1 del
articulo unico del proyecto es la que sigue:

“1.- Suprimese la oracion final del inciso primero
del articulo 15.".

A este numeral se presentaron las indicaciones
nameros 3,4y 5.

La numero 3, de los Honorables Senadores
seiiora Alvear, y seiores Frei, Pizarro, Ruiz-Esquide y Sabag, propone
suprimir el nimero 1 del proyecto.



La namero 4, del Honorable Senador seiior
Novoa, formula la misma proposicién.

La numero 5, de los Honorables Senadores
sefiores Ominami, Pizarro y Sabag, incorpora, a continuacion del numeral
1, el siguiente, nuevo:

“ .- Intercalase, en el articulo 15, el siguiente
inciso segundo, nuevo:

“Tendran derecho a sufragio los chilenos que
viven en el extranjero.”.”.

En primer término, analizada la indicacion nimero
5, el Presidente de la Comision, Honorable Senador seiior Gémez, |la
declaré inadmisible por no guardar relacion con las ideas matrices de la
iniciativa en estudio.

Enseguida, ofreci6 la palabra al Ministro
Secretario General de la Presidencia, sefior Viera-Gallo. Este hizo
presente que las dos ideas centrales del proyecto en debate consisten en la
eliminacién del caracter obligatorio del sufragio y la automaticidad de las
inscripciones en el registro electoral.

Connoté que se trataba de enmiendas necesarias,
atendido lo arcaico del sistema actual. En efecto, afiadid, nuestro sistema
electoral requiere modernizarse urgentemente, como ha quedado en
evidencia en distintos seminarios e investigaciones realizadas en el ultimo
tiempo. Agreg6 que lo anterior influye en la participacion decreciente de la
poblacién en los actos electorales.

En relacion con la primera, sefialé que el Gobierno
es partidario omitir en el texto constitucional una definicion acerca de la
voluntariedad u obligatoriedad del voto, reservando tal decision a la ley
organica respectiva.

De esta forma, dijo, la Constitucion no estableceria
expresamente que el voto sera obligatorio, pero tampoco prescribiria que sea
voluntario. Asi, el debate y la definicibn de este aspecto quedaran
entregados a la ley organica constitucional respectiva. Esta proposicion
responde a una vision realista que evitara que, por el afan de llevar esta
materia al nivel de un principio constitucional, se corra el riesgo de no
alcanzar el acuerdo necesario y se frustre la posibilidad de modernizar
nuestro sistema electoral. Al mismo tiempo, connotd que por tratarse de una
ley que para ser modificada exige un alto quérum, ofrece las seguridades del
caso a los distintos sectores.



En concreto, para recoger estas ideas, sugirio
intercalar en el inciso primero del articulo 18, entre el vocablo “regulard” y las
expresiones “la forma”, la frase “las demas caracteristicas del sufragio*.

Respecto de la inscripcion automatica, aseguro
gue el Ejecutivo era partidario de consagrarla, resaltando que este es el gran
paso de modernizacion que debe darse y que en América Latina solo Chile y
Colombia carecen de un sistema de esta naturaleza.

Para este efecto, propuso intercalar en el articulo
18 de la Carta Fundamental un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:

“La ley organica constitucional sefialada en el
inciso precedente contemplara, ademas, un sistema de registro electoral al
que se incorporaran, por el s6lo ministerio de la ley, los ciudadanos que
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 13 y siguientes. Dicha ley
regulara también, la solicitud de eliminacion del registro de las personas
inscritas en él y las demas causales de eliminacion del citado registro; la
posibilidad de reinscripciébn y todos los aspectos que permitan la
implementacion y el funcionamiento del citado registro.”.

Hizo notar que las proposiciones mas novedosas
de esta redaccion consisten en que se confia a la respectiva ley organica
constitucional la regulacion del sistema de registro electoral y se contempla,
ademas, la posibilidad de que el ciudadano solicite tanto su eliminacion del
MisSmMo como Su reincorporacion.

Con la aprobacion de las ideas recién
presentadas, aseverd, el proyecto avanzaria significativamente en la
eliminacién de los obstaculos existentes.

El Honorable Senador seiior Chadwick sefialo,
en primer lugar, que los elementos esenciales del sistema electoral deben
encontrarse consagrados en la propia Constitucién Politica. Expresé que ello
asegura la necesaria confiabilidad, seriedad y credibilidad del sistema
democratico, lo cual debe preservarse. En consecuencia, agrego, el caracter
del voto como derecho o como deber es una materia que tiene que
contemplarse en la Carta Fundamental.

Frente a la segunda proposicion del Gobierno,
resaltd que la utilidad de la inscripcibn automatica acompafiada de la
posibilidad de retirarse del registro electoral dependera de lo que se defina
respecto de la obligatoriedad del sufragio. Si este se mantiene como
obligatorio, esta segunda propuesta generara interés; de lo contrario, si el
voto es voluntario, carece de mayor sentido.



El Ministro seinor Viera-Gallo reiteré que, frente
a la negativa de algunos Parlamentarios y Partidos Politicos para establecer
el voto voluntario, lo realista y practico para avanzar en la modernizacion y
solucién de algunos aspectos concretos del sistema electoral, se contienen
en las nuevas proposiciones del Ejecutivo recién expuestas.

El Honorable Senador sefior Chadwick preciso
gue su Partido enfrenta con realismo esta decisién y que él, en lo personal,
es favorable a establecer el sufragio con caracter voluntario.

El Honorable Senador sefior Espina valord las
propuestas del Gobierno. No obstante, dijo que estos temas deben regularse
en la Constitucion Politica y que la circunstancia de no alcanzar acuerdos en
torno a sus modificaciones no debe traducirse en eliminarlos de ella.

Lo medular, expresd6, es establecer la
voluntariedad del sufragio. Hizo notar que existen mas de cuatro millones de
chilenos que, cumpliendo los requisitos exigidos para ser ciudadanos, no
sufragan; que el padrén electoral ha envejecido ostensiblemente, y que el
caracter de voluntario del registro en el padrén electoral explica en parte esta
tendencia, asi como el hecho de no aplicarse en la practica las sanciones
previstas por la ley para quien no vota.

Frente a lo anterior, opind que el voto voluntario
incentivara a los candidatos a capturar con buenos argumentos, ideas y
campafias a sus electores y no a confiar en la persuasion que puede
representar la multa a que pueden verse expuestos por no sufragar.

Se manifestd igualmente partidario de la
automaticidad de la inscripcion, aun cuando compartio algunas aprensiones
del Honorable Senador sefior Chadwick. Expresé que la reforma que se
propone en esta materia no es simple pues la Constitucion solamente
consagrard un principio general, entregando a la correspondiente ley
organica constitucional su regulacién posterior.

Finalmente recordd que otras naciones consagran
modelos de inscripcion mucho mas expeditos o facilitados, que incluso
facultan para hacerla por medio de Internet o en lugares de alta concurrencia
de la poblacion.

El Honorable Senador sefior Chadwick inst6 a
no realizar un nuevo debate sobre la obligatoriedad del sufragio, lo que
seqguird haciéndose en forma permanente. Inclinarse o no por esta tendencia,
dijo, esta condicionado por lo que se busca en una época determinada. En
este momento, agrego, él apoya la voluntariedad del sufragio pues entiende
que en el escenario politico actual esto incentivara genuinamente a las



personas a votar, mas alla de favorecer a un candidato determinado. Esta
opcién, afirm@, contribuira a generar una politica de mayor calidad.

En cuanto al padrén electoral, advirtio que si bien
presenta los problemas a que se ha aludido, no debe perderse de vista un
aspecto positivo de gran trascendencia cual es su confiabilidad. En efecto,
afadio, el registro chileno ofrece las necesarias garantias, de manera que los
resultados electorales no se cuestionan. En esta perspectiva, no cabe dar un
paso como el que se propone, sin tener acordada la férmula concreta que lo
reemplazara. La alternativa que se apruebe debe a lo menos asegurar el
nivel de confiabilidad que presenta el actual. Instd6 a lograr un acuerdo
preciso con el Gobierno sobre este particular de manera que exista la debida
claridad sobre el nuevo sistema. De lo contrario, afirmd, preferiria continuar
con el actual mecanismo.

Adicionalmente, plante6  algunos reparos
concretos a la formula “por el solo ministerio de la ley”. Afirmé que esa
formula impediria, por ejemplo, que se incorporaran al registro los chilenos
del exterior que no se han avecindado por un afio en Chile o los extranjeros
residentes por mas de cinco afios.

Finalmente, adelantd que al votarse este punto, se
abstendria.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior GOmez, se manifestd partidario del voto voluntario y de la
inscripcion automatica. Sostuvo que estos elementos generarian condiciones
para alcanzar una mayor participacion de la ciudadania y facilidades para
expresar sus preferencias, entendiendo que de este sistema derivan deberes
para los ciudadanos pero también derechos, como es el caso del sufragio.

En cuanto a la inscripcién apoy6 la busqueda de
una férmula expedita, tanto para la incorporacion al registro como para
desafiliarse del mismo, como ya ha tenido oportunidad de plantear.

Puso de relieve, ademas, otras dificultades de
orden practico que seria oportuno atender. Es, por ejemplo, la absurda
division de locales de votacién por sexo o la imposibilidad de sufragar en
cualquier punto del territorio nacional en que el ciudadano se encuentre.

Coincidié con la necesidad de preservar el alto
nivel de confiabilidad que ofrece nuestro padrén electoral. A este respecto, le
preocupo6 que se esté enmendando la Constitucién Politica sin contarse con
una iniciativa concreta que introduzca las modificaciones del caso a la ley
organica constitucional correspondiente, exhortando al Gobierno a fijar un
programa de trabajo preciso y oportuno, que considere estas modificaciones
legales.



Sobre el particular, el Ministro seiior Viera-Gallo
inform6 que en la Cadmara de Diputados se tramitaba un proyecto de ley que
establecia un sistema de inscripciones electorales y modificaba las leyes
pertinentes (Boletin N° 3.586-06), el que fue desechado durante su discusion
en particular.

Expres6 que el Gobierno tiene la mayor
disponibilidad y flexibilidad para presentar esta misma iniciativa en el Senado
y discutirla, eventualmente, en esta misma Comision.

El Honorable Senador seior Muioz, don
Pedro, destacd que lo expresado en este debate pone de manifiesto la
coincidencia en introducir enmiendas al sistema electoral tendientes a
solucionar los problemas existentes.

Es fundamental, dijo, llegar a acuerdos que
permitan alcanzar las mejores férmulas tanto en materia de voluntariedad del
sufragio como en cuanto a la inscripcién automatica.

Sefiald que alcanzar acuerdos en estos aspectos
facilitaria los consensos en torno a otros elementos del sistema electoral,
como la supresion de la formula binominal.

Por lo anterior, instdé a aunar voluntades entre los
distintos sectores politicos, de manera de poder avanzar en mejorar el
sistema politico y la democracia chilena. A su vez, agreg0, estos acuerdos
permitirian aumentar significativamente la participacion de los nacionales no
solo en los procesos electorales sino que, por medio de ellos, la adopcién de
las decisiones fundamentales.

Apoy6 la idea de presentar en el Senado la
iniciativa recientemente rechazada en la Camara de Diputados y de buscar
acuerdos.

Expreso, asimismo, su adhesion a la férmula del
voto voluntario pero, agregd, no se opondria a mantener la obligatoriedad en
la medida que se reconozcan férmulas para ayudar a incorporar mayores
segmentos de la poblacion que actualmente se mantienen al margen del
proceso politico.

Manifesto su disposicion a buscar férmulas con la
Oposicion para perfeccionar el sistema politico chileno en la linea de
profundizar la participacion, toda vez que la situacion actual permite el
surgimiento de aventuras que podrian significar un retroceso en la conquista
de la democracia.



10

El Honorable Senador seior Espina sefial6 que
comprendia las aprensiones expresadas por el Honorable Senador sefior
Chadwick en relacion con las garantias que el sistema de inscripcion
automatica debe ofrecer en relacion con su confiabilidad.

Luego, expuso un conjunto de proposiciones
concretas mediante las cuales se alcanzarian sus planteamientos relativos a
la voluntariedad del sufragio y a la automaticidad de la inscripcion.

En cuanto al voto voluntario propuso modificar el
inciso primero del articulo 15 de la Constitucion, sefialando expresamente
gue el voto es un derecho voluntario y e eliminar el articulo 139 de la ley N°
18.700, sobre votaciones populares y escrutinios, que establece multas
para quien no vota.

Respecto de la inscripcion automética vy
transparente, sostuvo que el régimen electoral que mejor se ajusta al pleno
gobierno de las libertades individuales es aquel donde el ciudadano puede
decidir si es preciso acudir a las urnas, sin verse determinado por las
imposiciones del Estado. Por eso, entiende que el voto es un derecho mas
gue un deber.

Hasta hoy, agrego, el sistema basado en registros
fisicos, con inscripcion presencial, ha permitido mantener registros claros,
donde cada persona inscrita sabe donde debe votar y ejercer su derecho.
Sin embargo, la obligacién a inscribirse también tiene congelado el padron
electoral. Si en 1989 una de cada cinco personas que tenian entre 18 y 25
aflos no se inscribid, hoy la relacion es inversa: una de cinco se inscribe
para votar. Asi, se ha llegado a que cuatro millones de personas en edad de
votar no acuda a las urnas, porque no se siente motivada a hacerlo o
porque, aun motivandose en periodos de camparias, ya no se ha inscrito y
encuentra que las juntas inscriptoras estan cerradas. Esta situacion resta
legitimidad y competencia al sistema politico, lo cual, necesariamente,
reduce la calidad del liderazgo social.

Propuso, entonces, generar un sistema de
inscripcion automatica basado en la coordinacién de dos servicios publicos:
el Registro Civil y el Servicio Electoral. Asimismo, plante6 reforzar el
Servicio Electoral, transformandolo en un poder electoral, como existe en
otros sistemas presidenciales latinoamericanos.

Asegur6 que, en este esquema, todos los
ciudadanos tendran asegurados los derechos a ser eliminados de los
registros electorales y a elegir donde ser inscrito para votar.

Para implementar este sistema, dijo, sera
necesario modificar la ley N° 18.556, sobre inscripciones electorales,
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estableciendo que el Servicio de Registro Civil tendra competencia para
proveer al Servicio Electoral la nOmina de personas que han cumplido 18
afos y deben ser registradas como habilitadas para votar, especificando el
colegio electoral respectivo. Para esto, el nuevo poder electoral debera
estar conformado, a lo menos, por un Consejo, que definird las politicas
sobre inscripcién de ciudadanos para votar, organizara el proceso electoral
(transfiriéendolo desde el Ministerio del Interior) y del escrutinio de votos.
Asimismo, contara con una fiscalia encargada de conocer delitos referidos a
campanfas politicas e irregularidades en el financiamiento de las mismas y
derivar dicha evidencia a las instancias judiciales competentes.

Finalmente, inst6 a despachar la iniciativa en
analisis, resaltando que la voluntariedad del sufragio es el punto medular de
esta discusion, punto en el cual han coincidido los candidatos presidenciales
de los distintos sectores.

El Honorable Senador seiior Chadwick hizo
notar que los temas en debate estan intimamente vinculados, a tal punto
gue, conjeturd, si se aprobara una formula consistente en inscripciéon
automatica, més voto obligatorio y derecho a retirarse del registro, el padron
electoral podria terminar siendo un verdadero “padron de la tercera edad”,
reduciéndose aun mas el universo de votantes. Explic6 que mdultiples
estudios dan cuenta del hecho que un factor determinante para no inscribirse
en los registros electorales es la obligatoriedad del sufragio. En
consecuencia, un efecto natural del derecho a desafiliarse del padron seria
un retiro masivo de ciudadanos.

La Honorable Senadora seifiora Alvear admitio
estar conciente de que la reduccion del numero de votantes es un grave
problema para el sistema democrético. Sus causas, dijo, que son conocidas,
deben ser atendidas. Manifestd estar convencida de que la inscripcion
automatica es absolutamente indispensable y, por tanto, se manifestd
abiertamente partidaria de ella. Si se ha logrado en la mayoria de los paises,
incluidos los latinoamericanos, no divisa razones que dificulten su
implementacion en nuestro pais, sobre todo que, en nuestro ambito, hemos
alcanzado niveles tecnologicos notables en diferentes &areas. Sobre este
altimo punto, menciond, a titulo ejemplar, que quienes cumplen 18 afios son
automaticamente llamados al servicio militar, mas no a votar.

En relacion con el caracter voluntario del sufragio,
manifestd que, en principio, era partidaria del voto obligatorio por cuanto es
una sefial de compromiso civico con la democracia. Recordd que el dltimo
Congreso ldeolégico de su Partido apoy6é esta modalidad. Opind, ademas,
gue la tendencia del ultimo tiempo en nuestro pais, ha llevado a transformar
a las personas en requirentes de multiples derechos, mas no en sujetos de
deberes.
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Expresé que, de acuerdo a antecedentes
recientes, la instauracion del voto voluntario en Venezuela signific6 una
importante disminucion de los sufragantes; en cambio, agregod, en aquellos
paises en que se ha mantenido el voto obligatorio, se han conservado los
niveles de participacion.

Concluyé expresando que le parece fundamental
avanzar en estas materias. A este efecto, reiter6 su adhesion al sistema de
inscripcion automatica y que, si bien es partidaria del voto obligatorio, como
sefial de compromiso civico, esta en condiciones de apoyar el voto voluntario
si ello se considera un avance y suscita consenso.

El Honorable Senador seior Chadwick reiterd
que la proposicién del Gobierno en el sentido de entregar la definicion de la
voluntariedad del sufragio a la ley, traslada la discusion a aquélla. Por lo
tanto, sostuvo, es necesario tener claridad sobre el contenido preciso de esa
normativa.

El Honorable Senador sefior Espina insistio en
gue los objetivos del proyecto se refieren a la voluntariedad del sufragio y a
la automaticidad de las inscripciones electorales. En consecuencia, sugirio
desestimar la propuesta del Gobierno y establecer, derechamente, como
inciso primero del articulo 15, el siguiente:

“Articulo 15. En las votaciones populares, el
sufragio sera personal, igualitario, secreto y voluntario.”.

Frente a este planteamiento, el Ministro seiior
Viera-Gallo advirtié que, en el caso de aprobarse la proposicién anterior y no
efectuarse las adecuaciones pertinentes en la ley organica antes de las
préximas elecciones, esta reforma no podria aplicarse. Por ello, planteé la
necesidad de agregar al proyecto una disposicion transitoria que se ocupe de
regular la entrada en vigencia de la reforma.

El Honorable Senador seiior Espina concordd
con que esta Comisién conozca el proyecto de ley aludido por el Ministro
sefior Viera-Gallo, de manera de avanzar simultaneamente en ambas
tramitaciones.

Afadié que si se aprueba la voluntariedad del
sufragio y no se efectian las adecuaciones a las leyes que regulan las
votaciones antes de los proximos comicios, evidentemente primaré la Carta
Fundamental y la ley organica se entendera derogada tacitamente en lo que
corresponda.

La Honorable Senadora sefora Alvear destacé
la importancia de la ley que complementara esta reforma constitucional, toda
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vez que ella contendra los ajustes concretos que haran aplicable la enmienda
constitucional. Por esta razon estim6 adecuado que lo antes posible se inicie
en el Senado —y en esta Comision- el estudio de aquella iniciativa, de
manera que ambos procesos legislativos se den en el mismo tiempo y, de
esta manera, haya coherencia en sus contenidos.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior GoOmez advirtié del riesgo de despachar hoy esta reforma
constitucional si no se precave la existencia de una ley que la desarrolle. Por
ello, consideré imprescindible complementar esta reforma con una
disposicion constitucional que supedite su entrada en vigencia al momento
en gue rijan los necesarios ajustes a las leyes organicas constitucionales
respectivas.

El Ministro seiior Viera-Gallo adhiri6 a este
planteamiento.

El Subsecretario General de la Presidencia,
sefor Riveros, reafirmé lo expresado anteriormente por el sefior Ministro en
el sentido de que es procedente radicar en el Senado la iniciativa de ley
rechazada en la Camara de Diputados. Asimismo, se sum¢ al criterio de que
una reforma constitucional deja sin efecto las normas legales que resulten
contrarias. Ahora bien, dijo, en la especie, para evitar el cuadro de tensién
constitucional que ello provocaria, es conveniente contemplar una
disposicion transitoria que regule el paso de un sistema a otro nuevo.

El Honorable Senador sefior Chadwick opiné
que el problema abordado es complejo por cuanto la aprobacion de la
reforma constitucional dara lugar a interpretaciones y soluciones distintas en
cuanto a la vigencia de normas legales que se tornen contradictorias.
Consideré inconveniente la disposicion transitoria propuesta pues
condicionar la aplicacion practica de la reforma constitucional al despacho de
posteriores reformas legales podria significar, incluso, que dichas enmiendas
no se materialicen nunca.

El Honorable Senador sefior Espina puso de
relieve que ya esta instalada en la opinion publica la expectativa frente a las
dos propuestas en estudio. En este escenario, afiadid, la norma transitoria es
irrelevante y, mas bien podria ser decepcionante para la ciudadania
supeditar la aplicacion de estas reformas a enmiendas legales futuras.
Resaltd que, en no pocas ocasiones, se han dictado normas constitucionales
cuya entrada en vigor no ha dependido de medidas futuras.

Por las razones expresadas, insté a votar sin mas
dilacion las normas constitucionales permanentes en estudio.
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El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seifior GOmez, connotdé que el reciente rechazo por parte de la
Alianza por Chile al proyecto de ley sobre voto voluntario en la Camara de
Diputados representa una advertencia concreta acerca de las reales
posibilidades de hacer efectiva la reforma constitucional en tramite.

En consecuencia, para precaver este riesgo y para
ofrecer claridad a la ciudadania estimé indispensable incorporar la norma
transitoria antes mencionada. Al efecto, propuso la siguiente redaccion:

“La reformas introducidas a los articulos 15 y 18
sobre voluntariedad del sufragio e incorporacion al registro electoral, regiran
al momento de entrar en vigencia las modificaciones que, para la debida
aplicacion de las mismas, resulte necesario introducir a las leyes
respectivas.”.

En este punto del debate, habida consideracién de
la trascendencia de las nuevas propuestas discutidas en esta sesion,
presentadas tanto por los sefiores Senadores como por los representantes
del Ejecutivo, asi como del grado de consenso alcanzado a su respecto, la
Comisién, por la unanimidad de sus miembros, acordd, en mérito de lo
dispuesto por el inciso final del articulo 121 del Reglamento de la
Corporacion, admitirlas a debate y pronunciarse sobre ellas.

En consecuencia, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior GOmez, puso en votacion las indicaciones y las
referidas propuestas. Las votaciones recaidas en cada una de ellas se
consignaran a continuacion.

En relacion al niamero 1 del articulo Unico del
proyecto, los acuerdos fueron los siguientes:

a) Reemplazarlo en la forma propuesta por el
Honorable Senador sefior Espina, esto es, por el siguiente:

“1.- Sustituir el inciso primero del articulo 15 por el
gue sigue:

“Articulo 15. En las votaciones populares, el

sufragio sera personal, igualitario, secreto y voluntario.”.”.

Votaron a favor los Honorables Senadores
sefiora Alvear y seiores Chadwick, Espina, Gdmez y Muiioz, don Pedro.

b) Rechazar las indicaciones niumeros 3y 4.
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Votaron en contra los Honorables Senadores
seiora Alvear y sefiores Chadwick, Espina, Gdmez y Muiioz, don Pedro.

La Honorable Senadora sefiora Alvear solicitd
dejar constancia de que su preferencia se orienta al voto obligatorio, como
sefial de compromiso civico con la democracia. Sin embargo, al haberse
producido consenso en torno a la necesidad de modificar el sistema de
sufragio -lo que comparte-, ella se ha plegado al parecer mayoritario en este
punto.

Complementariamente, el Presidente de Ila
Comisién, Honorable Senador seifior Goémez, declar6 inadmisible la
indicacion numero 5, por no guardar relacion con las ideas matrices de la
iniciativa.

Nidmero 2

Este numeral incide en el articulo 18 de la
Constitucion Politica, que dispone lo siguiente:

“Articulo 18. Habra un sistema electoral publico.
Una ley organica constitucional determinarA su organizacion vy
funcionamiento, regulara la forma en que se realizarAdn los procesos
electorales y plebiscitarios, en todo lo no previsto por esta Constitucion vy,
garantizar4 siempre la plena igualdad entre los independientes y los
miembros de partidos politicos tanto en la presentacion de candidaturas
como en su participacién en los sefialados procesos.

El resguardo del orden publico durante los actos
electorales y plebiscitarios corresponderd a las Fuerzas Armadas vy
Carabineros del modo que indique la ley.”.

El nidmero 2 del articulo Unico del proyecto
propone lo que sigue:

“2.- Intercalase, como inciso segundo, nuevo, del
articulo 18, pasando el actual inciso segundo a ser tercero, el siguiente:

“La ley organica constitucional sefialada en el
inciso precedente contemplara un sistema de registro electoral al que se
incorporaran, por el solo ministerio de la ley, los ciudadanos que cumplan los
requisitos que establece el inciso primero del articulo 13.”.”.

A este numeral se presentaron las indicaciones
nameros 6, 7 y 8.
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La namero 6, del Honorable Senador seifor
Coloma, propone suprimirlo.

La namero 7, del Honorable Senador seiior
Espina, intercala, en el inciso segundo nuevo, que se agrega al articulo 18, a
continuacion de las palabras “registro electoral”, la frase “bajo la direccion del
Servicio Electoral”.

La numero 8, de los Honorables Senadores
sefiores Ominami, Pizarro y Sabag, agrega, a continuacion del numeral 2,
el siguiente nuevo:

“ Intercélase, en el articulo 18, el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“Dicho sistema contemplara la posibilidad de que
los partidos politicos organicen primarias optativas para elegir sus candidatos
a cargos de eleccion popular.”.”.

Como se consigno precedentemente, la Comision
recibid, en relacion a este articulo 18 de la Carta Fundamental, dos
proposiciones del Gobierno. La primera, segun se informd, intercala en el
inciso primero, entre el vocablo “regulard” y las expresiones “la forma”, la
siguiente oracion: “las demas caracteristicas del sufragio;*. A su vez, la
segunda, intercala, como inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso
segundo a ser tercero, el siguiente:

“La ley organica constitucional sefialada en el
inciso precedente contemplara, ademas, un sistema de registro electoral al
que se incorporaran, por el s6lo ministerio de la ley, los ciudadanos que
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 13 y siguientes. Dicha ley
regulara también, la solicitud de eliminacion del registro de las personas
inscritas en él y las demas causales de eliminacion del citado registro; la
posibilidad de reinscripcion y, todos los aspectos que permitan la
implementacion y el funcionamiento del citado registro.”.

Con el mérito del debate descrito
precedentemente, el Gobierno retir6 la primera de sus propuestas, que
encomendaba a la ley la regulacion “de las demas caracteristicas del
sufragio”.

En cuanto a la segunda enmienda, se acordo
discutir y votar separadamente las dos oraciones que componen el inciso
propuesto por ella.

Ante algunas consultas acerca del sentido y
necesidad de incluir la segunda oracion, que habilita al ciudadano para



17

marginarse del registro y para reinscribirse posteriormente, el Ministro
sefior Viera-Gallo opiné que la suerte del acuerdo sobre voluntariedad del
sufragio es incierta, como se vio a raiz del rechazo del ya mencionado
Boletin N° 3.586-06. Siendo asi, afiadid, esta oracién tiene el sentido practico
y realista de -en caso de rechazarse la referida voluntariedad del sufragio- a
lo menos, avanzar en la modernizacion del sistema de registro electoral.

A raiz de otras aprensiones manifestadas en
relacion al mismo precepto, planteé que esta segunda oracién podia
formularse en términos facultativos.

Los Honorables Senadores sefiores Chadwick
y Espina expresaron que no resultaba coherente consagrar
simultaneamente la voluntariedad del sufragio con la posibilidad de retirarse
y reinscribirse del registro electoral. Afirmaron que esa férmula
desnaturalizaba la verdadera voluntariedad del sufragio.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior GoOmez propuso, entonces, aprobar solamente la primera
oracion, a la cual se incorporaria lo planteado por el Honorable Senador
sefior Espina en su indicacién namero 7.

Asi se acordd, con los votos favorables de los
Honorables Senadores seiiora Alvear y seiiores Espina, Gomez y Muiioz
don Pedro. Se abstuvo el Honorable Senador sefior Chadwick.

En cuanto a las indicaciones presentadas, la
numero 6 fue rechazada por cuatro votos en contra y una abstencion.
Votaron en contra los Honorables Senadores seiiora Alvear y sefores
Espina, Gomez y Muiioz, don Pedro. Se abstuvo el Honorable Senador
sefior Chadwick.

La indicacion numero 7, como se vio, fue
aprobada, con modificaciones, por cuatro votos a favor y una
abstencion. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora Alvear y
sefiores Espina, GOmez y Muiioz, don Pedro. Se abstuvo el Honorable
Senador seiior Chadwick.

Finalmente, examinada la indicacién numero 8,
el Presidente de la Comision, Honorable Senador seiior Gémez, la
declaré inadmisible por no guardar relacion con las ideas matrices del
proyecto de reforma constitucional en estudio.

En consecuencia, el numeral 2 del articulo Unico
fue reemplazado por el siguiente:
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“2.- IntrodUcense las siguientes modificaciones al
articulo 18:

1) Eliminase, en el inciso primero, la coma (,)
ubicada entre la conjuncién copulativa “y” y la forma verbal “garantizara”, y

2) Incorpérase, como inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero, el siguiente:

“La ley organica constitucional sefialada en el
inciso precedente contemplard, ademas, un sistema de registro electoral,
bajo la direccion del Servicio Electoral, al que se incorporaran, por el solo
ministerio de la ley, los ciudadanos que cumplan los requisitos establecidos
en los articulos 13 y siguientes.”.

Por dltimo, también de conformidad con la
discusion habida, la Comisién, por tres votos a favor y dos en contra, acogi6
la proposicion de los Honorables Senadores sefiora Alvear y sefior Gémez
para agregar la siguiente disposicion transitoria:

“Las reformas introducidas a los articulos 15y 18
sobre voluntariedad del sufragio e incorporacion al registro electoral, regiran
al momento de entrar en vigencia las modificaciones que, para la debida
aplicacion de dichas reformas, resulte necesario introducir a las leyes
respectivas.”.

Votaron a favor los Honorables Senadores
sefiora Alvear y seifiores GoOmez y Muiioz, don Pedro. Los Honorables
Senadores seiores Chadwick y Espina lo hicieron en contra.

El Honorable Senador sefior Chadwick fundo su
voto sefialando que le asiste la conviccidn de que esta norma es innecesaria,
por cuanto la enmienda al articulo 15 recién aprobada, que vuelve voluntario
el voto, supone la derogacion tacita de los preceptos legales que resulten
contrarios a ella.

Agregd que, a Su juicio, esta nueva norma
constitucional deberia entrar en vigor en forma inmediata.

Al fundar su voto, el Honorable Senador sefor
Goémez recordd el rechazo en la Camara de Diputados, por parte de la
Alianza por Chile, al tantas veces mencionado proyecto de ley sobre



19

sufragio. Ante aquella decision, reiteré la necesidad de incluir una disposicion
transitoria que fije un camino real y cierto para su entrada en vigor, de
manera de no transformarla en una “reforma de papel”.

La Honorable Senadora sefiora Alvear adhirio a
lo expresado por el Honorable Senador sefior Gémez.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Espina consideré innecesario este precepto transitorio y precisé que la
Alianza por Chile rechaz6 en la Camara de Diputados la despenalizacion de

la abstencion de votar, cuestion distinta al establecimiento del voto
voluntario.

MODIFICACIONES PROPUESTAS

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el
honor de proponeros la aprobacion del proyecto de reforma constitucional
acogido en general por el Senado, con las siguientes modificaciones:

Articulo unico

Numero 1
Reemplazarlo por el siguiente:

“1.- Sustitiyese el inciso primero del articulo 15
por el siguiente:

“Articulo 15. En las votaciones populares, el
sufragio sera personal, igualitario, secreto y voluntario.”.”. (Inciso final del
articulo 121 del Reglamento del Senado. Unanimidad 5 x 0).

Numero 2

Sustituirlo por el siguiente:

“2.- Introdlcense las siguientes modificaciones al
articulo 18:
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1) Eliminase, en el inciso primero, la coma (,)
ubicada entre la conjuncion copulativa “y” y la forma verbal “garantizard”,
(Inciso final del articulo 121 del Reglamento del Senado, 5 x 0) y

2) Incorpérase, como inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero, el siguiente:

“La ley organica constitucional sefialada en el
inciso precedente contemplara, ademas, un sistema de registro electoral,
bajo la direccion del Servicio Electoral, al que se incorporaran, por el solo
ministerio de la ley, los ciudadanos que cumplan los requisitos establecidos
en los articulos 13 y siguientes.”. (Indicacién 7, 4 x 1 abstencién).

Disposicidn transitoria, nueva

Incorporar como tal, la siguiente:

R Las reformas introducidas a los articulos
15 y 18 sobre voluntariedad del sufragio e incorporacién al registro electoral,
regirdn al momento de entrar en vigencia las modificaciones que, para la
debida aplicacion de dichas reformas, resulte necesario introducir a las leyes
respectivas.”. (Inciso final del articulo 121 del Reglamento de la
Corporacion, 3 x 2)

TEXTO PROPUESTO AL SENADO

De aprobarse las modificaciones propuestas, el
texto del proyecto de reforma constitucional quedaria como sigue:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo Unico.- Modificase la Constitucion Politica
de la Republica en la siguiente forma:
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1.- Sustituyese el inciso primero del articulo 15
por el siguiente:

“Articulo 15. En las votaciones populares, el
sufragio sera personal, igualitario, secreto y voluntario.”.

2.- Introducense las siguientes modificaciones
al articulo 18:

1) Eliminase, en el inciso primero, la coma ()
ubicada entre la conjuncién copulativa “y” y la forma verbal
“garantizara”, y

2) Incorpérase, como inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero, el siguiente:

“La ley organica constitucional seialada en el
inciso precedente contemplara, ademas, un sistema de registro
electoral, bajo la direccion del Servicio Electoral, al que se
incorporaran, por el solo ministerio de la ley, los ciudadanos que
cumplan los requisitos establecidos en los articulos 13 y siguientes.”.

3.- Agrégase la siguiente disposicion
transitoria, nueva:

e Las reformas introducidas a los
articulos 15 y 18 sobre voluntariedad del sufragio e incorporacion al
registro electoral, regiran al momento de entrar en vigencia las
modificaciones que, para la debida aplicacion de dichas reformas,
resulte necesario introducir a las leyes respectivas.”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 2 de
diciembre de 2008, con asistencia de sus miembros, Honorables

Senadores sefior José Antonio Gomez Urrutia (Presidente), sefiora
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Soledad Alvear Valenzuela y sefiores Andrés Chadwick Piiiera, Alberto

Espina Otero y Pedro Muiioz Aburto.

Sala de la Comision, a 5 de diciembre de 2008.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Abogada Secretaria
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO
DE REFORMA CONSTITUCIONAL, EN PRIMER TRAMITE, QUE MODIFICA
LOS ARTICULOS 15 Y 18 DE LA CARTA FUNDAMENTAL CON EL
OBJETO DE CONSAGRAR EL SUFRAGIO COMO UN DERECHO DE LOS
CIUDADANOS Y SU INSCRIPCION AUTOMATICA EN LOS REGISTROS
ELECTORALES
(Boletin N° 3.544-07)

.- PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO: 1) consagrar la
voluntariedad del sufragio; 2) establecer que la ley contemplara un sistema
de registro electoral al que los ciudadanos se incorporaran por el solo
ministerio de la ley, y 3) agregar una disposicién transitoria , nueva, que
condiciona la entrada en vigencia de estas reformas al momento en que rijan
las modificaciones del caso a las leyes correspondientes.

Il.- ACUERDOS:

Indicacion 1: inadmisible

Indicacion 2: inadmisible

Indicacion 3: rechazada, 5x 0

Indicacion 4: rechazada, 5x0

Indicacion 5: inadmisible

Indicacion 6: rechazada, 4 x 1 abstencién

Indicacion 7: aprobada con modificaciones, 4 x 1 abstencion
Indicacion 8: inadmisible

La Comisién, en mérito de lo dispuesto por el inciso final del articulo 121 del
Reglamento del Senado, resolvio unanimemente considerar algunas nuevas
proposiciones, cuyas votaciones se consignan en cada caso.

lll.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO: consta de un articulo Unico, compuesto
de tres numerales.

IV.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: en conformidad al articulo 127 de la
Constitucion Politica, su aprobacion requiere del voto favorable de los tres
guintos de los sefiores Senadores en ejercicio.

V.- URGENCIA: con fecha 2 de diciembre en curso, el Ejecutivo hizo presente
la urgencia para el despacho de esta iniciativa, con caracter de “simple”.

VI.- ORIGEN DE LA INICIATIVA: Mocion de los Honorables Senadores
sefores Espina, Horvath y Romero y del ex Senador sefior Viera-Gallo.

VIL.- TRAMITE CONSTITUCIONAL: primer tramite.
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VIil.- TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

IX.- LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

-Constitucién Politica de la Republica, Capitulo Il Nacionalidad y Ciudadania;
-Ley N° 18556, de 1986, Organica Constitucional sobre Sistema de
Inscripciones Electorales, y

-Ley N° 18.700, de 1988, Orgéanica Constitucional sobre Votaciones Populares
y Escrutinios.

Valparaiso, 5 de diciembre de 2008.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Abogada Secretaria
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