A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE

DIPUTADOS.

FORMULA INDICACIONES AL PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA EL SISTEMA
REGISTRAL Y NOTARIAL EN SUS

ASPECTOS ORGANICOS Y
FUNCIONALES (Boletin N° 12.092-
07).

Santiago, 15 de julio de 2019.

N° 121-367/

Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, vengo en formular las
siguientes indicaciones al proyecto de ley
del rubro, a fin de que sean consideradas
durante la discusion del mismo en el seno
de esa H. Corporacion:

AL ARTICULO PRIMERO

1) Para reemplazar en numeral 28,
por el siguiente:

128. - Reemplazase el inciso
segundo del articulo 447 por el siguiente:

“E1l Presidente de la
Republica, por si o a solicitud del
Gobernador Regional o de un acuerdo del
Consejo Regional, podra determinar la
creacion de nuevos oficios conservatorios.
Para estos efectos deberda considerar
necesariamente que la actividad econdmica
asi 1lo requiera; que sea necesario para
brindar un adecuado acceso a las gestiones
y servicios registrales a los habitantes de
un determinado territorio, comunha 0
agrupacion de comunas, teniendo en
consideracién el numero de habitantes, la



poblaciodn atendida, la presencia en
ciudades asiento de Corte y en capitales de
provincia, la proporcionalidad territorial
y economica entre los distintos oficios, el
numero de inscripciones realizados por cada
Conservador en cada territorio
jurisdiccional, y que 1los criterios de
desconcentracion urbana o de realidad rural
lo hagan aconsejable. En cualquier caso, el
Presidente de la Republica requerira de un
informe previo de 1la respectiva Corte de
Apelaciones, asi como de un informe técnico
gue debera elaborar el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, informe que
debera dar aplicacion a la guia que, para
estos efectos, elaborara la Fiscalia
Nacional Economica, la que debera
considerar los parametros seflalados
precedentemente y que podra ser renovada
cada dos afos.”.”.

2) Para reemplazar el numeral 31,
por el siguiente:

“31.- Reemplazase el articulo 450
por el siguiente:

“Articulo 450. El Presidente
de la Republica, por si o a solicitud del
Gobernador Regional o de wun acuerdo del
Consejo Regional, podra determinar la
separacion de 1los <cargos de notario vy
conservador, servidos por una misma
persona, la que podra optar a uno u otro
cargo, siempre previo 1informe de la
respectiva Corte de Apelaciones, asi como
de un informe técnico que debera elaborar
el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, informe que debera dar aplicacion
a la gquia que, para estos efectos,
elaborara la Fiscalia Nacional Econdmica, la
gue debera considerar los parametros
seflalados en el articulo 447 y que podra
ser renovada cada dos afos.

De igual manera, el Presidente
de la Republica podra disponer, por si o a



solicitud del Gobernador Regional o de un
acuerdo del Consejo Regional, y siempre
previo informe de 1la respectiva Corte de
Apelaciones, asi como de un informe técnico
gue debera elaborar el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de acuerdo a lo
seflalado en el 1inciso precedente, la
division del territorio  jurisdiccional
servido por wun conservador, cuando esté
constituido por una agrupacion de comunas,
creando al efecto los oficios
conservatorios que estimare convenientes
para un mejor servicio al publico. En los
mismos términos, podra dividirse el
territorio jurisdiccional de todo oficio
conservatorio establecido por ley.

Para la separacion de cargos y

para la division del territorio
jurisdiccional referido, el Presidente de
la Republica debera considerar

necesariamente que la actividad economica
lo haga necesario; que sea necesario para
brindar un adecuado acceso a las gestiones
y servicios conservatorios a los habitantes
de un determinado territorio, teniendo en

consideracion la proporcionalidad
territorial y econOmica entre los distintos
oficios; y que los criterios de

desconcentracién urbana o de realidad rural
lo hagan aconsejable.”.”.

3) Para reemplazar el numeral 34,
por el siguiente:

“34. - Agrégase el siguiente
articulo 458 bis nuevo:

“Articulo 458 bis. Habra un
Consejo Resolutivo de Nombramiento de
Notarios, Conservadores y Archiveros, en
adelante el Consejo, que tendra como
funcién resolver 1los nombramientos de
cargos de notarios, conservadores y
archiveros judiciales.



EL Consejo estara integrado
por los siguientes miembros:

a) ELl Ministro de Justicia y
Derechos Humanos, quien lo presidira.

b) Dos abogados que deberan
tener no menos de quince afos de destacado
ejercicio profesional y académico o0 bien
gue hayan pertenecido a 1la primera o
segunda categoria del Escalafdon Primario
del Poder Judicial y siempre que, de haber
estado en 1la segunda categoria, hubiesen
figurado durante los ultimos cinco afios en
lista de méritos. En ningun caso podra ser
designado un profesional que haya sido
separado de su cargo como funcionario
judicial, sea en la calificacion anual o en
cualquiera otra oportunidad. Uno de 1los
abogados sera designado por el Presidente
de la Republica, y el otro sera designado
por el Senado, por la mayoria absoluta de
los senadores en ejercicio.

c) Un representante del
consejo de Alta Direccion Publica,
designado por éste.

d) Un decano de una Facultad
de Derecho, que se encuentre acreditada por
un minimo de cinco afios, elegido por el
Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas, por 1la mayoria absoluta de sus
miembros.

Los consejeros signados con
las letras b), c) y d) tendran un suplente,
gue 1los reemplazara en caso de ausencia o0
inhabilidad para participar en una 0 mas
sesiones. Los suplentes deberan cumplir los
mismos requisitos de los titulares y seran
elegidos por 1los mismos organismos O
autoridades.



La secretaria ejecutiva del
Consejo estara radicada en la Subsecretaria
de Justicia.

El Consejo sesionara, previa
convocatoria de su Presidente, con la
totalidad de sus miembros titulares o
suplentes en su caso, Yy resolvera 1los
nombramientos por acuerdo de la mayoria
absoluta de sus miembros. En caso de
empate, decidira el voto del Presidente del
Consejo.

Los consejeros designados en
las letras b), c) y d) anteriores, tendran
derecho a percibir una dieta equivalente a
cuatro unidades tributarias mensuales por
cada sesion a la que asistan, con tope de
doce sesiones por cada semestre de cada afio
calendario. Esta dieta sera compatible con
otros ingresos que perciba el consejero.

Los consejeros indicados en
las letras b), c) y d) anteriores, duraran
tres afos en sus funciones y seran
inamovibles del cargo, sin perjuicio de
incurrir en alguna de las causales de
cesacion o inhabilidad sobreviniente que se
indican en 1los 1incisos siguientes. Dichos
consejeros no podran ser reelegidos para un
nuevo periodo.

Los 1integrantes del Consejo
seflalados en 1las letras b), c¢) vy d)
anteriores, estaran obligados a presentar
una declaracion de intereses y de
patrimonio en conformidad a lo dispuesto en
la ley N° 20.880, sobre probidad en la
funcion publica y prevencion de los
conflictos de intereses.

Los consejeros seflalados en
las letras b), c) y d) anteriores, estaran
sujetos a las normas sobre probidad
administrativa e inhabilidades e
incompatibilidades administrativas
establecidas en los articulos 54 'y



siguientes de la Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado y las
correspondientes a los funcionarios

publicos establecidas en el Codigo Penal.

Ademas, de modo especial,
estaran inhabilitados para participar en el
proceso de nombramiento respectivo, 1los
consejeros que sean conyuges, convivientes
civiles o que tengan wuna relacidn de
parentesco con un postulante al cargo de
notario, conservador o archivero hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, ambos inclusive. Del mismo modo
se encontraran inhabilitados para
participar en el nombramiento en caso de
mantener una amistad intima con el
candidato o haber tenido una relaciodn
profesional con el postulante dentro de los
tres afios anteriores al concurso.

Adicionalmente, 1los consejeros
deberan inhabilitarse cuando, en la sesion
respectiva, se traten asuntos que 1los
involucren o cuando se traten o resuelvan
materias en que puedan tener 1interés. Para
efectos de calificar la incidencia
planteada, el Consejo ponderara las
circunstancias expresadas por el respectivo
consejero, con prescindencia de su
participacion.

En los casos descritos en 1los
incisos anteriores, 1los consejeros deberan
abstenerse de participar y seran
reemplazados por su respectivo consejero
suplente.

Respecto a los consejeros
seflalados en 1las letras b), c¢) vy d)
anteriores, seran causales de cesacion en
el cargo, las siguientes:

i) Expiracion del plazo por
el que fueron nombrados.



ii) Renuncia aceptada por el
organismo o autoridad que haya efectuado la
designacion.

iii) Cesacion de 1la calidad
o] cargo que hubiere motivado su
designacion. En este caso, asumira como
titular el respectivo suplente por el
término que falte para completar el
mandato, debiendo nombrarse un nuevo
suplente conforme las reglas generales.

iv) Inasistencia injustificada
a tres sesiones consecutivas.

v) Conducta que constituya
falta grave al cumplimiento de las
obligaciones como consejero, asi
calificadas por el Consejo, por la mayoria
de sus miembros en ejercicio luego de la
respectiva investigacion dispuesta por el
Presidente del Consejo.

Un reglamento dictado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
establecera el funcionamiento del Consejo y
el detalle de 1los procedimientos que le
corresponda efectuar en virtud de 1o
dispuesto en el numeral v) anterior.”.”.

4) Para reemplazar el numeral 35 por
el siguiente:

“35. - Agrégase el siguiente
articulo 458 ter nuevo:

“Articulo 458 ter: Si alguno
de 1los consejeros sefialados en las letras
b), ¢c) o d) del articulo 458 bis anterior,
inciso segundo, incurriere en alguna
conducta descrita como falta grave, de
acuerdo a lo indicado en la causal v) del
articulo anterior, sera acusado ante la
Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Santiago, la que resolvera en pleno sobre
la concurrencia de la causal. La Corte dara
traslado por seis dias héabiles al acusado
para que conteste la acusacion, pudiendo
dictar, igualmente, medidas para mejor



resolver. La Corte, si lo estima
pertinente, podra abrir un término
probatorio, que no excedera de siete dias.

La acusacion debera ser
interpuesta por el presidente del Consejo.
Sera fundada y tendra preferencia para su
vista y fallo. La sentencia se dictara en
un plazo maximo de treinta dias, contado
desde la vista de la causa, y sera apelable
de acuerdo a las reglas generales.

La Corte, mientras se
encuentre pendiente su resolucion, podra
disponer la suspension temporal del
consejero acusado. Ejecutoriada la
sentencia que declare 1la configuraciodon de
la causal de <cesacion, el consejero
afectado cesara de inmediato en su cargo,
sin que pueda ser designado nuevamente.

Si quedare vacante el cargo de
consejero, asumira como titular el
respectivo suplente por el término que
falte para completar el mandato, debiendo
nombrarse un nuevo suplente conforme las
reglas generales.”.”.

ARTICULO DECIMO QUINTO NUEVO

5) Para incorporar un articulo décimo
gquinto nuevo, del siguiente tenor:

“ARTICULO DECIMO QUINTO. -
Introducense las siguientes modificaciones
a la 1ley N° 19.477, que aprueba Ley
Organica Del Servicio De Registro Civil e
Identificacion:

1.- Reemplazase el articulo 35 por
el siguiente:

“Articulo 35: Los Oficiales
Civiles titulares podran ser designados
fedatarios por el jefe superior del
Servicio, en aquellas comunas que, por su
situacidn geografica, tamafo o aislamiento,



no cuenten con oferta suficiente de
servicios notariales, de conformidad a 1o
establecido en el articulo 401 quater del
Cédigo Organico de Tribunales.”.

2.- Reemplazase el articulo 36 por
el siguiente:

“Articulo 36: Los Oficiales
Civiles que cumplan funciones de fedatarios
se encuentran bajo la jurisdicciodn
disciplinaria de las respectivas Cortes de
Apelaciones, aplicandose a ellos las normas
gue el Codigo Organico de Tribunales

establece para los fedatarios, sin
perjuicio de su responsabilidad
administrativa.

Los ingresos que se perciban
por concepto de sus actuaciones
constituiran ingresos propios del Servicio
de Registro Civil e Identificacion, 1los
cuales percibira directamente y
administrara sin intervencion de la
Tesoreria General de la Republica, y se
destinaran para financiar 1los gastos que
causen por el cumplimiento de las funciones
dispuestas en esta ley.”.”.

A LOS ARTICULOS TRANSITORIOS

6) Para sustituir el articulo séptimo
transitorio por el siguiente:

“ARTICULO SEPTIMO.- La guia a que hace
alusion el articulo primero, numerales 7,
letra b), 28 y 31, debera elaborarse por la
Fiscalia Nacional Economica dentro de 1los
180 dias siguientes a publicada la presente
ley en el Diario Oficial.”.

7) Para agregar el siguiente articulo
noveno transitorio nuevo:
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“ARTICULO NOVENO.- En el caso de
la conformacion del primer consejo
Resolutivo de Nombramiento de Notarios,
Conservadores y Archiveros sefialado en el
numeral 34 del articulo primero de esta
ley, Llos consejeros sefialados en la letra
b) duraran dos afios en sus cargos.”.
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Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

JUAN ANDRES FONTAINE TALAVERA
Ministro de Economia,
Fomento y Turismo

JUAN JOSE O0SSA SANTA CRUZ
Ministro de Justicia y
Derechos Humanos (S)
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Informe Financiero Complementario

Indicaciones al Proyecto de Ley que modifica el sistema registral y notarial

&N Sus aspectos organicos y funcionales

Boletin N® 12.092-07

I. Antecedentes

Las indicaciones presentes (Mensaje N® 121-367) abarcan los siguientes aspectos:

1)

2}

Se reemplaza el numeral 28 del articulo primero, con el fin de establecer que
el Presidente de la Republica, por si o a solicitud del Gebernador Regional o de
un acuerdo del Consejo Regional, podrd determinar la creacion de nuevos
oficios conservatorios. Para estos efectos deberd considerar la actividad
econdmica, las necesidades de acceso a las gestiones y a los servicios
registrales por parte de los habitantes de un determinado lugar, tenlendo en
consideracion criterios sobre la poblacion y actividad de los conservadores
pertinentes. Ademas, se establece que, en cualquier caso, el Presidente de la
Repdblica reguerird de un informe previo de la respectiva Corte de
Apelaciones, asi como de un informe técnico que deberd elaborar el Ministerio
de Justicla ¥ Derechos Humanos, informe que debera dar aplicacion a la guia
que, para estos efectos, elaborard la Fiscalia Nacional Econdmica, la que
deberd considerar los pardmetros sefialados en el articulo correspondiente y
que podra ser renovada cada dos afios.

Se reemplaza el numeral 31 del articulo primero, con el fin de establecer gue
el Presidente de la Replblica, por si 0 a solicitud del Gobernador Regional o de
un acuerdo del Consejo Regional, podrd determinar la separacion de los
cargos de notario v conservador, servidos por uma misma persona,
considerando informes de la Corte de Apelaciones y del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, (este Gltimo debe aplicar la guia que, para estos efectos,
elaborara la Fiscalia Macional Econdmica, la que deberda considerar los
parametros sefialados en el articulo correspondiente v gue podrd ser renovada
cada dos afos).

De igual mamnera, el Presidente de la Repiblica podrd disponer, por si o a
solicitud del Gobernador Regional o de un acuverdo del Consejo Regional, y
considerando los informes de la Corte de Apelaciones y del Ministerio de
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Justicia y Derechos Humanos, la division del territorio jurisdiccional servido
por un conservador, cuando esté constituido por una agrupacion de comunas.
En los mismos términos, podrd dividirse el territorio jurisdiccional de todo
oficio conservatorio establecido por ley.

Para estos efectos deberd considerar la actividad econémica, las necesidades
de acceso a las gestiones ¥ a los servicios por parte de los habitantes de un
determinado lugar, teniendo en consideracién criterios sobre la poblacién v
actividad de los conservadores ¥ notarios pertinentes.

3) Se reemplaza el numeral 34 del articulo primero, con el fin de establecer la
composicién  del Consejo  Resolutive de MNombramiento de MNotarios,
Conservadores v Archiveros., Dicha composicién comprende: al Ministro de
Justicia y Derechos Humanos (quien preside); a un abogado designado por el
Presidente de la Repiblica v gque haya tenido un destacado ejercicio
profesional y que haya pertenecido a la primera o segunda categoria del
escalafon primaric del Poder Judicial; a otro abogado con las mismas
caracteristicas anteriores, pero designado por el Senado; a un representante
del Consejo de Alta Direccion Pablica; y un decano de una Facultad de
Derecho, elegido por el CRUCH. Los consejeros, exceptuando al Ministro de
lusticia y Derechos Humanos, tendrén derecho a percibir una dieta
equivalente a cuatro unidades tributarias mensuales por cada sesion a la gue
asistan, con tope de doce sesiones por cada semestre, de cada afo
calendario; ademas, duraran tres afios en sus funciones y seran inamovibles
del cargo, sin perjuicio de incurrir en alguna de las causales de cesacion o
inhabilidad sobreviniente que se indican en los incisos siguientes y no podran
ser reelegidos para un nuevo periodo, Se inhabilitardn los consejeros de
participar de nombramientos de personas con alguna relacion a ellos o cuando
se traten asuntos en que podrian tener interés. Ademads, se agregan las
causales de cesacion en el cargo.

4} Se reemplaze el numeral 35 del articulo primero, con el fin de adecuar el
procedimiento en el caso de gue los consejeros del punto 3) fuesen acusados
de conductas descritas como falta grave.

5) Se incorpora un articulo decimoquinto nuevo, que modifica la ley N® 19.477,
que aprueba la Ley Orgdnica Del Servicio De Registro Civil e Identificacion. Las
modificaciones reemplazan los articulos 35 y 36 de dicha ley, con el fin de
establecer que los Oficiales Civiles titulares podran ser designados fedatarios
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por el jefe superior del Servicio, en aquellas comunas que, por su situacion
geografica, tamafio o aislamiento, no cuenten con oferta suficiente de
servicios notariales,

6) Se sustituye el articulo séptimo transitorio, con el fin de establecer el plazo de
la guia que la Fiscalia Macional Econdmico debe elaborar.

7) Se agregar un articulo noveno transitorio, con el fin de determinar gue los
primeros consejeros designados por el Presidente v el Senado, en el punta 3),
solo durardn 2 afos en sSus cargos.

II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Las indicaciones no irrogan un mayor costo fiscal.
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