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|.  PROPUESTAS DE INDICACIONES AL TiTULO I. CUESTIONES PRELIMINARES

TEXTO APROBADO HASTA | INDICACIONES O | PROPUESTAS DE LOS

EL MOMENTO PROPUESTAS PENDIENTES |HONORABLES SENADORES
SENORA RINCON

“PROYECTO DE LEY DE

GARANTIAS Y PROTECCION

INTEGRAL DE LOS

DERECHOS DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA”

TiTULO |

Cuestiones preliminares Cambiar el titulo
“Cuestiones  preliminares”
por “Normas Generales”.

Parrafo 1° (4x0 aprobada)

Objetivos y definiciones Eliminar la palabra “y
definiciones”. (4x0
aprobada)

Articulo 1.- Objeto de la

ley. Esta ley tiene por
objeto la garantia vy
proteccion  integral, el

ejercicio efectivo y el goce
pleno de los derechos de los
ninos, nifas y adolescentes,
en especial, de los derechos
humanos que les son
reconocidos en la
Constituciéon Politica de la




TEXTO APROBADO HASTA
EL MOMENTO

INDICACIONES
PROPUESTAS PENDIENTES

o

PROPUESTAS
HONORABLES
SENORA RINCON

DE LOS
SENADORES

Republica, en la Convencidén
sobre los Derechos del Nino,
en los demas tratados
internacionales de derechos
humanos ratificados por
Chile que se encuentren
vigentes y en las leyes.

Créase el Sistema de
Garantias 'y  Proteccion
Integral de los Derechos de
la Nifnez y Adolescencia, que
estara integrado por el
conjunto  de  politicas,
instituciones y normas
destinadas a respetar,
promover y proteger el
desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral, cultural y
social de los nifos, nifas y
adolescentes, hasta el
maximo de los recursos de
los que pueda disponer el
Estado.

Formaran parte de este
Sistema, entre otros, los
tribunales de justicia, el
Congreso Nacional, los
organos de la Administracion
del Estado, la Defensoria de
los Derechos de la Nifez y
las instituciones senaladas
en el Titulo IV de la
presente ley que, en el

ambito de sus
competencias, deban
ejecutar acciones de
proteccion, promocion,




TEXTO APROBADO HASTA
EL MOMENTO

INDICACIONES
PROPUESTAS PENDIENTES

o

PROPUESTAS
HONORABLES
SENORA RINCON

DE LOS
SENADORES

prevencion, restitucion o
reparacion para el acceso,
ejercicio y goce efectivo de
los derechos de los ninos,
nifnas y adolescentes.

Para los efectos de esta ley,
se entendera por nifo o nifa
a todo ser humano hasta los
14 afos de edad, y por
adolescente a los menores
de 18 anos de edad. En caso
de que exista duda sobre si
un nifo, nina o adolescente
es 0 no menor de 18 anos de
edad, y siempre que vaya en
beneficio de sus derechos,
se presumira que lo es.

Articulo 2.-  Principales
obligados por esta ley. Es
deber de la familia, de los
organos del Estado y de la
sociedad, respetar,
promover y proteger los
derechos de los nifios, ninas
y adolescentes.

La familia, como grupo
fundamental de la sociedad
y medio natural para el
crecimiento y el bienestar
de todos sus miembros, en
especial de los ninos, ninas
y adolescentes, debe recibir
la proteccion y asistencia
necesarias para poder
asumir  plenamente  sus
responsabilidades dentro de
la sociedad.




TEXTO APROBADO HASTA
EL MOMENTO

INDICACIONES
PROPUESTAS PENDIENTES

o

PROPUESTAS
HONORABLES
SENORA RINCON

DE LOS
SENADORES

El derecho y deber de
crianza, cuidado, formacion,
asistencia, proteccion,
desarrollo, orientacion y
educacion de los ninos,
ninas y adolescentes
corresponde

preferentemente a  sus
padres y/o madres, quienes
ejerceran este derecho y
deber impartiéndoles
direccion 'y  orientacion
apropiadas para el ejercicio
de sus derechos, en
consonancia con la
evolucion de sus facultades.

Toda persona, institucion o
grupo debe respetar y
facilitar el ejercicio de los
derechos de los nifos, ninas

y adolescentes.
Especialmente, las
organizaciones de la

sociedad civil que lleven a
cabo funciones relacionadas
con el desarrollo de los
ninos, ninas y adolescentes
deben respetar, promover y
velar activamente por sus
derechos, reciban o no
financiamiento del Estado,
debiendo respetar siempre
el interés superior del nifo,
nifna o adolescente.

Corresponde a los organos
de la Administracion del
Estado, en el ambito de sus

competencias, garantizar el
pleno goce y ejercicio de los




TEXTO APROBADO HASTA
EL MOMENTO

INDICACIONES
PROPUESTAS PENDIENTES

o

PROPUESTAS
HONORABLES
SENORA RINCON

DE LOS
SENADORES

derechos de los nifios, ninas

y adolescentes. En
particular:
a) Garantizar, en

condiciones de igualdad, el
libre y pleno goce de los
derechos de los nifios, ninas
y adolescentes, para lo cual
adoptaran las politicas,
planes y acciones necesarias
para esos fines.

b) Tratandose de |los
derechos econdémicos,
sociales y culturales,
garantizarlos, ademas,
hasta el maximo de los
recursos de los que pueda
disponer el Estado.

C) Proveer programas,
asistencia y apoyo integral y
adecuado a los padres y/o
madres y a las familias en el

ejercicio de sus
responsabilidades,
derechos, deberes y roles
sobre los ninos, nifas y
adolescentes

d) Fomentar e impulsar los

canales de participacion
social de nifos, nifas y
adolescentes.

e) Facilitar y promover la

Sustituir la palabra “sobre”

por “respecto de”.
(aprobada 4x0)

Sustituir la palabra
“Fomentar” por “Crear”.

(aprobada 3x1 abstencion)

Eliminar la expresion “los”
(aprobada 4x0)




TEXTO APROBADO HASTA |INDICACIONES O | PROPUESTAS DE LOS
EL MOMENTO PROPUESTAS PENDIENTES | HONORABLES SENADORES
SENORA RINCON

participacion de la sociedad

civil y sus organizaciones en

el cumplimiento de los

objetivos de esta ley.

f) Promover los derechos Sustituir el término
cuyo ejercicio se haya visto “Promover” por la expresion
privado o limitado por la “Asegurar la vigencia

falta o insuficiencia del
desarrollo de los derechos y
deberes que competen a los
padres y/o madres, las
familias, los representantes
legales o quienes los tengan
a su cuidado y/o los érganos
del Estado.

efectiva de”. (Pendiente)

Fundamentos de la

propuesta.

Los verbos rectores deben
ajustarse a los principios
y normas ya aprobados en
el PL:

1. Principio de efectividad
de los derechos ya estd
aprobado en el articulo
15 (pdg.18)

Articulo 15.- Efectividad

de los derechos. Es
deber del Estado
adoptar todas las
medidas
administrativas,
legislativas y de
cualquier otra indole,
necesarias para dar
efectividad a los
derechos que le son

reconocidos...

2. En el inciso 5°de este

articulo (pdg.3) vya se

aprobo que
“corresponde a los
drganos de la




TEXTO APROBADO HASTA |INDICACIONES O | PROPUESTAS DE LOS

EL MOMENTO PROPUESTAS PENDIENTES |HONORABLES SENADORES
SENORA RINCON

administracion del

Estado, garantizar el

g) Dar prioridad a los nifos,
ninas y adolescentes
vulnerados en sus derechos,
sin discriminacion arbitraria
alguna, en el acceso y uso a
todo servicio, prestacion y
recursos de toda naturaleza,
sean publicos o privados,
necesarios para su completa
proteccion, reparacion vy
restitucion, en las debidas
condiciones de seguridad y
dignidad. El Estado tomara
las medidas pertinentes, en
caso de ser necesario, para
el acceso y uso de recursos
particulares y comunitarios,
nacionales o convenidos en
el extranjero.

pleno goce vy ejercicio
de los derechos de los

ninos, ninas y
adolescentes.
3. El principio de

progresividad de
derechos también estd
aprobado en el articulo
20 (pdg. 23), que dice
que los derechos de los
NNA son graduales. Asi
que no hay problemas
de “recursos”  Nadie
pide que sean efectivos
todos de inmediato.

Articulo 20.-
Progresividad v  no
regresividad de

derechos. Los derechos
de nifos, niAas vy
adolescentes son
progresivos, tanto en la
gradualidad que implica
su plena consecucion,
como en la mejora
sostenida de su disfrute.
El Estado asegurard su
efectividad v pleno goce
mediante acciones vy
programas de corto,
mediano vy largo plazo,
los que siempre deberdn
mejorar el disfrute de
los derechos,
prohibiéndose su
regresividad.”.

(aprobada 5x0)




TEXTO APROBADO HASTA
EL MOMENTO

INDICACIONES
PROPUESTAS PENDIENTES

o

PROPUESTAS DE  LOS
HONORABLES SENADORES
SENORA RINCON

h) Promover el
restablecimiento de los
derechos de los nifios, ninas

y adolescentes cuyos
derechos hayan sido
vulherados.

i) Contribuir a generar las
condiciones sociales para
que los padres y/o madres,
representantes legales o
quienes lo tuvieran
legalmente a su cuidado,
desempenen de la mejor
manera posible sus
funciones en lo que respecta
a la educacion y crianza del
nino, nina o adolescente.

Sustituir el término
“Promover” por la expresion
“Crear, ejecutar y destinar
recursos suficientes para
entregar una proteccion
especializada destinada a”.
(Pendiente)

Fundamentos de Ila
propuesta.
Los verbos rectores

deben ajustarse a los
principios ya aprobados
en el PL: El principio de
progresividad de
derechos aprobado en el
articulo 20, dice que los

[

derechos son
graduales” y que “el
Estado asegurard su

efectividad v pleno goce
mediante acciones vy
programas de corto,
mediano v largo plazo”

Eliminar la expresion
“contribuir a”. (Retirada)




TEXTO APROBADO HASTA | INDICACIONES O | PROPUESTAS DE LOS
EL MOMENTO PROPUESTAS PENDIENTES | HONORABLES SENADORES
SENORA RINCON
Esta ley promovera |la Sustituir la expresion
defensa particular y “promovera la defensa
reforzada de los derechos particular y reforzada” por
de los nifos, nifas vy la frase “Esta ley
adolescentes  provenientes establecera el marco para
de grupos sociales o que el Estado adopte todas
especificos, tales como las medidas administrativas,

migrantes, pertenecientes a
comunidades indigenas o
que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad
economica, garantizando su
pleno desarrollo y respeto a
las garantias especiales que
les otorgan la Constitucion
Politica de la Republica, la
Convencion sobre los
Derechos Nifo, los
demas tratados
internacionales de derechos
humanos ratificados por
Chile que se encuentren
vigentes y las leyes.

del

legislativas o de otro
caracter para la defensa y

proteccion, particular vy
reforzada,”. (aprobada
4x0)
Reabrir, la redaccion
aprobada no es buena:
decir que esta ley

establecera el marco, es
lo mismo que nada pues,

de hecho, este PL no
contiene ninguna norma
que  establezca  esta
proteccion reforzada
para estos grupos
especialmente
vulnerables.
Es justamente esta
norma la que debe
establecerlo
Nueva Propuesta:
Pendiente

Sustituir la expresion “Esta
ley establecera el marco
para que el Estado adopte”
por “El Estado adoptard”.

todas las medidas
administrativas, legislativas




TEXTO APROBADO HASTA
EL MOMENTO

INDICACIONES
PROPUESTAS PENDIENTES

o

PROPUESTAS
HONORABLES
SENORA RINCON

DE LOS
SENADORES

La omision en la observancia
de los deberes que por esta
ley corresponden a los
organos del Estado habilita a
toda persona a interponer
las acciones administrativas
y judiciales a fin de
restaurar el ejercicio y goce
de tales derechos, a través
de los recursos y
procedimientos mas breves,
sencillos, expeditos y
eficaces que se encuentren
actualmente vigentes por
amenaza o vulneracion de
derechos fundamentales o
que sean especialmente
establecidos por una ley que
no podra desmejorar las
garantias existentes en el
momento de su regulacion.

0 de otro cardcter para la
defensa y proteccion,
particular y reforzada”

Agregar la siguiente oracion
final: “Sin perjuicio de la
accion de tutela
administrativa de derechos
establecida en el
articulo...de la presente ley
(accion de tutela
administrativa de derechos).
(aprobada 4x0)

Fundamentos de la
propuesta.
Concordancia con lo

aprobado en este PL.
pdg.77

Parrafo 2°

Aplicacion e interpretacion

10




TEXTO APROBADO HASTA | INDICACIONES O | PROPUESTAS DE LOS

EL MOMENTO PROPUESTAS PENDIENTES | HONORABLES SENADORES
SENORA RINCON

Articulo 3.- Reglas de Agregar después de la

interpretacion. En la palabra “Reglas” la

interpretacion de las leyes y expresion “especiales”.

normas reglamentarias

referidas a la garantia, (aprobada 4x0)

restable'gimiento, . Fundamentos de la

promocion, prevencion, »ropuesta.

participacion o proteccion
de los derechos del nifo,

nina o adolescente, se
debera atender
especialmente a los
derechos y principios
contenidos en la

Constitucion Politica de la
Replblica, la Convencidén
sobre los Derechos del Nino,
en los demas tratados
internacionales de derechos
humanos ratificados por
Chile que se encuentren
vigentes y en esta ley.

(PENDIENTE
SEGUNDO).

INCISO

Texto aprobado en general
no votado.

Dicha interpretacion
debera fundarse
primordialmente en el
principio de la aplicacion

mas favorable a la vigencia

Inciso segundo

Indicacién N° 42

42.- De la Honorable
Senadora sefiora Von Baer,

para reemplazarlo por el
siguiente:

“Dicha interpretacion
debera fundarse en el
principio del interés
superior del nifo y el

Pues son propias de este
Sistema de derechos de
los NNA

“Se aplicaran las reglas
especiales de interpretacion
sistémica, no restrictiva,
pro-homine y mas favorable
a la vigencia de los derechos

de los ninos, ninas vy
adolescentes.”.
Fundamentos de Ila

11




TEXTO APROBADO HASTA
EL MOMENTO

INDICACIONES o
PROPUESTAS PENDIENTES

PROPUESTAS DE  LOS
HONORABLES SENADORES
SENORA RINCON

efectiva del derecho
conforme al interés
superior del nifio, y se
aplicara de forma
prevaleciente y
sistematica.

Aquellas limitaciones de
derechos que sean el

resultado de una decision de
un organo del Estado deben
ser excepcionales, por el
menor tiempo posible vy
tener una duracién
determinada; solo podran
tener lugar cuando estén
previstas en la ley y sean
estrictamente necesarias y

derecho preferente y el
deber de los padres a
educar a sus hijos, asi como
en su edad, sexo y grado de
desarrollo y madurez.”.

Indicacion 42. Rechazar
Fundamentos del
rechazo

No se deben confundir los
principios rectores de un
sistema juridico con las
reglas de interpretacion.

Por eso en nuestra
propuesta se elimina
también del texto
aprobado en general el
principio  del interés
superior.

(Retirada)

propuesta.

Los principios se
aplicaran  de  todas
formas  porque  son

rectores del sistema, no
hace falta repetirlos.

Las reglas de
interpretacion, en
cambio, son normas
técnicas especificas
para resolver conflictos
entre normas juridicas,
y son especiales por que
se aplican tratdndose de
normas que regulan
derechos
fundamentales. De tal
modo, son especiales
por ejemplo, respecto
de las normas generales
de interpretacion de la
ley del Codigo Civil.

(Retirada).

Agregar, luego de |la
expresion “excepcionales”,
la palabra  “aplicarse”.
(aprobada 4x0)

12




TEXTO APROBADO HASTA
EL MOMENTO

INDICACIONES
PROPUESTAS PENDIENTES

o

PROPUESTAS
HONORABLES
SENORA RINCON

DE LOS
SENADORES

proporcionales en relacion

con los derechos que
pretenden proteger.

Se prohiben las
interpretaciones que
afecten la esencia de los

derechos de los nifios, ninas
y adolescentes.

Articulo 4.- Aplicacion de la
ley. Esta ley se aplicara a

todo nino, nina 0]
adolescente que se
encuentre bajo la

jurisdiccion del Estado de
Chile, con independencia de
su situacion administrativa,
sin perjuicio de las normas
especiales que regulen estas
materias.

Sustituirlo por el que sigue:

“Articulo 4.- Aplicacion de

la ley. Los derechos vy
garantias de los nifos, ninas
y adolescentes son
universales. Esta ley se
aplicara a todo nino, nifia o
adolescente que se
encuentre bajo la

jurisdiccion del Estado de
Chile.”

Fundamentos de |la
propuesta.

Adicion del cardcter
universal de los
derechos

Elimina “con
independencia de su
situacion
administrativa”
precisamente por su

cardcter de tal.

(aprobada 4x0)

13




TEXTO APROBADO HASTA
EL MOMENTO

INDICACIONES
PROPUESTAS PENDIENTES

o

PROPUESTAS DE  LOS
HONORABLES SENADORES
SENORA RINCON

Articulo 5.- Obligaciones
del Estado. Los odrganos de
la Administracion del Estado
cumpliran con las
obligaciones que esta ley
establece, dentro del marco
de sus competencias
legales, asegurando el goce
y ejercicio de los derechos,
hasta el maximo de los
recursos de los que pueda
disponer el Estado, velando
en todo caso por una
aplicacién eficaz, eficiente
y equitativa de los
recursos.

Sustituir la frase “hasta el
maximo de los recursos de
los que pueda disponer el

Estado, velando en todo
caso por una aplicacién
eficaz, eficiente y

equitativa de los recursos”,
por la siguiente: “mediante
una aplicacion eficaz,
eficiente y equitativa de los
recursos publicos, los que
empleara hasta el maximo
de los recursos de los que
pueda disponer el Estado,
tratandose de los derechos

econdmicos, sociales y
culturales”.
Fundamentos de Ila
propuesta.
Ajuste de redaccion

para concordar con el
articulo 2°, respecto a
que el mdximo de
recursos se predica de
los derechos
econémicos, sociales vy
culturales.

(aprobada 4x0)

14




. PROPUESTAS DE INDICACIONES AL TIiTULO II. PRINCIPIOS, DERECHOS vy
GARANTIAS.
Titulo Il Fundamentos de la

Principios, derechos y
garantias

Parrafo 1°

De los principios

Articulo 6.- Sujetos de
derecho. Los nifos, nifas y
adolescentes son sujetos de
derecho. Todo nifo, nifa o
adolescente es titular y goza
plenamente de los derechos
reconocidos en la
Constituciéon Politica de la
Republica, en la Convencion
sobre los Derechos del Nino,
en los demas tratados
internacionales de derechos
humanos ratificados por
Chile que se encuentren
vigentes y en las leyes.

propuesta de Orden del
Pdrrafo 1° :

1. Incluye los articulos 12
y 16 que son DERECHOS vy
deben ubicarse en Pdrrafo
2.

2. No incluye 2 principios
que estan en el Titulo IV

Ejecutivo dijo no querer

incorporar  aqui  como
Principio el de
“Participacion y

Colaboracion Ciudadana”,
sin embargo este ya fue
aprobado como tal en el
Titulo IV, pdgina 110.

Esto es solo una cuestion
de orden

Trasladar al Parrafo 2° (“De
los Derechos”), los articulos
12 (Derecho a la inclusion) y

16 (Derecho a la
Participacion Social)
(Pendiente)

Cambiar el orden de los

principios por el siguiente:
(Pendiente)

Interés superior

Igualdad

Autonomia

Perspectiva

Genero

Efectividad

Responsabilidad del

Estado

7. Preferencia de
padres y/o madres

8. Fortalecimiento del
rol protector de la
familia.

9. Proteccion Social

10. Prioridad

11. Gratuidad

12. Difusion

13. Progresividad y no

regresividad de

derechos

Intersectorialidad

(que esta en el Titulo

V)

Participacion

Ciudadana (que esta

en el Titulo IV)

N WN -

de

oy Ul

los

14.

15.

15




Articulo 7.- Autonomia
progresiva. Todo nifo, nifa
y adolescente, de
conformidad al Sistema de
Garantias 'y  Proteccion
Integral de los Derechos de
la Ninez y Adolescencia,
podra ejercer sus derechos
en consonancia con la
evolucion de sus facultades,
atendiendo a su edad,
madurez y grado de
desarrollo que manifiesten,
salvo que la ley limite este
ejercicio, tratandose de
derechos fundamentales, en
cuyo caso las limitaciones
deben interpretarse siempre
de modo restrictivo.

Los padres y/o madres,
representantes legales o las
personas que los tengan
legalmente a su cuidado,
deberan prestarles
orientacion y direccion en el
ejercicio de sus derechos. Es
deber del Estado respetar,
promover y proteger el
ejercicio de esta
responsabilidad.

Con el objeto de pedir
informacion, asesoramiento,
orientacion o asistencia,
pueden dirigirse
personalmente, siempre
atendiendo a su edad vy
estado de madurez, a los
organos de la Administracion
del Estado, a las Oficinas

16




Locales de la Ninez, al
Ministerio Publico o a la
Defensoria de los Derechos
de la Nifez, sin perjuicio del
derecho y deber preferente
de los padres y/o madres a
educar a sus hijos.

Articulo 8.-. Derecho | Fundamentos de la

preferente y deber de los|propuesta.

padres y/o madres de

educar a sus hijos.

El  cuidado, asistencia, 1. Este pdrrafq se refiere

—proteccién, desarrollo, a los Principios: esto es,
., , a normas o reglas que

formacion y educacion de sirven para orientar el

todo  nifo, nila o actuar del Estado. No a

adolescente, asi como la deberes ni derechos del

guia y orientacion en el
ejercicio de los derechos

reconocidos en esta ley,
corresponde
preferentemente a  sus

padres y/o madres, a sus
representantes legales o a
quien lo tenga legalmente a

su cuidado, siempre
atendiendo al interés
superior del nifo, nifa o
adolescente.

Los padres y/o madres

ejerceran este deber de
modo activo, equitativo y
permanentemente, sea que

vivan o0 no en el mismo
hogar con sus hijos.

Es deber del Estado,
especialmente, respetar,

Estado ni de
particulares.
2. Es necesario que las

leyes definan clara vy
correctamente la
naturaleza juridica de
las cosas, facilitando su
aplicacion.

3. Por ello se sugiere
redactar el titulo como
una regla orientadora
en tal sentido:
“Preferencia de los
padres y/o madres”.

4. En el resto, el
contenido de la norma
aprobada no varia.

5. De lo contrario debiese

ubicarse en  pdrrafo
sobre “DERECHOS”, vy
redactarse como
“Derecho del nifnos a ser
cuidado v  educado
preferentemente  por

sus padres” , pues el
objetivo de esta ley

especial es establecer
los derechos y garantias
de los NNA. EL derecho

la  oracion
“Derecho  preferente vy
deber de los padres y/o
madres de educar a sus
hijos”, por la siguiente:
“Preferencia de los padres
y/0 madres”.

Reemplazar

(Pendiente)

Sustituir el término “El
cuidado”, por la expresion,
“El derecho y deber de
cuidado. (aprobada 4x0).

17




promover y proteger el
ejercicio de este derecho.

al CUIDADO PERSONAL y
todo su contenido vya
estd regulado en el
Cdodigo Civil. Articulo
224: “Toca de consuno a
los padres...el cuidado
personal de sus hijos.
Este se basard en el
principio de
corresponsabilidad, en
virtud del cual ambos
padres, vivan juntos o
separados, participardn
en forma activa,
equitativa y permanente
en la crianza y educacion
de sus hijos”.
Articulo  236. “Los
padres tendrdn el
derecho y el deber de
educar a sus hijos,
orientdndolos hacia su
pleno desarrollo en las
distintas etapas de su
vida.

Articulo 9.- Fortalecimiento
del rol protector de la
familia. La familia es el
nicleo fundamental de la
sociedad y la primera
encargada de brindar
proteccion a los nifos, ninas
y adolescentes, de su
cuidado y su educacion. Es
deber del Estado dar
proteccion a la familia vy
propender a su
fortalecimiento, de manera
de otorgarle a los padres
y/0 madres y cuidadores las
herramientas necesarias
para el ejercicio de su
funcion.

El ejercicio de los derechos
establecidos en el presente
Titulo Il debera considerar
el derecho preferente y el
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deber de los padres y/o
madres de educar a sus
hijos, segin lo establece la
Constitucion Politica de la
Republica.

Articulo 10.- Igualdad y no
discriminacion arbitraria.
Los ninos, ninas y
adolescentes tienen derecho
a la igualdad en el goce,
ejercicio y proteccion de sus
derechos, sin discriminacion
arbitraria, en conformidad
con la Constitucion Politica
de la  Republica, la
Convencion sobre los
Derechos del Nifo y otros
tratados internacionales de
derechos humanos
ratificados por Chile y que
se encuentren vigentes y la
ley.

Ningdn  niflo, nifa o
adolescente podra ser
discriminado en forma
arbitraria en razon de su
raza, etnia, nacionalidad,
cultura, estatus migratorio,
caracter de refugiado o
asilado, idioma, opinion

politica o ideologia,
afiliacion o  asociacion,
religion o) creencia,
situacion de discapacidad o
socioeconomica, de
maternidad o paternidad,
nacimiento, sexo,
orientacion sexual,
identidad de género,
expresion de género,
caracteristicas sexuales,

estado civil, edad, filiacion,
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apariencia personal,
diferencias que el nifo, nifa
o0 adolescente tenga o haya
tenido a causa de su

desarrollo intrauterino,
salud, estar o haber sido
imputado, acusado o]

condenado por aplicacion de
la ley N° 20.084, que
establece un sistema de
responsabilidad de los
adolescentes por
infracciones a la ley penal,
o en razon de cualquier otra
condicion, actividad o
estatus suyo o de sus padres
y/o madres, familia,
representantes legales o de
quienes lo tengan
legalmente a su cuidado.

Es deber de los organos del
Estado reconocer y proteger
los derechos de los ninos,
ninas y adolescentes en
condiciones de igualdad y
velar por su efectividad. En
particular, es deber de los
referidos o6rganos, dentro
del ambito de sus
competencias, hasta el
maximo de los recursos de
los que pueda disponer el
Estado, y de conformidad
con lo dispuesto en el plan
de accion establecido en el
titulo V, adoptar medidas
concretas para:

a) Identificar a aquellos
ninos, ninas o adolescentes
0 grupos de nifos, nifas y
adolescentes que requieran
la adopcion de medidas
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reforzadas para la reduccion
o eliminacion de las causas
que llevan a su
discriminacion arbitraria.

b) Eliminar las causas que
llevan a la discriminacion
arbitraria de un nifo, nifia o
adolescente o grupo de
ninos, ninas o adolescentes.

C) Contribuir a la
adecuacion  del entorno
fisico y social, a |las
necesidades especificas de
aquellos ninos, nifas vy
adolescentes o grupos de
ninos, ninas o adolescentes
que sean o puedan ser
objeto de discriminacion
arbitraria.

Articulo 11.- Interés
superior del nifo, nifa o
adolescente. Todo nifo,
nina o adolescente tiene
derecho a que en las
actuaciones y decisiones que
le afecten, sea  que
provengan de autoridades
legislativas, judiciales o
administrativas, de las
organizaciones de la
sociedad civil, de
instituciones privadas, o de
los padres y/o madres,
representantes legales o
personas que los tengan
legalmente a su cuidado, se
considere primordialmente
su interés superior,
entendido como la maxima
satisfaccion integral de los
principios, derechos y
garantias reconocidos en

Articulo 11.-
superior del nifo,
adolescente

Interés
nina o
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virtud del articulo 1 de la
presente ley, conforme a su
individualidad.

Para efectos de determinar
el interés superior del nifo,
nina o adolescente en el
caso concreto, la autoridad

administrativa o judicial
debera considerar
conjuntamente los

siguientes elementos:

a) Los derechos actuales o
futuros del nino, niha o
adolescente que deban ser
respetados, promovidos o
protegidos por la decision
de la autoridad.

b) La opinién que el nifho,
nina o adolescente exprese
cuando ello sea posible
conforme a su edad vy
madurez.

c) La opinion de los padres
y/0 madres, representantes

Fundamentos de la

propuesta.

Dado que muchas veces,
éste interés se determina
solo atendiendo al derecho
vulnerado y no con relacién
a los demds d°. Por
ejemplo: el derecho a tener
un cuidado adecuado (en
residencia) junto al
derecho a tener contacto
regular con su familia de
origen. El juez debe decidir
sobre ambos.

Fundamentos de la

propuesta.

Una cosa es el intelecto vy
otra son las emociones o
afectividad de una persona

1. La opinién es la
expresion del
pensamiento de una

persona, sus ideas o

Agregar como nueva letra
b), a la siguiente:

“b) El caracter indivisible e
interdependiente de los
derechos de los nifios, ninas
y adolescentes”. (aprobada
4x0).

Agregar, en la actual letra
b), antes de la expresion
“La opinion”, lo siguiente:
“Los deseos, sentimientos,
y” (Pendiente)

Nueva propuesta: Agregar a
continuacion de madurez:
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legales o de quien lo tuviere
legalmente a su cuidado,
salvo que sea improcedente.

d) El bienestar fisico,
mental, espiritual, moral,
cultural y social del nifo,
nifna o adolescente.

e) La identidad del nifo,
nina o adolescente y las
necesidades que de ella se
derivan, sean éstas fisicas,
emocionales, sociales,
culturales o de origen
étnico.

f) La autonomia progresiva
del nifo, nina o adolescente
y su grado de desarrollo.

g) Cualquier situacion de
especial desventaja en la
que se encuentre el nino,
nina o adolescente que haga
necesaria una proteccion
reforzada para el goce vy
ejercicio efectivos de sus
derechos.

h) La necesidad de
estabilidad de las soluciones
que se adopten para
promover la efectiva
integracion y desarrollo del
nino, niha o adolescente
considerando su entorno de
vida.

i) Otras circunstancias que
resulten pertinentes en el
caso concreto que se

conceptos sobre
algo, variables
segun sus intereses
y preferencias. Es
un producto
intelectual, que
requiere desarrollo
de lenguaje. Por
tanto un nifio o nina
que no ha alcanzado
ese nivel de
desarrollo - o que se
encuentra en un
estado emocional
que bloquea sus
pensamientos- no
puede emitirla.

2. La afectividad es lo
relacionado a
emociones o afectos
o sentimientos
(tristeza,  alegria,
miedo, ira); se
expresa por medio
de gestos,
movimientos,
alteraciones

fisioldgicas,
alteraciones del
movimiento
cardiaco, dibujos
etc.;

3. Estos son la unica
manera de

comunicacion de los
ninos pequenos v la
uUnica fuente de
informacion

personal que ellos
pueden aportar. El
estado afectivo o

emocional se
determina mediante
observaciones v
evaluaciones
psicologicas.

{3

, y/ 0 su
estado afectivo
si no pudiere o
no quisiere
manifestarla”
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conoce, tales como los
efectos probables que la
decision pueda causar en su
desarrollo futuro.

Fundamentos de la
propuesta.

Se agregan dos reglas
prdcticas para que la
consideracion  primordial

del interés superior del nifo
sea efectiva, y no
meramente declarativa.

1. Regla para que la

consideracion

primordial del
interés superior
realmente se

produzca en la toma
de decisiones.

2. Regla técnica para
respetar la
interdependencia de
los derechos de NNA

Agregar como inciso segundo
el siguiente:

“De concurrir cualquier otro
interés legitimo junto al
interés superior del nino,
nina o adolescente deberan
priorizarse las medidas que,
respondiendo a este interés,
respeten también los otros
intereses legitimos
presentes. En caso de que
no puedan armonizarse
todos los intereses legitimos
concurrentes, debera primar
el interés superior del nifo,
nina o adolescente sobre los
demas.”. (aprobada 5x0)

Agregar como inciso final al
siguiente:

“Los factores enumerados
anteriormente deben ser
valorados conjuntamente
antes de determinar una
medida de  proteccion,
conforme a los principios de
idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad, de forma
que la medida que se
adopte en el interés
superior del nifo, nifa o
adolescente no restrinja o
limite mas derechos que los
ue ampara.” (aprobada
5x0)

Articulo 12.- Derecho a la
inclusion. Los organos del
Estado, en el ambito de sus

Propuesta de Orden

Sacar este articulo de este
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competencias, estableceran
las medidas necesarias para
facilitar la  realizacion
personal y la inclusion social
y educativa de todos los
ninos, ninas y adolescentes
y, en especial, de los que,
por sus circunstancias fisicas
y psiquicas, o por cualquier

otra situacion o)
circunstancia personal,
familiar, social o

econdémica, puedan ser
susceptibles de recibir un
trato discriminatorio.

Se entiende por inclusion
toda accion que proporcione
la disminucion o eliminacién
de las barreras para el
aprendizaje, la
participacion y la
socializacion.

Los ninos, ninas y
adolescentes extranjeros
que se encuentren en
territorio chileno, con
independencia de su
situacion administrativa,
deben disfrutar de los
mismos derechos que los
ninos, ninas y adolescentes
nacionales.

pdrrafo |, ubicarlo en el
pdrrafo Il sobre DERECHOS

Articulo 13.- Prioridad. Los
organos del Estado deberan
entregar la debida prioridad
a los nifos, nifas vy
adolescentes en la
formulacion y ejecucion de
las politicas publicas y en el
acceso y atencion de los
servicios sociales, sean estos
publicos o privados, de lo
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que se deberd dar cuenta
publica de conformidad a lo
dispuesto en el inciso
segundo de este articulo.
Especial prioridad tendran
los nifios y nifas vulnerados,
y los adolescentes
infractores de ley, en la
atencion en los servicios de
salud, educacion y
rehabilitacion de drogas y
alcohol.

Los drganos del Estado, en
el ambito de sus
competencias, hasta el
maximo de los recursos de
los que puedan disponer,
deben tener en especial
consideracion el disefo y
ejecucion de normativas,
politicas, servicios y
prestaciones destinadas a la
promocion, proteccion vy
garantia de los derechos del
nino, nina o adolescente;
procurando  priorizar  su
financiamiento en sus
respectivos presupuestos. En
la cuenta publica que deban
realizar en conformidad con
el articulo 72 de la ley N°

18.575, organica
constitucional de Bases
Generales de la
Administracion del Estado,
los organos de la
Administracion del Estado
deberan incluir la
informacion, claramente

identificada, relativa a la
gestion de politicas, planes,
programas, acciones y a la
priorizacion 'y ejecucion
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presupuestaria de los
recursos destinados a la
ninez, a las iniciativas
destinadas a ella, aprobadas
y en ejecucion.

Del mismo modo, en la
discusion de la Ley de
Presupuestos de la Nacion,
procuraran considerar
prioritariamente el
financiamiento del disefio y
ejecucion de normativas,
politicas, servicios y
prestaciones destinadas a la
promocion, proteccion vy
garantia de los derechos del
nifo, nifa y adolescente.

Articulo 14.- Perspectiva de
género. Los organos del
Estado deben introducir la
perspectiva de género en el
desarrollo, puesta en
practica y evaluacion de las
medidas que adopten en
relacion con los nifos, nifas
y adolescentes, de modo
que, en todas las politicas
publicas, actuaciones,
servicios y programas
dirigidos a ese sector
poblacional se tome en
consideracion la variable del
género.

Articulo 15.- Efectividad de
los derechos. Es deber del
Estado adoptar todas las
medidas administrativas,
legislativas y de cualquier
otra indole, necesarias para
dar efectividad a los
derechos que le son
reconocidos en la
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Constitucion Politica de la
Republica, en la Convencidén
sobre los Derechos del Nino,
en los demas tratados
internacionales sobre
derechos humanos
ratificados por Chile que se
encuentren vigentes y en las
leyes.

Articulo 16.- Participacion
Social. Los nifos, nihas y
adolescentes  tienen el
derecho a participar
plenamente en la vida
social, familiar, escolar,
cientifica, cultural,
artistica, deportiva o)
recreacional, entre otros,
de su entorno, cuando ello
sea posible de acuerdo a su
autonomia progresiva.

Los o6rganos del Estado

promoveran las
oportunidades y mecanismos
nacionales y locales

necesarios para que se
incorporen progresivamente
a la ciudadania activa, de
acuerdo con su edad y grado
de desarrollo personal, a fin
de que sus opiniones sean
escuchadas a través de
procesos permanentes de
intercambio de ideas y sean
consideradas en la
identificacion de
necesidades e intereses, en
la adopcion de decisiones,
formulacion de politicas,
planes y programas que les
afecten, asi como al realizar
la evaluacion de las mismas.
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Los drganos del Estado, en
el ambito de sus
competencias, promoveran
que las opiniones de los
ninos, ninas y adolescentes
sean escuchadas en todos
los temas que los afecten,
cuando ello sea posible de
acuerdo a su autonomia
progresiva. Este principio se
manifestara a través de los
derechos a ser oido, de
reunion, asociacion, libertad
de expresion e informacion,
sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 8.

Articulo 17.- Difusion de los
derechos de los nifios, ninas
y adolescentes. A efectos de
garantizar el mejor
conocimiento de los
derechos de los nifios, ninas
y adolescentes y favorecer
el ejercicio responsable de
estos derechos, los organos
de la Administracion del
Estado, son responsables, en
el ambito de sus
competencias, de su
difusion permanentemente a
toda la poblacion, vy
especialmente a los propios
ninos, nifas y adolescentes,
a sus padres y/o madres,
representantes legales vy
personas que tengan su
cuidado, a los medios de
comunicacion 'y a las
personas que  trabajan
profesionalmente en la
promocion de sus derechos y
en su atencion.
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Para que los ninos, nifas y
adolescentes conozcan sus
derechos y deberes, los
programas y las actividades
de los sistemas educativos
propenderan a la
incorporacion y desarrollo
de los contenidos relativos a
estos derechos y deberes.

Corresponde a los organos
de la Administracion del
Estado, de acuerdo con sus
competencias, que los
itinerarios formativos que
reciban los y las
profesionales que tengan
incidencia sobre nifios, nifas
y adolescentes incluyan los
aspectos vinculados a los
derechos y deberes de los
mismos.  Estos aspectos
también deben formar parte
de los temarios y los
programas de los concursos
publicos.”.

TEXTO APROBADO EN
GENERAL NO VOTADO.

Articulo 18.- Proteccion
social de la infancia. Los

oérganos del Estado, en el

ambito de sus
competencias, deben
asegurar politicas,
programas Yy asistencia
apropiados para que la

familia pueda asumir vy

ejercer adecuadamente la

responsabilidad del cuidado

de los nifos, y para que los

padres y/o madres asuman,
en igualdad de
condiciones, sus

Inciso primero

Indicaciéon N° 90

90.- Del ex Senador sefior
Espina, para sustituirlo por
el siguiente: Recogida en
inciso 2° de propuesta

“Articulo 15.- Proteccion
social de la infancia. Los
organos del Estado, en el

ambito de sus
competencias, deben
asegurar politicas,
programas Yy  asistencia
apropiados para el

(Pendiente)

Propuesta de inciso primero.

Fundamentos de la
propuesta.
Relacionar este principio

con los derechos esenciales

que busca

satisfacer.

Fundamental para entender

su importancia.

18.-

la

por
la

“Articulo
social de
entiende
Social de

Proteccion
infancia. Se
Proteccion
Infancia vy
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responsabilidades y

obligaciones.

Es deber del Estado, dentro
del ambito de sus
competencias, colaborar con
las familias, especialmente
ofreciendo a éstas la
asistencia necesaria para
desempenar las labores de
crianza del nifio; ayudando a
los padres y/o madres y a
otras personas responsables
a dar efectividad a sus
derechos mediante el
otorgamiento de asistencia y
programas de apoyo que les
permitan proveer
debidamente la proteccion,
el cuidado y el desarrollo de
los nifios, hasta el maximo
de los recursos de los que
pueda disponer el Estado.

fortalecimiento de la familia
y para que ésta pueda
asumir y ejercer
adecuadamente el deber de
cuidado y proteccion de los
ninos, promoviendo que los
padres asuman en igualdad
de condiciones sus deberes y
obligaciones para con sus
hijos.”.

Indicaciéon N° 90 bis

90 bis.- De S.E. el
Presidente de la Republica,
para sustituir la palabra
“infancia” por “nifez”.
Indicaciéon N° 90 ter

90 ter.- De S.E. el

Presidente de la Republica,
para sustituir la frase “para
que la familia pueda” por
“para el fortalecimiento de
la familia y para que ésta
pueda primordialmente”.
Recogida en inciso 2° de
propuesta.

Indicaciéon N° 91

91.- De la Honorable
Senadora sefora Von Baer,

para sustituir la frase “la
responsabilidad del
cuidado”, por la expresion
“el deber de cuidado”.

Adolescencia el conjunto de

politicas y acciones en
diversos ambitos cuyo
objetivo es promover el

ejercicio de los derechos
economicos, sociales vy
culturales, y satisfacer las
necesidades basicas de
alimentacion, salud,
educacion, vivienda y
cuidado, entre otros, que
tienen los ninos, nifas vy
adolescentes, de un modo
acorde a su etapa vital en
caso de que su familia no se
encuentre en condiciones de
proveérselos por sus propios
medios.”.

Propuesta de inciso
segundo.

Todo nino, nina o
adolescente tiene derecho a
vivir en las condiciones
adecuadas para su
desarrollo fisico, mental,
intelectual, ético,
espiritual, y social. Sin
perjuicio de la
responsabilidad primordial
(90 ter Ejecutivo) de las
familias, los organos del

Estado deben adoptar todas
las medidas administrativas,

legislativas y  judiciales
necesarias para dar
efectividad a este derecho
cuando los padres y/o
madres u otras personas
responsables por el niho
carezcan de los medios

suficientes para hacerlo por
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Fundamentos de la

propuesta.

El nuevo inciso 4° de

nuestra  propuesta
deja sentada la
importancia de la

politica social en el
respeto efectivo de
los derechos de los

si mismas.

Propuesta de inciso tercero.
Votar vy aprobar nuestra
propuesta

La administracion del Estado

debe asegurar politicas,
programas Yy  asistencia
apropiados para el

fortalecimiento (Espina 90 y
Ejecutivo 90 ter) de las
familias que consideren el
entorno social en el que se
desenvuelve (Solicitud
Senador Montes en PL
Servicio) a fin de que éstas
puedan asumir y ejercer
adecuadamente el deber de
cuidado (V.Baer 91) vy
proteccion de sus hijos y
contar con el apoyo de la
comunidad escolar,
cultural, adultos relevantes
y pares.(Solicitud Senador
Montes en PL Servicio) Por
medio de estas politicas y
programas se asegurara,
también, que padres y/o
madres asuman, en igualdad
de condiciones, sus
responsabilidades y
obligaciones.

Propuesta de inciso cuarto.
Votar vy aprobar nuestra
propuesta

Con el fin de que los nifos,
ninas y adolescentes
pertenecientes a las familias
que viven en pobreza
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NNA que viven en
pobreza : “La
pobreza es la mds
grave vulneracion de
derechos” Felipe
Berrios

extrema y/o en pobreza
multidimensional, gocen
efectivamente de su
derecho al desarrollo, y en
tanto no existan politicas
sociales que les permitan

superar la pobreza, el
Estado proporcionara
asistencia material para

satisfacer las necesidades
basicas de nifos, nifos y
adolescentes, y programas
de apoyo particularmente
con respecto a la nutricion,
el vestuario, la vivienda, la

asistencia médica, la
educacion y los servicios
sociales necesarios,

haciendo uso con ese fin del
maximo de los recursos de
los que pueda disponer el
pais y los recursos
complementarios de la
sociedad civil.”.

Articulo 19.-
Responsabilidad de la
Administracion del Estado.
Los organos de la
Administracion del Estado,
en el ambito de sus
competencias, tendran la
obligacion indelegable de
proporcionar, controlar,
evaluar y garantizar los
programas publicos
destinados a la satisfaccion
de los derechos del nifo,
sea que los ejecuten por si
mismos o a través de
entidades privadas.

Articulo...- Difusion de los
derechos de los nifios, ninas
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y adolescentes. A efectos de
garantizar el mejor
conocimiento de los
derechos de los nifios, ninas
y adolescentes y favorecer
el ejercicio responsable de
estos derechos, los organos
de la Administracion del
Estado, en el ambito de sus
competencias, deben
encargarse de difundirlos
permanentemente a toda la
poblacion, y especialmente
a los propios nifios, nifas y
adolescentes, a sus padres
y/0 madres, representantes
legales y personas que
tengan su cuidado, a los
medios de comunicacion y a
las personas que trabajan
profesionalmente en la
promocion de sus derechos y
en su atencion.

Articulo 20.- Progresividad

y no regresividad. Las
obligaciones del Estado

sefialadas en el articulo 2
se cumplirdan de manera
progresiva, procurando el
desarrollo pleno e integral

de los derechos de los
ninos, nihas y
adolescentes. En casos de
crisis economicas,

catastrofes naturales u otras
emergencias, se procurara
asegurar los recursos
destinados a ellos y ellas.

Fundamentos de la
propuesta.

El principio
de progresividad que rige en
materia de derechos
fundamentales de las
personas tiene un
significado doble, que

implica tanto gradualidad
como progreso., y ello debe
quedar claro en el articulo.
De lo contrario, el ppio.se
desnaturaliza.

Agregar, después de la
palabra “regresividad” la
expresion “de derechos”.
(aprobada 5x0)

Sustituir por:

“Los derechos de nifos,

ninas y adolescentes son
progresivos tanto en la
gradualidad que implica su
plena consecucion como en
la mejora sostenida de su
disfrute. El Estado asegurara
su efectividad y pleno goce

mediante acciones y
programa de corto, mediano
y largo plazo, las que

siempre deberan mejorar el
disfrute de los derechos,
prohibiéndose su
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regresividad. (aprobada
5x0)

Considerar su segunda

oracion como inciso
segundo, sustituyendo la
expresion “procurara
asegurar”, por el término
“priorizaran”. (aprobada
5x0)

Sobre el derecho a reunion de los nifios, nifias y adolescentes.

1. La Constitucion de la Republica asegura todas las personas el derecho a reunirse
pacificamente.

“Articulo 19. La Constitucién asegura a todas las personas: N° 13°. El derecho a
reunirse pacificamente sin permiso previo y sin armas. Las reuniones en las plazas,
calles y demds lugares de uso publico, se regirdn por las disposiciones generales de
policia”.

2. La Constitucion de la Republica obliga a todos los 6rganos el Estado a respetar los
derechos, garantizados por la Constitucion y por los tratados

“Articulo 5° inciso 2°: “El ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el
respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de
los o6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes”.

3. Chile hace 30 afos reconocié ante el mundo los derechos del nifio a la libertad de
asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas junto con sus demas
derechos al ratificar la Convencion de los Derechos del Nifo.

“Articulo 15 1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de
asociaciéon y a la libertad de celebrar reuniones pacificas. 2. No se impondrdn
restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las establecidas de
conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en
interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la proteccion de la
salud y la moral publicas o la proteccion de los derechos y libertades de los demds”.

4. Por lo tanto, la ley de Garantias de los Derechos de la Nifiez “no aprueba” ningln
derecho que los nifos ya no tengan. Se los asegura la Constitucion desde los albores
de la Republica. Y al ratificar la Convencion de los Derechos del Nifio el Estado
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manifiesta su voluntad estatal, junto a todos los demas paises del mundo, de
abandonar la visién tutelar de la infancia que concebia a los nifios, nifas y
adolescentes como objetos de propiedad de los padres, sin capacidad ni
discernimiento alguno, y sobre los cuales el padre tenia dominio absoluto, pasando a
considerarlos personas, sujeto y titular de derechos, cuya dignidad, integridad y
evolucion debe ser respetada, primeramente por sus progenitores, con vistas al mas
pleno desarrollo de su personalidad.

5. El objetivo de este proyecto de ley es regular el ejercicio de esos derechos y
establecer las garantias que el Estado ha de ofrecer para que ellos puedan ejercerlos
de un modo acorde a su condicion de persona en desarrollo, es decir atendiendo a su
edad, etapa de desarrollo y grado de madurez, a la vez que colaborar con las
familias en el ejercicio de su funcion cuidadora.

6. Al efecto, este proyecto de ley recoge en sus articulos 7 y 8 dos pilares
fundamentales sin los cuales no es posible concebirlos en su doble condicion de
“personas”, pero que se hallan “en transito a la adultez o plena autonomia”. Tales
pilares son la autonomia progresiva que van adquiriendo los nifios a medida que van
creciendo y el derecho a ser cuidados, educados y guiados permanentemente en su
vida, y en particular en el ejercicio de sus derechos, por sus padres y madres. Lo que
ademas, constituye un deber ineludible de éstos.

“Articulo 7. Autonomia progresiva. Todo nifio, nifia y adolescente, de conformidad al
Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
podrd ejercer sus derechos en consonancia con la evolucion de sus facultades,
atendiendo a su edad, madurez y grado de desarrollo que manifiesten...

Los padres y/o madres, representantes legales o las personas que los tengan
legalmente a su cuidado, deberdn prestarles orientacion vy direccion en el ejercicio de
sus derechos. Es deber del Estado respetar, promover y proteger el ejercicio de esta
responsabilidad”

“Articulo 8. Derecho preferente y deber de los padres y/o madres de educar a sus
hijos. El derecho y deber de cuidado asistencia, proteccion, desarrollo, formacion y
educacién de todo nifio, nifia o adolescente, asi como la guia y orientacidon en el
ejercicio de los derechos reconocidos en esta ley, corresponde preferentemente a sus
padres y/o madres, a sus representantes legales o a quien lo tenga legalmente a su
cuidado, siempre atendiendo al interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Los padres y/o madres ejercerdn este deber de modo activo, equitativo vy
permanentemente, sea que vivan o no en el mismo hogar con sus hijo.

Es deber del Estado, especialmente, respetar, promover y proteger el ejercicio de este
derecho.”.

7. La norma en cuestion lo Unico que hace es hace es precisar que los NNA podran
ejercer el derecho a reunion en “compaiiia de sus padres” o “por si solos, si su
edad y el grado de autonomia con el que se desenvuelvan asi lo permitiere”. Es
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11.

decir, solo precisa que el derecho se ejercera de modo indivisible junto a otros tres
derechos de los que goza: el derecho a ser cuidado y guiados por sus padres; el
derecho a actuar con la autonomia progresiva que le va permitiendo su edad y grado
de madurez, y el derecho a recibir orientacion y direccion de sus padres y madres
en el ejercicio de sus derechos. Otra cosa, equivaldria a impedirle su ejercicio, y
ello es inconstitucional.

Quienes quieren suprimir normas como esta no estan leyendo el texto completo de
este proyecto de ley, ergo estan desinformando a la ciudadania. Justamente para
evitar que se juegue con las normas, o que se les malinterprete, se incluy6o y
aprobo en el Proyecto de Ley la regla de interpretacion sistematica que obliga a
interpretarlas dentro del conjunto de normas y no de modo aislado (Articulo
3°.Reglas Especiales de Interpretacion).

O bien, los detractores de la ley de garantias de derechos de la nifiez, no quieren
hacer la lectura completa en aras de privar a los ninos, ninas y adolescentes de
derechos que ya tienen constitucionalmente asegurados. ;Se querra impedir nuevas
“manifestaciones pingliinas” u otros “saltos de torniquetes de metro” por parte de
estudiantes secundarios, a menos que vayan acompanados de sus padres? O lo que
quieren evitar son las reuniones de grupos de nifos y adolescentes en el Festival de
los Mil tambores de Valparaiso, en el Teatro a Mil al aire libre en las poblaciones o
las pichangas de barrio? O tal vez, quienes se manifiestan en contra no se sienten
capaces de guiar a sus hijos en el ejercicio responsable de sus derechos y prefieren
que el poder legislativo les prohiba o limite su ejercicio.

De otro modo, no se entiende ;de cudl proyecto de ley habla el académico de la
Universidad FINIS TERRAE Cristobal Aguilera cuando sefala en nota publicada en el
Mercurio del dia 24 de junio pasado: “no hay que perder de vista que este proyecto
tiene un objetivo ideologico claro y manifiesto, cual es debilitar la autoridad de los
padres”? ;En verdad no leyo el articulo 8°, y la infinidad de otras normas a lo largo
del Proyecto de Ley que repiten esa misma regla ni el articulo 3°sobre
interpretacion sistematica? .Tampoco se entiende que la académica de la
Universidad de los Andes, Sara Rodriguez, especialista en derecho civil, pregunte al
viento “;a quién demanda el que sufre dafos en su propiedad por parte de un nifio
en una manifestacion?”, sabiendo o no pudiendo menos que saber, que el proyecto
de ley no modifica el Cadigo Civil.

Ante tales sorpresivos olvidos, conviene recordar que el derecho y deber preferente
de los padres y madres a cuidar, educar y guiar a sus hijos también es un mandato
constitucional consagrado en el articulo 19 N° 10 inciso 2°, que esta regulado
legalmente en el Titulo IX del Coédigo Civil denominado “De los Derechos vy
Obligaciones entre los padres y los hijos”; que ese Titulo fue modificado en 1998
por la ley N °19.585 que establecid la igualdad entre todos los hijos y suprimio el
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antiguo articulo 219 que consagraba el concepto de “sumision” de los hijos a su
padre ; y que este mismo Codigo en su articulo 222 establece que los padres tienen
el deber de “guiar a sus hijos en el ejercicio de los derechos esenciales que emanan
de la naturaleza humana de modo conforme a la evolucion de sus facultades”. Lo
que no es ni mas ni menos que el reconocimiento del derecho a la autonomia
progresiva, y el deber de los padres de ayudarlos a transitar por ella.

De tal modo, si usted, padre o madre, educa bien a sus hijos, ellos se reuniran y
manifestaran sin danar, y que asi sea, es su responsabilidad. Lleva cientos de afos
de vigencia la norma del articulo 2.320 del Cddigo Civil que establece que “toda
persona es responsable no solo de sus propias acciones, sino del hecho de aquellos
que estuvieren a su cuidado. Asi el padre, v a falta de éste la madre, es
responsable del hecho de los hijos menores que habiten en la misma casa”. Asi
como la regla del articulo 2.321 que prescribe que “Los padres serdn siempre
responsables de los delitos o cuasidelitos cometidos por sus hijos menores, y que
conocidamente provengan de mala educacion, o de los hdbitos viciosos que les han
dejado adquirir”.

Siendo asi, no pretenda que el Estado prive a los nifos, nifilas y adolescentes de
derechos que ya tienen asegurados, pues eso es regresivo. Y es un actuar
inconstitucional prohibido por el articulo 19 N° 26 del texto constitucional al sefalar
que “las leyes no pueden afectar la esencia de los derechos”.

Del mismo modo incomprensible, y olvidando la regla el articulo 222 del Coédigo
Civil, han venido actuando respecto del derecho a la autonomia progresiva,
tergiversando el claro sentido que tiene de que los nifos iran actuando con mas
autonomia segun vayan creciendo y madurando , al punto de sostener el absurdo de
que EL ESTADO SE QUIERE ROBAR A NUESTROS HIJOS!!.Ello dentro de una tesis
delirante que quiere hacer creer que la regulacion legal de los derechos nifos,
ninas y adolescentes es una especie de “conspiracion estatal anti papas y mamas”.
Ello, solo puede entenderse como un intento desesperado de mantener un control
sobre los hijos que, sobrepasando la obediencia, retorne a la sumision.

Entendemos que el cambio de paradigma es un cambio cultural, y que éstos Ultimos
son los que ocurren con mayor lentitud, pero este camino lo comenzé a andar el
Estado de Chile hace 30 afos, y es nuestro deber como drganos del Estado respetar
esa decision de Estado, y respetar los derechos que a todo nifos, nifas y
adolescentes corresponden.
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