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Proyecto de ley, iniciado en mocion del Honorable Senador sefior Navarro, que
impide postulacion al cargo de consejero regional a quien tenga el parentesco que
seflala con quien es parlamentario en la misma circunscripcion provincial.

Como es sabido, el 28 de octubre de 2009, fue publicada en el Diario Oficial la
“REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION REGIONAL?”, Ley N°20.390.

La reforma citada dio lugar en la Constituciéon al articulo 113, que reza en lo
pertinente que “El consejo regional sera un érgano de caracter normativo, resolutivo y
fiscalizador, dentro del ambito propio de competencia del gobierno regional,
encargado de hacer efectiva la participacion de la ciudadania regional y ejercer las
atribuciones que la ley organica constitucional respectiva le encomiende.

El consejo regional estard integrado por consejeros elegidos por sufragio universal en
votacion directa, de conformidad con la ley organica constitucional respectiva.
Duraran cuatro afios en sus cargos y podran ser reelegidos. La misma ley establecera
la organizacion del consejo regional, determinara el niimero de consejeros que lo
integraran y su forma de reemplazo, cuidando siempre que tanto la poblacion como el
territorio de la region estén equitativamente representados.”.

De acuerdo a la iniciativa presidencial que provoco esta reforma: “el origen
ciudadano de estos representantes hara, por de pronto, mas tangible y permanente su
responsabilidad politica, en orden a hacer realmente efectiva esa participacion
ciudadana, al constituirse en sus directos mandatarios, ademdas de fortalecer la
identidad regional y promover la constitucion de actores locales”.

Por su parte, la LEY N°19.175, ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL, dispone en su articulo 32.- “No
podran ser consejeros regionales:

a) Los senadores y diputados;

b) Los ministros de Estado, los subsecretarios, los intendentes, los gobernadores, los
alcaldes, los concejales y los funcionarios publicos de la exclusiva confianza del
Presidente de la Reptiblica o del Intendente respectivo;

c) Los funcionarios de la Contraloria General de la Republica y los miembros del
Consejo del Banco Central;

d) Los miembros del Poder Judicial, los fiscales del Ministerio Publico y los
miembros del Tribunal Constitucional, del Tribunal Calificador de Elecciones y de
los Tribunales Electorales Regionales, y los miembros de las Fuerzas Armadas,
Carabineros e Investigaciones, y

e) Las personas que tengan vigente o suscriban, por si o por terceros, contratos o
cauciones ascendentes a doscientas unidades tributarias mensuales o mas, con el
respectivo gobierno regional. Tampoco podran serlo quienes tengan litigios
pendientes con el gobierno regional, a menos que se refieran al ejercicio de derechos
propios, de su coényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive.



Igual prohibicion regira respecto de los directores, administradores, representantes y
socios titulares del diez por ciento o mas de los derechos de cualquier clase de
sociedad, cuando ésta tenga contratos o cauciones vigentes ascendentes a doscientas
unidades tributarias mensuales o mas, o litigios pendientes, con el gobierno regional.
Tampoco podran ser consejeros regionales las personas que se hallen condenadas por
crimen o simple delito”.

Como sabemos, la eternizacion de autoridades de eleccion popular en los mismos
cargos publicos ha sido muy criticada como uno de los vicios de nuestra democracia.
Ahora bien, el peligro de que esta eternizacién conlleve a que la influencia del
senador o del diputado pueda imponer un candidato a Consejero Regional es bastante
cierta. Recordemos que para Consejeros Regionales no hay primarias, y que estas son
“voluntarias”.

En referencia al rol de los Consejeros Regionales y los parlamentarios, el Mensaje
presidencial sefiala que “El sentido y finalidad de los diversos tipos de representacion
estan claramente concebidos en nuestro ordenamiento juridico-institucional. Por lo
mismo, aun cuando ambos tipos de representantes comparten similar escenario
territorial, les corresponde desarrollar diferentes roles institucionales, asumiéndose en
consecuencia, que dichas representaciones no pueden sino ser complementarias en un
esfuerzo comun, cual es el pleno desarrollo de los habitantes y de los territorios que
aquellos representan”.

De hecho, si revisamos la Ley N°20.678, que ESTABLECE LA ELECCION
DIRECTA DE LOS CONSEJEROS REGIONALES, que reforma la Ley N° 19.175,
Organica Constitucional Sobre Gobierno y Administracion Regional, hace que
algunos Consejeros Regionales tengan un territorio competencial similar a los
distritos para diputados, sin perjuicio de que sus funciones sean distintas.

Como este era un disefio institucional previsto, el inciso final del articulo 113 ya
mencionado, ordena: “Los Senadores y Diputados que representen a las
circunscripciones y distritos de la regiéon podran, cuando lo estimen conveniente,
asistir a las sesiones del consejo regional y tomar parte en sus debates, sin derecho a
voto”.

Sin perjuicio de ello, todo tiene un limite. Nos parece intolerable que la influencia del
senador o diputado pueda imponer un pariente como candidato a Consejero regional.

De acuerdo a Yaneth Ortiz, de la Universidad de Salamanca, “la significacion
original de nepotismo proviene de nepote, del italiano nipote, que significa sobrino.
Carocci lo define, aplicando e término a la actualidad, como el favorecimiento a los
parientes o amigos con el fin de hacerles obtener cargos, prebendas, puestos. Sefiala
que, hoy en dia, el nepotismo designa, genéricamente una forma de corrupcion
aplicable a cualquier personaje dotado de influencia y poder”

Sin perjuicio del actual silencio de la norma, podemos encontrar estandares
orientadores en la legislacion vigente para poder evitar el nepotismo en los
mecanismos de determinacion de quiénes seran los candidatos a un determinado
cargo.



Por ejemplo, de acuerdo al articulo 54 de la LEY N°18.575, ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO:

“Sin perjuicio de las inhabilidades especiales que establezca la ley, no podran
ingresar a cargos en la Administracion del Estado: (...)

b) Las personas que tengan la calidad de cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta
el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto de las
autoridades y de los funcionarios directivos del organismo de la administracién civil
del Estado al que postulan, hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente,
inclusive”.

Asimismo, el Articulo 12 de la Ley N°19.880, que ESTABLECE BASES DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE RIGEN LOS ACTOS DE LOS
ORGANOS DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO, ordena:

“Principio de abstencion. Las autoridades y los funcionarios de la Administraciéon en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas a continuacion, se abstendran
de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien
resolvera lo procedente.

Son motivos de abstencion los siguientes: (...)

2. Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades
o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el
mandato”.

En vista de lo anterior, creemos que es una pésima sefial para la democracia que
proliferen candidatos a consejeros regionales que sean parientes de diputados o
senadores en ejercicio en el mismo distrito o circunscripcién. No es estético.
Tampoco parece ser ético. Y la tentacion es grande.

Por tanto, venimos en presentar el siguiente:
PROYECTO DE LEY

Articulo tnico. Agrégase al articulo 32 de la LEY N° 19.175, ORGANICA
CONSTITUCIONAL SOBRE GOBIERNO Y ADMINISTRACION REGIONAL, el
siguiente nuevo inciso final:

“Igual prohibicién regira sobre quienes tengan la calidad de conyuge, hijos,
adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad
inclusive, del diputado o senador en ejercicio cuyo distrito o circunscripcion coincida
con la circunscripcién provincial respectiva, salvo en el caso que el parlamentario no
repostule al cargo en la misma eleccion”.



