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HONORABLE SENADO:

La Comision de Intereses Maritimos, Pesca y
Acuicultura cumple con informar acerca del proyecto de la suma, iniciado
en mensaje del sefior Presidente de la Republica. El Jefe del Estado ha
hecho presente la urgencia en el despacho de esta iniciativa de ley, con
caracter de suma, lo que implica que el presente tramite debe concluir, a
mas tardar, el 17 de noviembre en curso.

Se hace presente que de conformidad con los
articulos 38 y 66, inciso segundo, de la Constitucion Politica de la
Republica, requieren el voto conforme de cuatro séptimas partes de los
Senadores en ejercicio para ser aprobados, porque regulan la
organizacion y atribuciones de los Consejos de Pesca, los siguientes
preceptos del proyecto:

-Del articulo 5°: de la letra c) del numero 2), el parrafo relativo a la Cuota
para imprevistos, y del niumero 3), el inciso quinto del articulo 8° alli
contenido.

- El articulo 6°.

Y gue por aplicacion de los articulos 19, namero
23°, y 66, inciso tercero, de la Ley Fundamental, se requiere el voto
favorable de la mayoria de los Senadores en ejercicio, porque limitan o
fijan requisitos para adquirir bienes, las siguientes disposiciones de la
iniciativa en informe:

- Del articulo 5°: las letras a) y b) del numero 1); la letra c) del nimero 2),
sobre fijacién de cuotas de captura; del nimero 4), la letra b) del inciso
tercero del articulo 9° alli contenido; del niumero 6), el inciso segundo del
articulo 50 A alli contenido; del numero 8), el inciso primero del articulo
98, el articulo 99, el inciso segundo del articulo 100, el inciso primero del
articulo 101 y el articulo 102 alli contenidos.

- El articulo 1° transitorio.

- El articulo 3° transitorio.



A las sesiones en que estudiamos este asunto
asistieron, ademas de los integrantes de la Comision, las siguientes
personas:

De la Subsecretaria de Pesca: el Subsecretario,
sefior Pablo Galilea Carrillo; el Jefe de la Division Juridica, sefior Felipe
Palacio Rives; la abogada asesora, sefiora Maria Alicia Baltierra
O’Kuinghttons, y el abogado sefior Paolo Trejo Carmona.

De la Sociedad Nacional de Pesca: el Gerente
General, sefior Héctor Bacigalupo Falcén y el Vicepresidente, sefior
Carlos Vial Izquierdo.

De la Confederacion Nacional de Federaciones
de Pescadores Artesanales de Chile (CONFEPACH): el Secretario
General, sefior José Barros Farias y el Secretario de Organizaciones,
sefior Nelson Pincheira Montecinos.

De la Confederacion Nacional de Pescadores
Artesanales de Chile (CONAPACH): el Presidente, sefior Nelson Estrada
Gonzélez; el Vicepresidente, sefior Nicolds Yurguevic Miranda; el
Secretario de Organizacion y Planificacion, sefior Cosme Caracciolo
Alvarez, y el asesor juridico, sefior Rodrigo Cabello Moscoso.

De OCEANA: el Vicepresidente para
Sudamérica, sefior Alex Mufioz Wilson; el Director del Area Econémica y
Social, sefor Cristian Gutiérrez Rojas; el Director Juridico, sefior Juan
Cristobal Gonzalez Sepulveda.

Del Sindicato de Pescadores de Queule: el
Presidente, sefior Patricio Olivares Machuca y el asesor técnico, sefior
Diego Pezo Rivera.

Del Sindicato de Armadores Cerqueros: el
Presidente, sefior Nolberto Beltran Dartwig.

Del Consejo Regional de la Pesca Artesanal de
los Fiordos y Archipiélagos de Aysén (CORFAPA): el Presidente, sefior
Ivan Fuentes Castillo; el Vicepresidente, sefior Misael Ruiz Rivera; el
asesor, sefior Carlos Toro Urbina; el abogado, sefior Manuel Machuca
Ananias, y el consultor, sefior Rodrigo Az6car Guzman.

Del Comité de Productores y Procesadores de
Algas Marinas (COPRAM), el sefior Roberto Cabezas Bello.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el
Coordinador, sefior Leonardo Arancibia Jeraldo.



Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: el coordinador, sefior Juan Ignacio Gomez Corvalan.

Los asesores de los Senadores sefiora Ximena
Rincén, Fulvio Rossi y Juan Pablo Letelier, sefiores Aldo Rojas +++,
Santiago Gacitia Bustamante y Tomdas Monsalve Egafa,
respectivamente.

El investigador de la Universidad de Princeton,
sefior Pablo Campos Valdivia.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Al tenor del mensaje que le da origen, esta
iniciativa de ley tiene los siguientes objetivos:

a) otorgar certidumbre respecto del acceso a la actividad artesanal,
mediante el reconocimiento de la inscripcion en el Registro Artesanal
como un instrumento eficaz para la administracién pesquera, otorgandole
valor agregado a la actividad artesanal;

b) dimensionar el esfuerzo pesquero realmente ejercido por el sector,
regularizando el Registro en beneficio de la sustentabilidad de las
pesquerias;

c) modificar la normativa referida a investigacion pesquera, adecuando
los propositos bajo los cuales se puede autorizar una pesca de
investigaciéon y acotando el marco legal dentro del cual se desarrolla;

d) asegurar la sustentabilidad de las pesquerias artesanales bentdnicas,
estableciendo el plan de manejo como una herramienta para la
administracion de las mismas, sobre la base de la participacion
apropiada de los diferentes actores;

e) permitir, mediante la incorporacion de una regulacion, la cesion entre
los titulares de la asignacién resultante de la aplicacion del régimen
artesanal de extraccion, y transitoriamente de los limites maximos de
captura, transparentando las cesiones en un Registro Puablico que llevara
el Servicio Nacional de Pesca, en el cual debera constar, en los casos de
cesiones que provengan del sector artesanal, la ndémina de los
pescadores artesanales propiamente tales que hubieren participado en
las faenas de pesca de las embarcaciones cuya asignhaciéon es objeto de
la cesion, y

f) modificar la medida de conservacion de la cuota global de captura,
regulando el procedimiento de la cuota que puede reservarse para
efectos de investigacion pesquera, la que no podra exceder de un 2%.



También se faculta a la Autoridad para reservar un 2% para efectos de
imprevistos pesqueros, permitiendo tener un margen acotado de
toneladas para enfrentar las diversas crisis que pueden provocarse en un
afio calendario, ya sea ésta proveniente de la naturaleza o de otros
factores.

El proyecto estd conformado por 6 articulos
permanentes y 3 transitorios.

ANTECEDENTES DE DERECHO

El proyecto en informe se vincula con los
siguientes cuerpos normativos:

- Decreto N° 430, del Ministerio de Economia, Fomento y reconstruccion,
de 1991 y publicado en 1992, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.892, Ley General de Pesca y Acuicultura.

- Ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la administracion
del Estado, en lo relativo a recursos administrativos.

- Decreto Ley N° 2.222, de 1978, Ley de Navegacion, articulo 11.

- Ley N° 20.485, que modifica el articulo 26 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura.

- Ley N° 19.713, que establece como medida de administracion el limite
maximo de captura por armador a las principales pesquerias industriales
nacionales y la regularizacion del registro pesquero artesanal.

DISCUSION Y APROBACION EN GENERAL

El Asesor Juridico de la Subsecretaria de
Pesca, abogado sefior Paolo Trejo Carmona, explicé que el proyecto de
ley modifica la regulacién de la pesca de investigacién, regulariza las
pesquerias artesanales que indica, incorpora planes de manejo
bentdnicos y regula la cuota global de captura.

En primer lugar, consigné que uno de los
antecedentes tenidos en cuenta para elaborar la presente iniciativa fue el
Dictamen N° 40.152, de 2011, de la Contraloria General de la Republica,
gue dispuso que las autorizaciones de pesca de investigacion deben
otorgarse solo para llevar a cabo las tareas de exploracién, prospeccion



y experimentales a que se refiere el articulo 2°, numero 29, de la Ley
General de Pesca y Acuicultura.

Indicé también que usualmente se han utilizado
las autorizaciones de pesca de investigacion para otros fines. Entre
otros, sefal6 el ingreso a la actividad pesquera artesanal en pesquerias
con acceso suspendido; la eximicién de las medidas de administracion
de la Ley de Pesca, tales como vedas y talla minima, y los traspasos de
cuota entre artesanales y entre artesanales e industriales.

Detall6 luego los principales aspectos
considerados en el presente proyecto de ley:

1.- Se regulariza el Registro Pesquero Artesanal
(RPA), a fin de incorporar a los pescadores artesanales que han
participado en pescas de investigacion durante los afios 2008 al 2011 en
las pesquerias que se enumeran en el mismo proyecto; se establecen
exigencias diferenciadas para la informacibn de desembarque,
distinguiendo entre peces y recursos benténicos, ademas de instauran
requisitos diferentes a los pescadores de la XlI2 Regién; se dispone un
procedimiento administrativo para la incorporacion de los pescadores al
RPA, una férmula de reclamo para aquellos que, cumpliendo los
requisitos, quedaron fuera del Registro, y un mecanismo para modificar
el RPA.

2.- Se norma el acceso a la actividad pesquera
artesanal, para lo cual se instaura un procedimiento que permitira a los
pescadores artesanales inscribirse en las pesquerias que estén definidas
en una nomina que establecerda la Subsecretaria, por region. No
obstante, dicho registro podra ser rechazado por el Servicio Nacional de
Pesca cuando la pesqueria se encuentre suspendida, esté en
recuperacion o desarrollo incipiente o cuando se trate de fauna
acompafante de una especie que esté en alguno de los casos
anteriormente expuestos.

3.- En cuanto a la pesca de investigacion, se
adecta su definicion, complementando sus objetivos y finalidades.
Ademas, se limita a 2% de la cuota global el monto de la cuota de
investigacion, se restringe la posibilidad de eximir de medidas de
administracion a las capturas efectuadas y se ajusta el numero de naves
artesanales o industriales que pueden participar en pesca de
investigaciéon, para lo cual se exigira su inscripcién en la respectiva
pesqueria.

4.- Se modifica la reserva de cuota de
imprevistos, la que podrad ocupar hasta un 2% de la cuota global, de
acuerdo con los criterios de asignacion propuestos por la Subsecretaria
de Pesca y aprobados por el CNP. Toda la informacién antes referida se
publicara en la pagina web de la Subsecretaria.



5.- En relacién con los traspasos de cuotas, se
permitira a los titulares del Régimen Artesanal de Extraccion (RAE) el
traspaso de su cuota a otros titulares RAE, a pescadores artesanales
inscritos en la pesqueria y también a armadores industriales que tengan
autorizada la extraccién del recurso, con la sola limitacion de que los
titulares artesanales no podran ceder mas del 50% de la cuota, dentro de
un plazo de 3 afios. Las cesiones seran autorizadas por la Subsecretaria
de Pesca y se llevara un registro publico de ellas, en el que debera
figurar la dltima dotacion que haya participado en el zarpe de la
embarcacion que cede su cuota o que aparezca en el contrato de
embarque. Por ultimo, se regula el traspaso de los industriales a los
artesanales, debiendo éste producirse en la misma area poblacional del
respectivo recurso.

6.- Se establece la obligatoriedad de contar con
planes de manejo en las pesquerias con acceso cerrado y que sean
explotadas por el sector artesanal e industrial, al igual que en las
pesquerias en recuperacion y desarrollo incipiente. Para la elaboracion,
implementacion, evaluacién y adecuacién de dichos planes de manejo
existira una mesa publico-privada, que tendra el caracter de asesora y
que estara compuesta por pescadores artesanales y armadores
industriales, a través de las organizaciones que los representen. El plan
podra incorporar un procedimiento de certificacion de captura, el cual
sera realizado, previa licitacién, por entidades acreditadas ante el
Servicio Nacional de Pesca.

Los planes de manejo de recursos benténicos
podran ser aplicables a todo o parte de una region. En el caso que el
plan de manejo se aplique a parte de la regién, so6lo participaran los
pescadores que cumplan con los criterios establecidos en él, entre los
cuales debera considerarse a los que hayan operado en el area donde
dicho plan se aplicara.

Ademas, al menos cada tres afios debera
evaluarse quiénes hacen el esfuerzo de pesca, existiendo la posibilidad
de ingreso de nuevos pescadores, siempre que no se atente contra la
sustentabilidad del recurso.

En los planes de manejo podran aplicarse
también las siguientes medidas de administracion: rotacion de areas;
limitacion de extraccidon, y translocacion y repoblaciéon de recursos
bentonicos.

7.- Por ultimo, entre otras materias reguladas

por el presente proyecto de ley, se permitirdA a los pescadores

artesanales efectuar actividades extractivas en cualquier embarcacion
artesanal, independientemente del recurso que tengan inscrito. Ademas,



se reconocera legalmente a las embarcaciones transportadoras,
guedando su actividad sujeta a inscripcién en un registro que llevara el
Servicio Nacional de Pesca. En ultimo término, de conformidad con la ley
N° 20.485, se permitird que hasta el mes de junio del afio 2012, la pesca
de jurel entre las regiones XV2 a IV3, se efectue con una talla minima de
22 centimetros.

El Honorable Senador sefior Horvath manifesto
gue, si bien se ha tratado de acotar la cuota de extraccion permitida para
efectos de la pesca de investigacion, no deja de llamar la atencidon que
las personas que van a quedar en los registros seran los que indiquen
los consultores, lo cual podria generar arbitrariedades y problemas en la
inscripciéon. Ademas, requirié informacion sobre la vinculacion del
presente proyecto de ley con la iniciativa que reforma los Consejos
Zonales de Pesca y sobre como operaran los planes de manejo de las
pesquerias.

) El Vicepresidente para Sudamérica de
OCEANA, sefor Alex Muiioz, solicito mayor informacion sobre la pesca
del jurel y la rebaja en la talla permitida para su captura.

El sefior Subsecretario de Pesca expreso que el
proyecto en estudio pretende sincerar el esfuerzo de pesca, ya que para
muchos pescadores artesanales la Unica posibilidad de ejercer su oficio
es ejerciendo la pesca de investigacion, cuyo registro lo llevan las
consultoras. Este proyecto de ley no aumenta el nimero de pescadores,
sino que aspira a cumplir fielmente con la finalidad establecida en la
normativa para la pesca de investigaciéon. A modo de ejemplo, indic6é que
la mayoria de la pesca de la centolla en la zona austral esta asociada a
supuestos objetivos de investigacion.

Agregé que tampoco se permitirA que
pescadores ajenos a una region determinada puedan regularizar en ella
su esfuerzo de pesca.

En relacién con los Consejos Zonales de Pesca,
sefialé que el Ejecutivo ya ha tomado la determinacion de quitarles las
atribuciones resolutivas, especialmente en materia de fijacion de cuotas.

Reiteré que se promoverd el establecimiento de
una mesa de trabajo publico-privada asesora de la Subsecretaria de
Pesca, que permitird la toma de decisiones adecuadas para administrar
las pesquerias de una forma sustentable.

Respecto de la pesca del jurel, consigné que en
el mes de diciembre de 2010 se modificé el articulo 26 de la Ley de
Pesca y Acuicultura, disponiéndose que en el plazo de 18 meses debia
efectuarse un estudio para determinar la talla minima definitiva para la
captura del referido recurso en todo el pais, ya que la situacion actual



permite pescas diferenciadas segun regiones. Agreg6 que la talla de 22
centimetros actualmente en vigencia en el norte de nuestro pais para la
pesca del jurel tiene el caracter de provisoria.

El Presidente del Consejo Regional de la Pesca
Artesanal de los Fiordos y Archipiélagos de Aysén (CORFAPA), sefior
Ivan Fuentes, junto con hacer presente su preocupacion por la dificil
situacion actual de la pesca artesanal, adujo que la normativa vigente
sobre pesca y acuicultura no considera en su regulacion las
caracteristicas particulares de cada region. A modo de ejemplo menciond
gue deberian existir normas especiales para planes de manejo y
reparticion de cuotas y considerarse las diferencias del precio de los
combustibles.

Segun su opinion, debiese existir una politica
de Estado que incentive el repoblamiento de los fondos marinos en forma
integral, a fin de que las soluciones que se establezcan para alguna
region determinada no afecten a otra. Ademas, deberia tenerse la
precaucion de que el numero de extractores autorizados no afecte la
sustentabilidad del recurso.

Por dltimo, manifesté que esta conciente de que
todos los actores relacionados con la pesca tienen algun tipo de
responsabilidad en la depredacion de los recursos marinos, por lo que
considera relevantes las iniciativas que permitan prevenir mayores
problemas y recuperar el fondo marino, a fin de ser parte de la solucién a
las demandas alimenticias que presente la poblacién en el futuro.

El Asesor Juridico de CORFAPA, sefior Manuel
Machuca, manifesté que la institucion que representa esta en general de
acuerdo con los objetivos del proyecto. No obstante, destacé algunas
dificultades en la aplicacién de la nueva normativa; como en la Region de
Aysén no ha existido pesca de investigacion, debiese contemplarse una
regulacion especial que permita la inscripcion de pescadores de la zona,
para admitirlos en cuatro pesquerias relevantes: erizo, raya volantin,
congrio dorado y sardina austral.

Enseguida, si bien estimdé beneficiosa la
modificacion que permitird que los pescadores de una regidén operen en
cualquier tipo de pesqueria, se mostré en desacuerdo con la norma que
contempla la posibilidad de que, previa autorizacion de la Subsecretaria
de Pesca, con la aprobacion del Consejo Zonal de Pesca, se permita
ingresar a una region a pescadores ajenos a dicha zona. Esta situacion
es motivo de especial preocupacion en las regiones donde no hay
Consejo Zonal de Pesca.

Consider6 valiosa la regulacion de las
embarcaciones transportadoras, aunque indicé que deberia exigirseles el



porte de sistemas de posicionamiento satelital, para un control eficaz de
su funcionamiento.

Luego mostré preocupacion ante la posibilidad
de que la Subsecretaria de Pesca, con aprobacion del Consejo Nacional
de Pesca, pueda disponer de cuotas de extraccion en caso de
imprevistos, ya que una de las finalidades del proyecto es reducir las
cuotas de pesca de investigacion con el propdsito de restringir las
posibilidades de discrecionalidad en su asignacion.

En dltimo término, estimd que en los planes de
manejo deberia incorporarse a la pesqueria artesanal que no esté en
plena explotacion.

En cuanto al traspaso de cuotas, el sefor
Subsecretario de Pesca indico que se ha establecido un tope maximo
para incentivar que los pescadores ejerzan efectivamente la actividad y
no se transformen en meros rentistas.

El Consultor de CORFAPA, sefor Rodrigo
Azocar, se refirio al traspaso de cuotas y considero que lo 6ptimo seria
gue dicha transferencia no tuviese restricciones, ya que hay
oportunidades en que por fendmenos naturales u otras circunstancias la
Unica posibilidad de los pescadores para mantener un ingreso minimo es
por medio del traspaso de cuotas. A modo de ejemplo, aludi6 a la
situacion producida luego del terremoto de Aysén en el afio 2007, que
cerro el canal de salida a las zonas de pesca por mas de un afio.

El Presidente del Sindicato de Pescadores de
Queule, sefior Patricio Olivares, estimé importante la regulacion de los
planes de manejo, ya que un problema recurrente en su zona es la
operaciéon de flotas industriales con gran cantidad de embarcaciones,
aun cuando los recursos marinos se encuentran en época de desove.

Estimo valioso que el proyecto de ley otorgue la
posibilidad de administrar las pesquerias a nivel regional.

El Presidente de la Confederacion Nacional de
Pescadores Artesanales de Chile (CONAPACH), sefior Nelson Estrada,
consigné gque en su region el traspaso de cuotas estd generalmente
dirigido a los armadores, pero en la practica los pescadores artesanales
no han obtenido ganancias por este concepto.

El Gerente de la Sociedad Nacional de Pesca
(SONAPESCA), sefior Héctor Bacigalupo, manifestd que la organizacion
gue representa estd conforme con la generalidad de lo dispuesto en el
presente proyecto de ley, ya que buena parte de su contenido tiene su
origen en un estudio efectuado por SONAPESCA sobre la situacion de la
pesca de investigacion.
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Sin perjuicio de lo anterior, estim6é que en la
discusion de la iniciativa legal deben tenerse en consideracion las
siguientes observaciones:

Uno) En el articulo 1°, se debiese definir en
forma mas precisa lo que se entiende por pesqueria, especialmente en la
letra e), referente a la pesqueria de la sardina austral en la XI2 y XlI2
regiones, por cuanto en esa zona ha habido pesca de investigacion con
muy pocas naves. Por lo anterior, razond, se podria eliminar la letra e)
del proyecto de ley, al menos para la Region de Aysén y mantenerse la
pesca de investigacion hasta que se determine si es posible establecer
una pesqueria sobre el referido recurso.

Dos) En relacion al articulo 5°, namero 1, letra
a), del proyecto de ley, manifestd que tanto la Subsecretaria de Pesca
como el Servicio Nacional de Pesca debiesen tener la precaucion de
controlar que los tripulantes que cambien de regiones no realicen
esfuerzos de pesca como buzos o con una nave nueva, provocando
desequilibrio en las regiones que los reciben.

Tres) La cuota de investigacion debiese ser
determinada de manera cientifica, recomendandose que el Instituto de
Fomento Pesquero sea consultado sobre el porcentaje necesario para
investigacion.

La cuota de imprevistos, por su parte, debiese
descontarse de la fraccion de la cuota del sector al cual beneficiaria, con
la finalidad de no distorsionar los fraccionamientos acordados.

Cuatro) Respecto de los planes de manejo,
advirtio que la redaccion deja fuera de las mesas de trabajo publico-
privadas a la industria benténica, pues no posee una flota propia y se
abastecen en su totalidad de la flota artesanal.

Cinco) En cuanto al plan de manejo de recursos
bentonicos sefalado en el articulo 9° del proyecto de ley, solicitd
considerar la inclusion de aspectos como las técnicas de extraccion, las
buenas préacticas y programas de educacion y capacitacion.

Seis) En el inciso segundo del nuevo articulo 50
A, a continuacion de la segunda coma, solicito intercalar la frase “sélo
para los efectos de la inscripcion en el registro pesquero artesanal”.

Siete) Manifesté su disconformidad con la
limitacion de los traspasos de cuota, teniendo en consideracién que
existe una norma de caducidad para quienes no realicen captura durante
un determinado periodo.
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Ocho) No queda claro cual sera el
procedimiento para eliminar del registro a una Consultora deficiente.
Ademas, debiesen acotarse las situaciones por las cuales la pesca de
investigaciéon podria eximirse de las medidas de administracion vigentes.

Nueve) En el articulo 5°, numero 10, del
proyecto de ley se propone explicitar que la norma se refiere a
ejemplares vivos.

Diez) En cuanto a lo dispuesto por el articulo 1°
transitorio de la iniciativa, debe verificarse estrictamente cudales son las
pescas de investigacion vigentes a la fecha de publicacion de la ley.

El Vicepresidente de CORFAPA, seiior Misael
Ruiz, manifestd su preocupacion por la forma en que se determinaran las
pesquerias que se abriran, ya que hay recursos, como la sardina austral,
respecto del cual se han entregado cuotas a los armadores, en
detrimento de los pescadores artesanales.

El Secretario de Organizaciones de Ila
Confederacion Nacional de Federaciones de Pescadores Artesanales de
Chile (CONFEPACH), sefior Nelson Pincheira, manifest6 que se debe
considerar la implementacion de formas adecuadas de comunicacion de
las resoluciones de las autoridades a los pescadores y caletas que no
cuentan con facil acceso a medios informativos.

En otro aspecto, solicitd una apropiada
fiscalizacion sobre los procesos de extracciéon de algas y, eventualmente,
la fijacion de cuotas.

El Honorable Senador sefior Horvath manifesto
gue una forma adecuada de asegurar la correspondiente informacién a
los pescadores es utilizar los medios de comunicacion para publicitar los
actos administrativos o la aprobacion de normativas legales.

El Asesor del Comité de Productores vy
Procesadores de Algas Marinas (COPRAM), sefior Roberto Cabezas,
informé que la institucion que representa, cuyos miembros generan
alrededor de 40.000 empleos, considera beneficiosa la normativa en
estudio, ya que permitird regularizar y proyectar las actividades
relacionadas con los recursos de algas que se ejecutaban amparadas
sb6lo en las normas sobre pesca de investigacion, junto con resolver
diferentes asuntos temporales o transitorios que permitian la operacion
de recolectores de orilla, algueros y buzos no inscritos en el Registro
Pesquero Artesanal.

No obstante lo expuesto, solicitd considerar las
siguientes indicaciones:
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Uno) En el articulo 1°, inciso segundo, letra a),
solicité modificar la frase “recoleccién de alga varada” por “recoleccion
de orilla”, ya que admite mas claramente el uso de aparejos de pesca
para el segado y para la cosecha selectiva mediante la remocién del alga
en funcidon de tamafios minimos del recurso.

Dos) Es necesario modificar la integracion de
las mesas de trabajo publico-privadas en el caso de la industria
bentdnica, por cuanto en este tipo de pesquerias no existen armadores
industriales.

Tres) Entre las medidas de conservacion y
administracion contempladas en los planes de manejo se deben
considerar también las técnicas de extraccion, las buenas préacticas y los
programas de educacion y capacitacion.

El Honorable Senador sefior Bianchi estimo
plausibles las recomendaciones efectuadas por el sefior Cabezas y
anuncio que seran tomadas en consideracion durante la discusion de la
iniciativa.

El Honorable Senador sefior Horvath consulté
sobre la forma en que se regularizara a los pescadores no inscritos que
no hacen pesca de investigacion.

El sefior Subsecretario de Pesca respondid que
no hay muchos casos de pescadores en esta situacion, pero reconocio
gue existen regiones en que no se ha realizado pesca de investigacion.
Sn embargo, indicé que por la via administrativa podria disponerse una
apertura temporal del registro para esos pescadores, tendiendo la
precaucion de no incorporar a gente ajena al sector pesquero.

Otro aspecto de la iniciativa que destaco fue el
establecimiento de un registro publico de traspasos de cuota, en el cual
también figuraran los tripulantes que participaron en el ultimo zarpe.

Ademas, recalcO que para la eleccion de
Consultoras el proyecto de ley consulta un procedimiento de licitacion.

El Honorable Senador sefior Horvath manifesto
gue una buena medida adicional, en relacion con la promocion del
repoblamiento de algas marinas, seria replicar el modelo del Decreto Ley
N° 701, de 1974, que regula la actividad forestal e incentiva la
forestacion.

El sefior Roberto Cabezas indic6 que una
normativa en ese sentido seria positiva respecto de las algas marinas,
pero que, para evitar su depredacion, debiese analizarse previamente las
caracteristicas particulares de cada especie, con el objetivo de identificar
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especialmente las formas en que se debe realizar la cosecha vy
extraccion del recurso.

El sefior Subsecretario de Pesca agreg6 que el
articulo 9°, letra c), de la normativa en estudio establece la atribucion
para que su reparticion pueda promover el repoblamiento de algas
marinas.

El Secretario de CONAPACH, sefor Heéctor
Morales, manifestd su esperanza de que en la redaccion del proyecto de
ley cuya discusion parlamentaria se inicia se hayan incorporado las
sugerencias que hicieron en su oportunidad al Subsecretario de Pesca.
En especial, se refirid6 a la solicitud de regular la extraccion del alga
lessonia, a la peticion de prohibir la incorporacion al Registro Pesquero
Artesanal de la pesca de investigacion de la sardina austral, cuando aun
no ha sido declarada como pesqueria, y al requerimiento de que en la
mesa publico-privada la industria benténica sea representada por la
industria procesadora de algas.

En otro sentido, solicité tener en consideracion
aspectos sociales relacionados con la pesca artesanal, como la
adecuada proteccién de los derechos de los tripulantes en los procesos
de traspaso de cuotas. Ademads, requirio tener la precaucion de no
incorporar a sectores ajenos a la pesca en los procesos de regularizacion
de los registros.

El sefior Subsecretario de Pesca menciono que
el articulo 55 del proyecto de ley establece un Registro Nacional de
Traspasos, con el objeto de tener absoluta claridad de los armadores que
hacen traspasos, debiendo incluirse a todos los tripulantes que hayan
participado en el ultimo zarpe.

DestacO también que la determinacion de no
otorgar cuota de sardina austral se tomo siguiendo criterios cientificos,
derivados de la falta de disponibilidad de la biomasa del recurso.

El sefior Subsecretario de Pesca solicito
acelerar la discusion del presente proyecto de ley, a fin de solucionar los
graves efectos que se producirian si al inicio del afio 2012 no entra en
vigencia una normativa sobre esta materia, ya que se causarian
problemas en las regiones que no tienen sus recursos inscritos y utilizan
la pesca de investigacién para la extraccién de recursos marinos.

A mayor abundamiento, sefial6 que la realidad
actual es que los fines para los cuales se ha establecido la pesca de
investigacién no se estan cumpliendo y se debe sincerar la situacion.

Concluidas las audiencias y el debate, el sefor
Presidente dejé constancia de que el sefior Subsecretario de Pesca ha



14

comprometido recoger y estudiar las observaciones y los
cuestionamientos levantados por los sefiores Senadores, sin perjuicio de
la facultad de éstos para plantearlos como indicaciones para el segundo
informe. Consiguientemente, los integrantes de la Comision sefalaron
gue su aceptacion de la idea de legislar no compromete su apoyo a todas
las disposiciones propuestas, en la forma en que han sido formuladas en
el mensaje.

- Puesta en votacion la idea de legislar,
resulté aprobada por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorables Senadores sefiores Bianchi, Garcia-Huidobro,
Horvath, Rossi y Sabag.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO

Se consigna a continuacion el texto del proyecto
cuya aprobacion general propone la Comision:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Se procedera a inscribir en el
Registro Artesanal en la pesqueria respectiva, a los armadores
artesanales y sus embarcaciones, que no encontrandose inscritos en la
misma, hubieren informado desembarques al Servicio Nacional de
Pesca, de acuerdo a lo establecido en el articulo 63 de la Ley General de
Pesca y Acuicultura, en cualquiera de los aflos 2008, 2009, 2010 y 2011,
en el marco de pescas de investigacion autorizadas por la Subsecretaria
de Pesca hasta el ultimo dia habil del mes de julio del afio 2011, en las
pesquerias que a continuacion se individualizan:

a) Jurel (Trachurus Murphy) de la Ill, V y VIII Regiones, con cerco;

b) Raya volantin (Zearaja chilensis) de la X y XI Regiones, con espinel;
c) Pejegallo (Callorhynchus callorhynchus) y Tollos (Mustelus mento,
Squalus acanthias y Mustelus whitneyi) en la X Regién, con espinel y

enmalle;

d) Reineta (Brama australis) de la VII, VIII y X Regiones, con espinel y
enmalle;

e) Sardina austral (Sprattus fueguensis) de la X y XI Regién, con cerco; y

f) Merluza comun (Merluccius gayi) de la VIl y VIII Regiones, con enmalle
y espinel.
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Asimismo, se procedera a inscribir en el
Registro Artesanal en la pesqueria respectiva, a los buzos y recolectores
de orilla, algueros o buzos apnea, que no encontrandose inscritos en la
misma, acrediten operacion pesquera extractiva en cualquiera de los
afios 2008, 2009, 2010 y 2011, en el marco de pescas de investigacion
autorizadas por la Subsecretaria de Pesca hasta el dltimo dia habil del
mes de julio del afio 2011, y que se encuentren individualizados en los
informes entregados a la Subsecretaria de Pesca por las entidades
ejecutoras de dichas investigaciones con anterioridad al 31 de enero de
2012, en las pesquerias que a continuacion se individualizan:

a) Algas pardas (Lessonia trabeculata, Lessonia nigrescens vy
Macrocystis integrifolia) de la XV, I, II, 1l y IV Regiones, mediante buceo
y recoleccion de alga varada,;

b) Pulpo del norte (Octopus mimus), Erizo (Loxechinus albus) y Lapas
(Fissurela spp) de la Ill Region, mediante buceo o recoleccion;

c) Macha (Mesodesma donacium) y Pulpo chilote (Enteroctopus
megalocyathus) de la X Regién, mediante buceo y recoleccién; y

d) Erizo (Loxechinus albus) de la X y Xl Regiones, mediante buceo.

Articulo 2°.- En el caso de la Xl Regién de
Magallanes y Antartica Chilena, se procedera a inscribir en el Registro
Artesanal en la pesqueria respectiva, a los armadores artesanales y sus
embarcaciones, que no encontrandose inscritos en la misma, se hubieren
inscrito, en cualquiera de los afios 2008, 2009, 2010 y 2011, en las
pescas de investigacion autorizadas por la Subsecretaria de Pesca hasta
el ultimo dia hébil del mes de julio del afio 2011, en las pesquerias que a
continuacion se individualizan:

a) Centollén (Paralomis granulosa), con trampas;
b) Centolla (Lithodes santolla), con trampas;
c) Congrio dorado (Genypterus blacodes), con espinel
d) Raya volantin (Zearaja chilensis), con espinel;
e) Reineta (Brama australis), con espinel y enmalle

Asimismo, en la regién sefialada en el inciso
anterior, se procederd a inscribir en el Registro Artesanal en todas las
pesquerias que a continuacion se indican, a los buzos que no
encontrandose inscritos en cualquiera de ellas, se hubieren inscrito en
cualquiera de los afios 2008, 2009, 2010 y 2011, en la pesca de

investigacién autorizada por la Subsecretaria de Pesca hasta el ultimo
dia habil del mes de julio del afo 2011, y que se encuentren
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individualizados en los informes entregados a la Subsecretaria de Pesca
por las entidades ejecutoras de dicha investigacion con anterioridad al 31
de enero de 2012, en las pesquerias que a continuacion se
individualizan:

- Caracol trofon (Trofon geversianus), Ostion patagonico (Chlamys
patagonica), Ostiéon del sur (Chlamys vitreae), Loco (Concholepas
concholepas), Huepo (Ensis macha) y Erizo (Loxechinus albus),
mediante buceo.

Articulo 3°.- Para los efectos indicados en los
articulos anteriores, por una 0 mas resoluciones de la Subsecretaria de
Pesca, se establecera, conjunta o separadamente, una 0 mas néminas
de los pescadores artesanales y embarcaciones que cumplan con los
requisitos establecidos en los articulos anteriores. Dichas resoluciones
deberan ser publicadas en extracto en el Diario Oficial, a mas tardar el
dia 31 de marzo de 2012, sin perjuicio de la publicacion de su texto
integro en la pagina de dominio electrénico de la Subsecretaria de
Pesca.

Los pescadores artesanales y embarcaciones
gue, cumpliendo con los requisitos anteriores, no hubieren sido
incorporados en la ndmina respectiva, podran interponer los recursos
administrativos que correspondan, de conformidad con la ley 19.880, con
las siguientes salvedades:

a) El plazo para presentar el recurso de reposicion sera de 15 dias
habiles contados desde la fecha de publicacion en extracto en el Diario
Oficial de la dltima resolucion que establece la ndmina de la pesqueria
gue se impugna; y

b) En caso de que soélo se interponga el recurso jerarquico, el plazo sera
el mismo que en la letra anterior.

La Subsecretaria de Pesca establecera
mediante una o mas resoluciones las nédminas definitivas resultantes del
procedimiento antes indicado. Dichas resoluciones se publicaran en la
pagina de dominio electronico de la Subsecretaria de Pesca y en
extracto en el Diario Oficial, y en contra de ellas no procedera recurso
administrativo alguno.

En el plazo de 30 dias contados desde la
publicaciéon en extracto en el Diario Oficial de la resolucion indicada en el
inciso anterior, los pescadores artesanales y sus embarcaciones que se
encuentren individualizados en las ndminas, deberan acreditar ante el
Servicio Nacional de Pesca el cumplimiento de las normas de la Ley
General de Pesca y Acuicultura y sus reglamentos en materia de
inscripcion en el Registro Artesanal.
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Una vez vencido el plazo establecido en el
inciso anterior, el Servicio Nacional de Pesca, en el plazo de un mes,
procedera a modificar el Registro Artesanal en la seccién de pesqueria
gue corresponda, incorporando las embarcaciones con el arte o aparejo
de pesca respectivo, asi como a los pescadores artesanales de acuerdo
con su categoria.

Articulo 4°.- Lo dispuesto en los articulos
anteriores se entiende sin perjuicio de las inscripciones vigentes en el
Registro Artesanal a la fecha de entrada en vigencia de la ley.

Articulo 5°.- Modificase la Ley General de
Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el D.S. N° 430 de 1991, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, hoy Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, en el sentido siguiente:

1) Modificase el articulo 2° en el siguiente sentido:
a) Agrégase en la letra b) del numeral 28) el siguiente parrafo 2°:

“Los pescadores artesanales propiamente tales
independientemente del recurso sobre el que se encuentren inscritos,
podran efectuar actividades extractivas en cualquier embarcacién inscrita
en la respectiva region.

Sin perjuicio de lo anterior, los pescadores
artesanales propiamente tales podran solicitar a la Subsecretaria
autorizacion para operar en una region distinta a la de su inscripcion.
Esta autorizacion se otorgara por periodos definidos, por Resolucion de
la Subsecretaria, una vez al afio, previa aprobacion del Consejo Zonal de
Pesca con competencia en la regién donde los pescadores soliciten
desarrollar sus actividades, el cual debera adoptarse con acuerdo de la
mayoria de los representantes de la Region de destino de los pescadores
artesanales.”.

b) Reemplazase el numeral 29) por el siguiente:

“29) Pesca de investigacion: Extraccion de
individuos de una especie hidrobioldgica, o parte de ellos, con la finalidad
de obtener datos e informacién para alguno de los siguientes propdsitos:
generar conocimiento cientifico o tecnoldgico; realizar actividades de
docencia; contar con antecedentes para adoptar medidas de
administracion y/o proteger la biodiversidad, el ambiente acuatico y el
patrimonio sanitario del pais. Asimismo, se consideraran pescas de
investigaciéon aquellas de caracter exploratorio, de prospeccion vy
experimental.
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La extraccion podra comprender la captura con
retencion temporal o permanente de los individuos.”.

c) Agrégase el siguiente numeral 58) nuevo:

“58) Embarcacién transportadora: es la nave
gue se utiliza para el transporte de capturas transbordadas desde una
embarcacion pesquera. Para efectuar dichas faenas estas
embarcaciones deberan registrase ante el Servicio de conformidad con
los requisitos que sefiale el Reglamento. La inscripcién constituird una
requisito habilitante para el ejercicio de las operaciones de transporte de
capturas.”.

2) Reemplazase la letra c) del articulo 3° por la siguiente:

“c) Fijacion de cuotas anuales de captura por
especie en un area determinada o cuotas globales de captura. Podran
establecerse fundadamente las siguientes deducciones a la cuota global
de captura:

- Cuota para investigacion: Se podra deducir para fines de investigacion
hasta un 2% de la cuota global de captura para cubrir necesidades de
investigacion. Para lo anterior, la Subsecretaria debera informar al
Consejo Nacional de Pesca los proyectos de investigacién para el afio
calendario siguiente y las toneladas requeridas para cada uno de ellos.
Dicho listado debera publicarse en la pagina de dominio electrénico de la
Subsecretaria de Pesca.

- Cuota para imprevistos: Se podra deducir para imprevistos hasta un 2%
de la cuota global de captura al momento de establecer la cuota o
durante el afio calendario. Los criterios para la asignacion de esta
reserva seran propuestos por la Subsecretaria y aprobados por la
mayoria de los miembros en ejercicio del Consejo Nacional de Pesca y
se publicard en la pagina de dominio electrénico de la Subsecretaria de
Pesca.”.

3) Sustituyese el articulo 8° por el siguiente:

“Articulo 8°.- Para la administracion y manejo
de las pesquerias declaradas en régimen de plena explotacion con su
acceso cerrado y que sean explotadas tanto por el sector pesquero
artesanal, como industrial, asi como en las pesquerias declaradas en
régimen de recuperacion y desarrollo incipiente, se deberé establecer un
plan de manejo el que deberd contener a lo menos los siguientes
aspectos:

a) Antecedentes generales:

1. area de aplicacion del plan de manejo;
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2. identificacion del o los recursos hidrobiol6égicos involucrados;
3. caracterizaciéon de los usuarios de la pesqueria;

4. aspectos de mercado de los recursos involucrados;

b) Status de la pesqueria;

c) Objetivos, metas, reglas de decision y plazos asociados a los ambitos
del recurso, socio-economicos, fiscalizacion y medio-ambiental;

d) Mecanismo de participacion y descripcion del proceso de toma de
decisiéon de la mesa de trabajo publico-privada,;

e) Seguimiento y evaluacién del desempefo del plan de manejo;
f) Requerimientos de investigacion.

Para la elaboracibn de la propuesta,
implementacion, evaluacion y adecuacion si correspondiere, del plan de
manejo, la Subsecretaria constituira una mesa de trabajo publico-privada
gue tendra el caracter de asesora y sera presidida por el funcionario que
el Subsecretario designe al efecto. Dicha mesa debera estar integrada
por los pescadores artesanales inscritos en la o las pesquerias de que se
trate y los armadores industriales autorizados a operar, segun
corresponda, a través de las organizaciones a las cuales pertenezcan.

En la determinacion del contenido de la letra b)
anterior se considerara la opinién y asesoria cientifica.

La propuesta de plan de manejo serd sometida
a consulta publica, la que serd difundida en el sitio de dominio
electrénico de la Subsecretaria. Tratandose de pesquerias bentdnicas de
caracter local, se deberd ademas informar el inicio del proceso de
consulta, mediante mensaje radial y publicacién en extracto en un diario
de circulacién regional. Los interesados podran formular observaciones
dentro del plazo de 1 mes contado desde la fecha de publicacion en el
sitio de dominio electronico. Recibidas las observaciones, la
Subsecretaria evaluara la pertinencia de reformular la propuesta y dara
publica respuesta a las observaciones planteadas.

Concluido el procedimiento antes indicado, la
Subsecretaria aprobar4d el plan de manejo respectivo mediante
resoluciéon, previa consulta a los Consejos Zonales de Pesca que
corresponda y al Consejo Nacional de Pesca, en caso que el plan de
manejo involucre a mas de dos regiones, y sus disposiciones tendran
caracter de obligatorio para todos los pescadores artesanales e
industriales, asi como para las embarcaciones, incluidas Ilas
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transportadoras. También deberan dar cumplimiento al Plan las plantas
de proceso o de transformacién de recursos hidrobioldgicos, empresas
comercializadoras y transportadoras que operen con recursos
hidrobiolégicos objeto del plan de manejo.

En el Plan de Manejo se podra considerar un
procedimiento de certificacion de la informacién de desembarque a que
se refiere el articulo 63 de esta ley, para aquellas pesquerias que no
contemplen un sistema obligatorio, el cual serd efectuado, previa
licitacién, por Entidades que deberan estar acreditadas por el Servicio,
guien establecera mediante Resolucion los requisitos y condiciones para
la acreditacién y para el ejercicio de la funcidn que realicen.

Una vez establecida la certificacion de los
desembarques, ésta sera obligatoria para todos los participantes en la
pesqueria. La entidad que realice la funcion de certificacion quedara
sometida a la fiscalizacion del Servicio, el cual emitira anualmente un
informe relativo a la evaluacion de las entidades certificadoras, el que
debera ponerse en conocimiento de los integrantes del Plan de Manejo.”.

4) Sustituyese el articulo 9° por el siguiente:

“Articulo 9°.- Para la administracion y manejo
de una o mas pesquerias de recursos benténicos de invertebrados y
algas, la Subsecretaria podra establecer un plan de manejo aplicable a
todo o parte de una regién o regiones, el que debera contener y se
implementara de conformidad a las reglas establecidas en el articulo 8°.

No obstante lo anterior, en la formulacion de
estos planes de manejo se deberd determinar los pescadores
artesanales involucrados en la o las pesquerias que lo integren. En los
casos en que éste sea aplicable sélo a una parte de la regidn o regiones,
participaran los pescadores artesanales inscritos en la pesqueria que
cumplan con los criterios de participacion establecidos en el plan, entre
los cuales debera considerarse el haber efectuado operaciones
extractivas en el area de aplicacion del plan. So6lo podran continuar
operando en el area quienes cumplan con los requisitos de participacion
y operacion establecidos en el plan. Al menos cada tres afios se evaluara
el esfuerzo pesquero aplicado al éarea, pudiendo la Subsecretaria,
mediante resolucion fundada, determinar el ingreso de nuevos
pescadores artesanales siempre que ello no afecte la sustentabilidad de
la pesqueria.

Ademas de las medidas de conservacion y
administracion contempladas en esta ley, en los planes de manejo a que
se refiere este articulo se podran establecer por Resolucion del
Subsecretario las siguientes medidas:

a) Rotacion de areas de pesca,;
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b) Criterio y limitacion de la extraccion;
c) Traslocacion y repoblacion de recursos bentonicos.

5) Intercélase en el inciso primero del articulo 50 la siguiente oracién
final: “salvo que se configure alguna de las causales denegatorias del
articulo 50 A.".

6) Intercalase el siguiente Articulo 50 A , nuevo pasando el actual
articulo 50 A, a ser Articulo 50 B:

“Articulo 50 A.- Se inscribiran en el Registro
Artesanal las solicitudes de inscripcibn que recaigan sobre las
pesquerias que se encuentran incorporadas en una nomina que
determinard la Subsecretaria por region.

La Subsecretaria establecera, mediante
Resolucién, la ndmina de pesquerias y las especies que la constituyen
por region, el respectivo arte o aparejo de pesca y categoria de pescador
artesanal que la puede extraer que conformaran el Registro Artesanal.
Dicha nébmina se debera actualizar a lo menos cada dos afios.

La solicitud de inscripcion sera denegada en los
casos en que se configure alguna de las siguientes causales de
denegatorias:

a) Encontrarse suspendida transitoriamente la inscripcion de la pesqueria
solicitada en el Registro Artesanal, de conformidad con los articulos 20,
33y 50, todos de esta ley;

b) Constituir la o las pesquerias solicitadas, unidades de pesquerias
declaradas en régimen de recuperacion o de desarrollo incipiente, segun
lo dispuesto en el parrafo tercero del Titulo Il de esta ley;

c) Constituir la o las especies solicitadas, en conformidad a una némina
gue establecera la Subsecretaria de Pesca, fauna acompafante de las
pesquerias sefialadas en las letras a) o b) anteriores, salvo que el
solicitante se encuentre inscrito en ellas.

En el evento que la especie solicitada no se
encuentre en la ndmina el Servicio deberd remitir dicha solicitud a la
Subsecretaria la que debera pronunciarse en el plazo de un mes,
incluyendo en la nédmina las respectivas especies y artes o denegandola
mediante resolucion fundada en virtud de las siguientes causales:

a) Por no tener distribucion geografica en el area solicitada,;



22

b) Cuando la actividad solicitada sea contraria a la normativa pesquera
vigente.”.

7) Agrégase a continuacion del articulo 55 H el siguiente articulo 55 I:

“Articulo 55 I.- Los titulares de asignaciones
efectuadas en el marco del Régimen Artesanal de Extraccion establecido
de conformidad con el articulo 48 A, podran ceder las toneladas
asignadas para el respectivo afio calendario a otro titular de la misma
region o a titulares de otras regiones siempre que se trate de una misma
unidad poblacional. También se podran celebrar estos actos juridicos en
beneficio de uno o mas pescadores artesanales inscritos en el Registro
Artesanal en el recurso respectivo en regiones no sometidas al régimen y
dentro de la misma unidad poblacional.

La Subsecretaria, mediante resolucion fundada,
autorizara las cesiones a que se refiere el inciso anterior.

El Servicio llevara de oficio un Registro publico
de traspasos que estara disponible en su pagina de dominio electrénico,
en el que se registrara la cesion celebrada debiendo constar en ella el
cedente y el cesionario y las toneladas objeto de la cesidn, asi como el
listado de los pescadores artesanales propiamente tales que hayan
participado en el Ultimo zarpe de la embarcacion del cedente de
conformidad con el registro de zarpe otorgado por la Autoridad Maritima
o en el contrato de embarque, cualquiera que conste en la solicitud de
cesion. En el evento de que las toneladas objeto de la cesion superen los
saldos de asignacion disponibles al momento de la autorizacion, ésta se
realizara hasta el limite disponible.

En los casos antes regulados las capturas se
imputaran al titular original de la asignacion.

No obstante lo anterior, el titular de la
asignacion sélo podra ceder, en un periodo de 3 afios corridos, hasta el
50% de la cuota asignada para dicho periodo.

La infraccion a la obligacién sefialada en el
inciso anterior, sera causal de caducidad de la inscripcion en el Registro
Artesanal del pescador o pescadores titulares de la asignaciéon y de la
embarcacion artesanal, en su caso.

8) Reemplazanse los articulos 98, 99, 100, 101 y 102 por los siguientes:

“Articulo 98.- La Subsecretaria autorizara
mediante resolucion la pesca de investigacion de conformidad con las
normas de este parrafo. Las solicitudes deberan enmarcarse dentro de
los propositos definidos en el articulo 2° N° 29 de la presente Ley.
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Los resultados de las investigaciones deberan
comunicarse a la Subsecretaria a través del envio de informes,
incluyendo los datos recopilados, dentro de los plazos y de acuerdo con
la metodologia y objetivos del proyecto aprobado.

El incumplimiento de la obligacién antes
sefialada se considerara como causal suficiente para denegar cualquier
nueva solicitud de pesca de investigacién, mientras no se regularice la
entrega y aprobacion del informe final.

Articulo 99.- Las personas interesadas en
realizar pesca de investigacion deberan presentar una solicitud a la
Subsecretaria acompafada de los términos técnicos de referencia del
proyecto y de los demas antecedentes que establezca el reglamento.

Si el solicitante es una persona extranjera
debera contar con el patrocinio de una institucion publica o privada
chilena dedicada a la investigacion.

Los términos técnicos de referencia y la
ejecucion de las actividades de investigacion deberan ser realizadas por
personas que tengan conocimiento y experiencia profesional o
académica en relacion a los objetivos planteados en el estudio.

Articulo 100.- La Subsecretaria podra autorizar,
en casos fundados, la ejecuciéon de proyectos de investigacion
exceptuandolos de las medidas de administracion vigentes para las
especies en estudio.

No obstante, tratandose de recursos
hidrobiolégicos sometidos a cuotas globales anuales de captura, sélo se
podran eximir de tales medidas de administraciéon las pescas de
investigacion que se efectuen con cargo a la cuota de investigacion.
Asimismo, tratdndose de recursos hidrobiolégicos no sometidos a cuotas
globales de captura, no se podra autorizar a capturar mas de 2 por ciento
de los desembarques del afio calendario anterior exceptuandolos de las
medidas de administracion.

Lo dispuesto en el inciso anterior no se aplicara
tratandose de los proyectos de investigacion que tengan por objeto
proteger la biodiversidad, el ambiente acuatico 6 el patrimonio sanitario
del pais, en cuyo caso la Subsecretaria podra fundadamente eximir de
las medidas de administracion vigentes para las especies en estudio.

En ningan caso podra eximirse de las
prohibiciones contempladas por esta ley ni de las obligaciones legales y
reglamentarias establecidas para la realizacion de actividades pesqueras
extractivas.
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Articulo 101.- Las naves industriales o
embarcaciones artesanales, que se utilicen en pesca de investigacion
deberan estar inscritas en el Registro Nacional Pesquero Industrial o en
el Registro Artesanal, segun corresponda, y en los casos que la
pesqueria esté declarada en plena explotacién o con su acceso cerrado
dichas naves deberan contar con autorizacion o inscripcion sobre el
respectivo recurso. En el caso de las pesquerias bentonicas la obligacion
antes seflalada se hara aplicable al buzo y al recolector de orilla, alguero
o0 buzo apnea.

Quedaran exceptuados de las disposiciones
antes sefialadas los buques de investigacion matriculados como tales
ante la Autoridad Maritima o aquellos con dedicacion preferente a la
ejecucion de actividades de investigacion, lo cual deber& ser acreditado
ante la Subsecretaria. En el caso de proyectos de investigacion sobre
recursos benténicos, o que tengan por objeto proteger la biodiversidad, el
ambiente acuatico o el patrimonio sanitario del pais, quedaran
exceptuados los muestreadores cientificos acreditados por instituciones
de investigacion.

La Subsecretaria podra exigir al peticionario la
obligaciéon de admitir a bordo al o los observadores cientificos o
profesionales que ésta determine y las demas obligaciones necesarias
para el cabal cumplimiento de los objetivos de la investigacion.

Los armadores podran disponer de las capturas
obtenidas, incluyendo el desembarque y procesamiento de las mismas,
una vez recopilada la informacion necesaria para el cumplimiento de los
objetivos de la investigacion.

Articulo 102.- Sin perjuicio de lo dispuesto en
los incisos tercero y cuarto del articulo 11 del Decreto Ley N° 2.222, Ley
de Navegacion, se podra autorizar la operacion de naves extranjeras
para los efectos de la pesca de investigacion, supeditada a la celebracién
de un convenio con organismos de investigacion publicos o privados
chilenos. La solicitud debera sefalar el nombre y direccién de la persona
responsable, domiciliada en el pais, para efectos de esta ley.

Los armadores extranjeros deberan cumplir con
las disposiciones de la presente ley y con aquellas que otorgan
atribuciones a la Autoridad Maritima.”.

9) Eliminase en el inciso 3° del articulo 162, la oracion completa después
del punto y coma, pasando éste a ser punto aparte.

10) Incorpérase el siguiente articulo 168 A, nuevo:

“Articulo 168 A.- La Subsecretaria, mediante
Resolucién, podré autorizar la captura, traslado y disposicion de especies
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hidrobiolégicas, segun corresponda, en caso que sea necesario realizar
actividades de mitigacién o reparaciéon ambiental o conservacion de las
mismas.”.

Articulo 6°.- Modifiquese el articulo transitorio
de la ley N° 20.485 en el sentido de agregar la siguiente oracién final a
continuacion del punto aparte, que pasa a ser seguido: “Durante dicho
periodo y en las Unidades de Pesqueria comprendidas entre la XV y Il, y
Iy IV Regiones, la extraccion de jurel se efectuarda sobre una talla
minima de caracter referencial de 22 centimetros de longitud de
horquilla. Sin perjuicio de lo anterior, se aceptara un margen de
tolerancia de un 35% medido en numero de ejemplares, respecto de la
captura por cada viaje de pesca, durante periodos que seran definidos
por la Subsecretaria, debiendo cerrase temporalmente por un periodo de
siete dias corridos, el area o las areas definidas por la Subsecretaria
dentro de cada Unidad de Pesqueria, si se excede dicho porcentaje.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1° Transitorio.- Las pescas de
investigacion en las pesquerias a que se refiere el articulo 1° de esta ley
gue se encuentren vigentes a la fecha de publicaciéon, se entenderan
prorrogados hasta el dia 30 de junio de 2012, en los mismos términos
autorizados. Con todo, en las citadas pescas de investigacion sélo
podran participar los pescadores artesanales y embarcaciones que se
encuentren operando en el marco de la respectiva pesca de investigacion
con anterioridad al 1 de enero de 2012.

Articulo 2° Transitorio.- Los armadores
industriales que se encuentren sometidos a la medida de administracion
de limite maximo de captura por armador, de conformidad con la ley
19.713 y sus modificaciones, podran ceder total o parcialmente las
toneladas asignadas durante el afio calendario a un armador artesanal
inscrito en dicha pesqueria, el que podra extraerla en la region de su
inscripcion y dando cumplimiento a las exigencias de certificacion de las
capturas al momento del desembarque de conformidad con la ley antes
citada, o a un titular de limite maximo de captura, el que debera extraerla
en la unidad de pesqueria autorizada. En ambos casos las cesiones sélo
podran efectuarse dentro de la misma unidad poblacional.

Asimismo, los titulares de asignacion artesanal
como consecuencia del Régimen Artesanal de Extraccion, establecido de
conformidad con el articulo 48 A de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, podran ceder las toneladas asignadas para el respectivo afo
a un armador industrial quien deberad extraerla de acuerdo con la
normativa del sector industrial y dentro de la unidad de pesqueria
autorizada. En este caso las cesiones tendran un limite del 50% de las
toneladas asighadas cada afio.
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Las cesiones a que se refieren los incisos
anteriores deberan ser autorizadas mediante resolucién fundada de la
Subsecretaria de Pesca.

En todos los casos anteriores, una vez
autorizadas las cesiones, éstas se deberan publicar en el Registro que
llevara el Servicio al efecto, de conformidad con las reglas del articulo 55
| de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

En los casos antes regulados las capturas se
imputaran al titular original de la asignacion.

Articulo 3° Transitorio.- Dictada la resolucion a
gue se refiere el inciso 2° del articulo 50 A, el Servicio de oficio debera
proceder a reinscribir a los pescadores artesanales y sus embarcaciones
si corresponde, que tengan inscritas una 0 mas especies con su acceso
cerrado en una determinada pesqueria de conformidad con la némina,
esto es, incorporando en la inscripcion todas aquellas especies
contenidas en la nOmina y que tengan su acceso abierto. En relacion a
las especies que tengan su acceso cerrado sélo se permitird que puedan
ser extraidas como fauna acompafante de la especie principal en los
porcentajes que determine la Subsecretaria de Pesca.

Acordado en sesiones de fecha 2, 7 y 8 de
noviembre de 2011, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Antonio Horvath Kiss (Presidente), Carlos Bianchi Chelech, Alejandro
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Fulvio Rossi Ciocca y Hosain Sabag
Castillo.

Valparaiso, 8 de noviembre de 2011.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario



27

RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE INTERESES MARITIMOS,
PESCA Y ACUICULTURA ACERCA DEL PROYECTO DE LEY SOBRE
PESCA DE INVESTIGACION, PESQUERIAS ARTESANALES, MANEJO

DE RECURSOS BENTONICOS Y CUOTA GLOBAL DE CAPTURA.

(BOLETIN N° 8.010-03)

I.  PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO
POR LA COMISION:

a) otorgar certidumbre respecto del acceso a la actividad artesanal,
mediante el reconocimiento de la inscripcion en el Registro Artesanal
como un instrumento eficaz para la administracion pesquera, otorgandole
valor agregado a la actividad artesanal,

b) dimensionar el esfuerzo pesquero realmente ejercido por el sector,
regularizando el Registro en beneficio de la sustentabilidad de las
pesquerias;

c) modificar la normativa referida a investigacion pesquera, adecuando
los propésitos bajo los cuales se puede autorizar una pesca de
investigacion y acotando el marco legal dentro del cual se desarrolla;

d) asegurar la sustentabilidad de las pesquerias artesanales bentonicas,
estableciendo el plan de manejo como una herramienta para la
administracion de las mismas, sobre la base de la participacion
apropiada de los diferentes actores;

e) permitir, mediante la incorporacion de una regulacion, la cesion entre
los titulares de la asignacion resultante de la aplicacion del régimen
artesanal de extraccion, y transitoriamente de los limites maximos de
captura, transparentando las cesiones en un Registro Publico que llevara
el Servicio Nacional de Pesca, en el cual deber& constar, en los casos de
cesiones que provengan del sector artesanal, la ndémina de los
pescadores artesanales propiamente tales que hubieren participado en
las faenas de pesca de las embarcaciones cuya asignhacion es objeto de
la cesidn, y

f) modificar la medida de conservacién de la cuota global de captura,
regulando el procedimiento de la cuota que puede reservarse para
efectos de investigacion pesquera, la que no podra exceder de un 2%.
También se faculta a la Autoridad para reservar un 2% para efectos de
imprevistos pesqueros, permitiendo tener un margen acotado de
toneladas para enfrentar las diversas crisis que pueden provocarse en un
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afo calendario, ya sea ésta proveniente de la naturaleza o de otros
factores.

Il. ACUERDOS: idea de legislar aprobada por unanimidad (5 x 0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION: 6
articulos permanentes y 3 transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:

De conformidad con los articulos 38 y 66, inciso segundo, de la
Constitucién Politica de la Republica, requieren el voto conforme de
cuatro séptimas partes de los Senadores en ejercicio para ser
aprobados, porque regulan la organizacion y atribuciones de los
Consejos de Pesca, los siguientes preceptos del proyecto:

-Del articulo 5°: de la letra c) del numero 2), el parrafo relativo a la Cuota
para imprevistos, y del niumero 3), el inciso quinto del articulo 8° alli
contenido.

- El articulo 6°.

Por aplicaciéon de los articulos 19, numero 23°, y 66, inciso tercero, de la
Ley Fundamental, se requiere el voto favorable de la mayoria de los
Senadores en ejercicio, porque limitan o fijan requisitos para adquirir
bienes, las siguientes disposiciones de la iniciativa en informe:

- Del articulo 5°: las letras a) y b) del numero 1); la letra c) del nUmero 2),
sobre fijacién de cuotas de captura; del numero 4), la letra b) del inciso
tercero del articulo 9° alli contenido; del nimero 6), el inciso segundo del
articulo 50 A alli contenido; del numero 8), el inciso primero del articulo
98, el articulo 99, el inciso segundo del articulo 100, el inciso primero del
articulo 101 y el articulo 102 alli contenidos.

- El articulo 1° transitorio.

- El articulo 3° transitorio.

V. URGENCIA: suma, vence el 17 de noviembre en curso.

VI. ORIGEN - INICIATIVA: mensaje del Presidente de la Republica
presentado al Senado.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIIL. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de noviembre de 2011.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primero.
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X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Decreto N° 430, del Ministerio de Economia, Fomento y reconstruccion,
de 1991 y publicado en 1992, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.892, Ley General de Pesca y Acuicultura.

- Ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la administracion
del Estado, en lo relativo a recursos administrativos.

- Decreto Ley N° 2.222, de 1978, Ley de Navegacion, articulo 11.

- Ley N° 20.485, que modifica el articulo 26 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura.

- Ley N° 19.713, que establece como medida de administracion el limite
maximo de captura por armador a las principales pesquerias industriales
nacionales y la regularizacién del registro pesquero artesanal.

Valparaiso, 9 de noviembre de 2011.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario de la Comision
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