BOLETIN N° 2966-11

INFORME DE LA COMISION DE SALUD SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE
OTORGA BONIFICACION ANTICIPADA A FUNCIONARIOS DE LOS SERVICIOS
DE SALUD Y DE LAS ENTIDADES QUE MENCIONA.

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Salud pasa a informaros, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, sobre el proyecto de ley del rubro, iniciado
en un mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de

“suma.”
.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO.

La idea matriz o fundamental de la iniciativa en estudio es la

siguiente:

Conceder una bonificaciéon anticipada e imputable de la
asignacion de estimulo del personal de planta y a contrata regido por la ley N°
18.834, que se encontraba en servicio al 31 de diciembre de 2001 y que
actualmente continle desempefiandose en los Servicios de Salud; en la Central de
Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud; en el Instituto de
Salud Publica; en la Subsecretaria de Salud; en el Centro de Referencia de Salud
de Pefalolén Cordillera Oriente; en el Centro de Referencia de Salud de Maipu, o

en el Hospital Padre Alberto Hurtado.

El bono ascendera a $73.000 para el personal que se
encuentre en un grado igual o inferior al 19° de la Escala Unica de Sueldos, y de

$35.000 para el personal que se encuentre en un grado superior.

Il.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO-
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

No los tiene.

lll.- PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMISION.

No las hubo.

IV.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.



La Comision acordé que el proyecto debe ser conocido por

la Comision de Hacienda.

V.- DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL Y EN PARTICULAR.

Discusioén en general:

En el debate se expres6é que el proyecto de ley es la
concrecion de un acuerdo celebrado entre el Gobierno y los representantes de los
trabajadores. En todo caso, concordandose en la necesidad de aprobar la
iniciativa, se estim6 importante estudiar y presentar una indicacion para suprimir el
inciso primero del articulo 4°, en virtud de que las ausencias injustificadas se rigen
por lo dispuesto en el articulo 66 de la ley N° 18.834, tal como lo indica el inciso

primero del articulo en comento.

Se destacé que dicha disposicion sefiala que por el tiempo
durante el cual no se hubiere efectivamente trabajado no se percibird remuneracion
alguna salvo que se trate de feriados o de que el funcionario lo justifique con un

permiso administrativo o la correspondiente licencia médica.

En razén de lo anterior, se insistid en gque no existe ninguna
justificacion para sancionar dos veces una misma falta. Si se mantiene la

disposicion propuesta se sancionaria dos veces una misma falta.

Se puso de relieve que tal como lo sefala el inciso segundo
del articulo 4°, este bono es incompatible con el beneficio concedido a los
funcionarios de diversos organismos del Estado que eran beneficiarios de la
asignacion de modernizacién. Entre otras entidades, se encontraba en esa

situacion el Fondo Nacional de Salud, que en este proyecto no se considera.

Durante la discusion, se expresé la necesidad de conocer
los fundamentos reales del proyecto, ya que los contenidos en el mensaje,
relativos a los ejes de la nueva politica de recursos humanos, la modernizacion de
la carrera funcionaria, la capacitacion, el incentivo al retiro y la politica de
remuneraciones, no corresponden a las normas contenidas en su articulado, que
s6lo concede un bono para los funcionarios de los Servicios de Salud y otros

organismos.

En definitiva, se entiende que los fundamentos de este
proyecto responden a una iniciativa que adn no ha ingresado a tramitacion
legislativa. EIl proyecto ley pretende otorgar un bono y no tiene ninguna relacion

con el contenido del mensaje y su fundamentacion.



Se hizo presente que los Directores de los Servicios de
Salud tienen instrucciones precisas de descontar las horas o dias no trabajados,
tal como lo ordena la ley. Si no lo hacen, incurren en responsabilidad
administrativa, que la Contraloria General puede hacer exigible mediante la

instruccion de los sumarios correspondientes.

Por otra parte, se insisti6 en que es necesario dejar
claramente sefialado que el proyecto obedece a un acuerdo adoptado entre las
autoridades de salud y los gremios, especialmente con la Confederacion Nacional
de Trabajadores de la Salud CONFENATS, y que, ademds, muchos funcionarios

estan esperando esta bonificacion.

Se hizo presente que los sueldos promedios de estos
funcionarios son muy bajos, por lo que este bono representa un anhelo muy
esperado por todos, por lo que es importante su despacho sin sujetar su pago a

ninguna condicion.

En el debate se enfatizdé en que la Comisién ha privilegiado
el fondo del tema por sobre la forma y la necesidad de hacer presente al Ejecutivo
gue los fundamentos de una iniciativa tienen que ser relevantes y relativos al

articulado de la misma.
Discusion en particular:
Articulo 1°.

Esta disposicion concede, por una sola vez, un bono no
imponible ni tributable al personal de planta o a contrata regido por la ley N°
18.834, que hubiera estado en servicio al 31 de diciembre de 2001 y que a la fecha
de publicacién de la ley continle desempefiandose en la Subsecretaria de Salud,
en los Servicios de Salud, en el Instituto de Salud Publica, en la Central de
Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud, en el Centro de
Referencia de Salud de Pefalolén Cordillera Oriente; en el Centro de Referencia

de Salud de Maipu, o en el Hospital Padre Alberto Hurtado.

- Fue aprobado, sin debate, en los mismos términos.

Articulo 2°.

Este articulo establece que el monto del bono serd de
73.000 pesos para los trabajadores cuyo grado sea igual o inferior a 19°, y de
35.000 pesos para los que tengan grados 18° o inferiores y que serd pagado

durante los 30 dias siguientes al de la publicacién de esta ley.

- Fue aprobado sin discusion y sin modificaciones.



Articulo 3°.

Este articulo dispone que este bono no constituira renta

para ningun efecto legal.

- Sin debate, fue aprobado en los mismos términos

propuestos.

Articulo 4°.

Establece que no percibiran el bono los funcionarios que

registren ausencias injustificadas al trabajo en los 90 dias precedentes a su pago.

Los sefiores Aguild, Cornejo, Girardi y Robles, presentaron

una indicacion para eliminar el inciso primero.

En relacion con esta indicacion se hizo cuestion de
admisibilidad, por cuanto implicaria mayor gasto.
Después de intercambiar opiniones, la posible

inadmisibilidad fue desechada unanimemente.

- Cerrado el debate y puesta en votacién la indicacion, fue

aprobada por siete votos a favor, dos en contra y una abstencién.

Por tanto, el inciso segundo pasoé a ser articulo 4°.

Articulo 5°.

Expresa que el gasto que irrogue la aplicacion de esta ley
sera financiado con cargo a los presupuestos vigentes de los respectivos servicios
o instituciones y que, en lo que no sea posible, se hard con cargo al Tesoro

Publico.
- Sin debate, fue aprobado por unanimidad.

VI.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION.

No los hubo.

VIl.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

PROYECTO DE LEY



Articulo 1°.- Concédese, por una sola vez, un bono
especial, no imponible ni tributable, al personal de planta y a contrata regido por la
ley N° 18.834, que hubiera estado en servicio al 31 de diciembre de 2001 y que, a
la fecha de la publicacion de esta ley, continle desempefidndose en la
Subsecretaria de Salud; en los Servicios de Salud; en el Instituto de Salud Publica
de Chile; en la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de
Salud; o en los establecimientos de salud de caracter experimental, creados por los

decretos con fuerza de ley del Ministerio de Salud N°s 29,30 y 31, todos de 2000.

Articulo 2°.- El monto del bono especial a que se refiere el
articulo precedente ascendera a la suma de $73.000 para los trabajadores cuyo
grado de nombramiento o contratacion en la Escala Unica de Sueldos sea igual o
inferior al 19°; y de $35.000 para quienes tengan el grado 18° o superior de la referida

Escala.

El bono se pagard durante los 30 dias siguientes al de la

publicacion de la presente ley.

Articulo 3°.- El bono que se concede por la presente ley, no
constituira remuneracion o renta para ningun efecto legal y, en consecuencia, no

estara afecto a descuento alguno.

Articulo 4°.- La percepcién del bono especial que establece

esta ley sera incompatible con el pago del bono concedido por la ley N° 19.809.

Articulo 5°.- El gasto que represente la aplicacion de esta ley
seré financiado con cargo a los recursos que contemplan los presupuestos vigentes

de los respectivos servicios o instituciones indicados en el articulo 1°.

No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo
al item 50-01-03-25-33.104, de la partida presupuestaria Tesoro Publico, podra
suplementar estos presupuestos, en la parte que no sea posible financiar con sus

recursos.

Se design6 Diputada Informante a la sefiora Cristi, dofia

Maria Angélica.

Sala de la Comisién, a 4 de julio de 2002.



Acordado en sesion de fecha 3 de julio de 2002, con la
asistencia del sefior Cornejo, don Patricio (Presidente) y del sefior Aguild, don
Sergio; sefiora Cristi, dofia Maria Angélica, y de los sefiores Forni, don Marcelo;
Masferrer, don Juan; Melero, don Patricio; Ojeda, don Sergio; Olivares, don Carlos;

Palma, don Osvaldo, y Robles, don Alberto.

HECTOR PINA DE LA FUENTE,
Secretario de la Comision.
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